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PAGRINDINIAI FAKTAI

e 1007

valstybés valdomos jmonés (50), jy visy eiliy
dukterinés (42), savivaldybiy valdomos jmonés
(247) ir vieSosios jstaigos, kuriose dalyvauja
valstybeé (158) ir savivaldybés (510), veiké 2019 m.

‘ 74 institucijos

2019 m. atstovavo valstybei ir savivaldybems
imoniy irviesyjy jstaigy valdyme: 11 institucijy -
valstybes valdomose jmoneése, 59 - savivaldybiy
valdomose jmoneése, 14 valstybes ir 60
savivaldybiy valdomose vieSosiose jstaigose.

‘ "'149 mln. Eur

dividendy ir pelno jmoky j valstybes ir
savivaldybiy biudzetus sumokéjo jy valdomos
jmonés kasmet 2017-2019 m., tai sudaro apie 1,4
proc. visy valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy.

O Nejvertintas

objektyviai valstybés jmoniy ir viesyjy
jstaigy vykdomy funkcijy pagristumas
pagal VieSojo sektoriaus tobulinimo
gaires.

11 (i$ 37) priemoniy

atsisakyta vykdant Valstybes valdomy
imoniy pertvarkg Vyriausybés ar Seimo
sprendimais, nors jomis buvo siekta
optimizuoti valstybés valdomy jmoniy
portfelj.

17 valstybés valdomy jmoniy

(arba 34 proc.), kuriy teisiné forma yra
valstybés jmoné, veiké 2020 m., nors EBPO
rekomendavo tokias jmones pertvarkyti.

668 viesosios jstaigos,

kuriy savininké arba dalininké yra
valstybe ar savivaldybé, veike 2020 m., bet
joms teises aktuose gerosios valdysenos
principai  (kolegialis organai, tiksly
kélimas ir kt.) nenustatyti.

17,5 mln. Eur

vertintos savivaldybiy valdomos jmones
turéjo paskirstytino pelno 2019 m., kurio
neinvestavo j jmones plétrg ar nepaskyre
dividendy savivaldybéms.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Valstybes ir savivaldybiy valdomos jmones veikia svarbiose ukio srityse, prisideda prie
ekonomikos augimo, uzimtumo, pildo biudzeta dividendais ir jmokomis, teikia verslui ir
pilieCiams svarbias paslaugas, dalyvaudamos jgyvendinant strateginius projektus
uztikrina, kad Salies infrastruktira skatinty tvaria ir ilgalaike Ukio pletra. VieSyjy jstaigy
veiksminga valdysena taip pat svarbi vykdant Svietimo, moksline, kultdrine, sveikatos
priezidros, socialine ir kitas visuomenei naudingas veiklas, nes kuria tiek paciy
organizacijy, tiek visos Salies ekonomikos verte ar nauda visuomenei.

2017 m. nustatéeme’, kad dalis valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy
nekuria pridéetinés vertés valstybei ar savivaldybems, tam tikrais atvejais teikia nauda tik
pacioms jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar net privaciy asmeny grupems.

Lietuva, siekdama jstoti j EBPO ir 2018 m. tapusi jos nare, intensyviai tobulino valstybeés, o
kartu ir savivaldybiy, jmoniy valdyseng pagal EBPO parengtas gaires ir teiktas rekomendacijas,
siekdama jgyvendinti geriausias tarptautines praktikas ir valdysenos principus valdomose
jmonése. Pastebimos ir neigiamos uzsibrézty ambicingy tiksly pasiekimo ar gerosios
valdysenos principy taikymo tendencijos. Seime svarstant 2018 m. Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimus, nepritarta Vyriausybeés sitlytoms nuostatoms pavesti savivaldybéms periodiskai
vertinti valdomy jmoniy reikalingumga, o 2019 m. pritarta savivaldybiy vidaus sandoriy
liberalizavimui paslaugoms i savivaldybiy valdomy jmoniy jsigyti. 2020 m. buvo siekiama
pakeisti valdyby sudarymo jmonése tvarka — sumazinti nepriklausomy nariy skaiciy, juos
pakeitus valstybes tarnautojais.

Siekdami jvertinti, ar valstybé ir savivaldybes dalyvaudamos valdomy jmoniy bei vieSyjy
jstaigy valdysenoje uztikrina, kad jy veikla buty pagrjsta gero valdymo principais, skaidri ir
orientuota | tiksly pasiekimg, kaip jgyvendinamos valstybiniy auditoriy teiktos
rekomendacijos, atlikome valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei vieSyjy jstaigy
valdysenos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar valstybé ir savivaldybes, dalyvaudamos valdomy jmoniy ir
vieSyjy jstaigy valdysenoje, uztikrina, kad jy veikla buty pagrjsta gero valdymo principais,
skaidri ir orientuota j tiksly pasiekima.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar teisinis reguliavimas lemia aiskig valstybés ir savivaldybiy dalyvavimo valdomy
jmoniy ir viesyjy jstaigy veikloje valdyseng;

Tvalstybiniy audity ataskaitos: 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei’,
2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla“, 2017-04-25 Nr. VA-2017-
P-10-9-11 ,VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas”.
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ar valstybé ir savivaldybés, dalyvaudamos valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy veikloje,
siekia jy rezultatyvumo;

ar valstybeé ir savivaldybés uztikrina valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy veiklos skaidruma.

Audituojamieji subjektai:

Ekonomikos ir inovacijy ministerija: formuoja bendra valstybés valdomy jmoniy valdymo
politikg ir konkurencingumo didinimo valstybés politika valstybei ir savivaldybéms
priklausanciy akcijy privatizavimo srityse, jgyvendina valstybés turtines ir neturtines
teises valstybés valdomy jmoniy ar vieSyjy jstaigy valdysenoje;

Vidaus reikaly ministerija: formuoja politika vieSojo administravimo ir viesyjy jstaigy
srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, jgyvendina valstybes
turtines ir neturtines teises valstybés valdomy jmoniy ar viesyjy jstaigy valdysenoje,

atsirinktos trys — Finansy, Susisiekimo ir Zemés Gkio - ministerijos, nes jgyvendina
valstybés turtines ir neturtines teises valstybés valdomy jmoniy ar viesyjy jstaigy
valdysenoje;

atsirinkty 8 savivaldybiy administracijos: Kauno m., Klaipedos m., Mazeikiy r., Panevézio
m., Siauliy m,, Tel3iy r, Traky r., Vilniaus m., nes jgyvendina savivaldybés turtines ir
neturtines teises savivaldybiy valdomy jmoniy ar viesyjy jstaigy valdysenoje.

Bendradarbiavome su Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovais ir VS| Valdymo
koordinavimo centru, kuris atlieka su valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei jy
dukteriniy bendroviy valdymo politikos jgyvendinimu susijusias funkcijas.

Audituojamas 2017-2019 m. laikotarpis, bet, siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir
ankstesniy bei 2020 m. duomenis.

Audito apribojimai

Sio audito metu atliekant finansiniy rodikliy analize nebuvo siekiama jvertinti kiekvienos
valstybes ar savivaldybiy valdomos jmonés ar vieSosios jstaigos rezultata atskirai, taip pat
neeliminuotas specialiyjy jpareigojimy vykdymas ar kiti individualus valdomy jmoniy ar
jstaigy veiklos ypatumai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (61 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybé ir savivaldybes, dalyvaudamos valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy valdysenoje, ne
visada uztikrina, kad jy veikla baty pagrjsta gero valdymo principais, skaidri ir orientuota j
tiksly pasiekima. 2020 m. vis dar buvo tobulintiny sriciy, apibréziant jmoniy ir viesyjy jstaigy
steigimo tikslingumg, vykdant specialiuosius jpareigojimus, keliant tikslus jmonems,
sudarant kolegialius organus, viesinant informacija apie jmones ir viesasias jstaigas.
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1. Valstybes ir savivaldybés turi tikslingiau dalyvauti jmoniy ir vieSyjy
Jjstaigy valdyme

Jmoniy ir vieSyjy jstaigy steigimo tikslingumo ir veiklos sriciy reglamentavimas tobulintinas

Teisés aktuose nenustatyti detalus valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy
steigimo kriterijai, o tai rekomendavome 2017 metais.? Savivaldybiy valdomos jmoneés vykdo
veiklg 24-iose skirtingose veiklos srityse, o valstybés valdomos - 25-iose. VieSyjy jstaigy
teikiamy viesyjy paslaugy ir kity pavesty funkcijy apimtys islieka placios. Todél valstybei ar
savivaldybéms atstovaujancios institucijos ir jstaigos priimdamos sprendimus steigti jmone,
bendrove ar viesaja jstaigg tai paciai ar panasiai veiklai vykdyti pasirenka skirtingas teisines
formas. VieSosioms jstaigoms galioja zemesni valdysenos standartai, palyginti su jmoniy
valdysena (1.1 poskyris, 14 psL.).

Dalyvavimo jmoniy ir viesyjy jstaigy veikloje tikslingumo vertinimai neuztikrina
reikSmingy jy portfelio pokyciy

Viyriausybe vykdydama valstybés valdomy jmoniy pertvarka sieké iki 2020 m. pabaigos
valstybés valdomy jmoniy portfelj optimizuoti iki 34 jmoniy, bet jgyvendinimo terminas
nukeltas j 2024 metus. 2020 m. pabaigoje veiklg vykdé 50 jmoniy (2017 m. - 118), be to, buvo
jgyvendinta maziau nei pusé (10 i$ 23) priemoniy, susijusiy su valstybés jmoniy teisinés
formos (V)) perziaréjimu, 11 (iS 37) priemoniy Vyriausybés ir Seimo sprendimais atsisakyta.
Todél valstybés valdomy jmoniy portfelis neoptimizuotas kaip planuota ir vis dar veikia 17
valstybés jmoniy (V] teisiné forma), kuriy teisiné forma neleidZia uZtikrinti paZangios
valdysenos. Be to, Vyriausybe Seimui nepakankamai atsiskaito apie valstybes valdomy
jmoniy pertvarkos vykdymo eiga. Jos veiklos ataskaitoje pateikiama informacijos ir
duomeny apie valstybés valdomy jmoniy portfelj tik tiek, kiek tai susije su valstybes
valdomy jmoniy skaiCiaus mazejimu vykdant pertvarka. Taip nesudarytos salygos Seimui
ir Vyriausybei tinkamai jgyvendinti jiems pavestas valstybés turto savininko funkcijas (1.2
poskyris, 17 psL.).

Siekiant tobulinti vieSojo sektoriaus jstaigy valdyma ir isgryninti jy kompetencijg, valstybei
atstovaujancios institucijos turejo atlikti jy vertinimus pagal VieSojo sektoriaus tobulinimo
gaires. Vertinimus buvo pavesta padaryti pacioms jmonéms (V] teisiné forma) ir jstaigoms,
todel valstybés jmoniy ir vieSyjy jstaigy vykdomy funkcijy pagristumas objektyviai
nejvertintas. Taip nesudaromos salygos isgryninti jy kompetencijg, perziuréeti paslaugy
(sveikatos, Svietimo, socialiniy, kultdros ir kt.) teikéjy tinkla ir turinj ir nustatyti, kokias
viesasias paslaugas turéty teikti tik valstybés jmonés ar vieSosios jstaigos (1.2. poskyris, 17 psL.).

Nors 75 proc. (6 i$ 8) audituoty savivaldybiy atliko tikslingumo vertinimus dél dalyvavimo
savivaldybiy valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy veikloje, taciau tai jy jmoniy ir jstaigy
portfelio dydZiui reikSmingos jtakos neturéjo (8 savivaldybiy portfelis sumazéjo 11 proc.).
Be to, Siose savivaldybése veiké 9-ios savivaldybiy jmonés (S) teisiné forma), o
savivaldybéms atstovaujancios institucijos nesiemeé iniciatyvos pertvarkyti jas j kitos
teisinés formos (AB ar UAB) juridinius asmenis. Todél savivaldybiy valdomy jmoniy
portfelis neoptimizuotas, o S} nepertvarkytos j kitos teisinés formos juridinius asmenis,
kuriy valdysena laikoma pazangia (1.2 poskyris, 17 psL.).

2 valstybiniy audity ataskaitos: 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei’,
2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla“, 2017-04-25 Nr. VA-2017-
P-10-9-11 ,VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas*.
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Neuztikrinamas tinkamas valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy atskleidimas

Valstybes valdomoms jmonems truko metodologijos teisingai finansinése ataskaitose
atskleisti joms pavedamus vykdyti specialiuosius jpareigojimus (nekomercines funkcijy). 59
proc. (10 i3 17) vertinty valstybés valdomy jmoniy vykdomy specialiyjy jpareigojimy
tinkamai neatskyré nuo kity vykdomy veikly. I3 dalies todél 55 proc. (6 i$ 11) jy taikeé kryZzmin]
subsidijavima: specialiyjy jpareigojimy sanaudos buvo dengiamos komercinés veiklos
pajamomis ar kity specialiyjy jpareigojimy saskaita. Dél savivaldos teisinio reguliavimo
ypatumy savivaldybiy valdomos jmones negaléjo jgyvendinti rekomendacijy ir atskirti
specialiyjy jpareigojimy (nekomercinés funkcijy), nors 17 proc. (11 i$ 63) vertinty jmoniy
vykde funkcijas, turéjusias jiems budingy pozymiy, pavyzdziui, lengvatinis keleiviy vezimas.
Neatskiriant komerciniy ir nekomerciniy funkcijy, valdomos jmonés negali objektyviai
jvertinti joms pavedamy specialiyjy jpareigojimy sanaudy, o valstybei ir savivaldybei
atstovaujancioms institucijoms truksta informacijos apie jy jtaka jmoniy pelningumui ir
laukiamai grazai (1.3 poskyris, 24 psL.).

2. Valstybe ir savivaldybés dalyvaudamos jmoniy veikloje imasi
priemoniy jy rezultatyvumui didinti, to truksta viesyjy jstaigy valdysenoje

Finansiniai likesciai visa apimtimi nustatyti 32-iem proc. valstybés ir 18-iems proc.
savivaldybiy vertinty valdomy jmoniy

Audituotos valstybei ir savivaldybems atstovaujancios institucijos visoms valdomoms
jmoneéms lukescCiy rastuose nustaté nefinansinius lkescius, o finansinius visa apimtimi
nustaté 32-iem proc. (12 i$ 38) valstybés valdomy ir 18-ai proc. (9 i$ 50) savivaldybiy valdomy
imoniy. VieSosioms jstaigoms valstybei ir savivaldybei atstovaujancios institucijos nera
ipareigotos jy rengti. Atsizvelgus j lukesciy rasta turi buti rengiama jmonés strategija, taciau
tik 47 proc. (18 iS 38) vertinty valstybés valdomy ir 39 proc. (15 i$ 39) savivaldybiy valdomy
jmoniy ] savo strategijas jsitrauke visus pasidlytus finansinius likescius, nefinansinius
atitinkamai 21 proc. (8 i$ 38) valstybés ir 21 proc. (9 i$ 42) savivaldybiy valdomy jmoniy.
Nerengiant lukesCiy rasty, nejvardijami aiskus valstybes ir savivaldybems atstovaujanciy
institucijy poreikiai, neskatinama siekti geresniy veiklos rodikliy. Be to, jy veiklos strategijos
gali neatitikti savininko poreikiy (2.1 poskyris, 27 psL.).

Visy vertinty valdomy jmoniy graza valstybei atitiko jy ilgalaikius planus, o
savivaldybéms - neatitiko 43 proc. jmoniy

84 proc. vertinty savivaldybiy valdomy jmoniy dividendy ar pelno jmoky nepaskyré arba
paskyré maziau j savivaldybiy biudzetus negu galéjo pagal gergja valstybés valdomy jmoniy
praktika. Tam jtakos turi tai, kad savivaldybiy valdomy bendroviy dividendy skyrimo ir
mokéjimo politika, prieSingai nei valstybes valdomuy, teisés aktais néra reglamentuota, del
dividendy paskyrimo sprendzia pati savivaldybeé. Dalis jy paskirstyting pelna perkélé j kitus
metus nesiedamos jo su ilgalaikemis jmoniy investicijomis. Vien 2019 m. 43 proc. vertinty
savivaldybiy valdomy jmoniy j kitus metus perkéelé 17,5 mln. Eur paskirstytino pelno, kurio
nuo 60 iki 85 proc, t.y. nuo 10,5 iki 14,8 mln. Eur (atsizvelgiant j nuosavo kapitalo graza)
galéjo buti sumoketa j savivaldybiy biudzetus. Taip savivaldybés galéty juos skirti
socialinéms reikméms, sveikatos apsaugai, Svietimui ir kt. (2.3 poskyris, 35 psL.).
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Jmoniy kolegialiy organy sudarymas tobulintinas, o vieSosiose jstaigose juos
sudarant gerosios valdysenos principai nejdiegti

Siekiant, kad kolegialls organai buty sudaryti is kompetentingy ir motyvuoty nariy, o jy
atrankos procesas buty skaidrus, tobulintinas kolegialiy organy sudarymas, nes:

e visos audituotos valstybei (5) ir savivaldybéms (8) atstovaujancios institucijos
nenustato kvalifikaciniy (specialiyjy) reikalavimy pries priimant sprendima paskirti
priklausoma kolegialaus organo narj. Toks paskyrimas néra skaidrus ir didina
nekompetentingy nariy pasirinkimo rizika (2.5 poskyris, 39 psL.);

e teisés aktais néra numatyta, kas gali bati atranka inicijuojancio subjekto paskirti kiti
asmenys j valdomy jmoniy kolegialius organus, netaikant atrankos proceduros. Tai
neatitinka skaidraus kolegialiy organy sudarymo principo (2.5 poskyris, 39 psL);

e vertinty 30 proc. (16 i$ 53) savivaldybiy valdomy jmoniy kolegialiuose organuose buvo
maziau nepriklausomy nariy nei reikalaujama, valstybés valdomose jmonése tokie
atvejai pavieniai (3 i$ 29). Be to, 77 proc. (17 i5 22) valstybés valdomy jmoniy dukteriniy
bendroviy ir 22 proc. (12 i$ 53) savivaldybiy valdomy jmoniy kolegialiuose organuose jy
visisSkai nebuvo. Taip neuztikrinamas vienas pagrindiniy jmoniy valdysenos principy -
kolegialiy organy nepriklausomumas (2.5 poskyris, 39 psl.);

e vertintose valstybés (29) ir savivaldybiy (36) valdomose jmonése fiksuoto atlygio
sistema taikoma 23 proc. valstybés ir 61 proc. savivaldybiy valdomy jmoniy. Kitais
atvejais taikomos kitos sistemos: mokama uz posedzius ar valandinj atlygj arba taikomas
misrus dydis. Tai neatitinka tarptautinés gerosios praktikos ir neuztikrinamas
kompetentingy ir motyvuoty kolegialiy organy nariy pritraukimas (2.5 poskyris, 39 psL.).

Valstybés ir savivaldybiy viesyjy jstaigy kolegialiy organy sudarymas ir reikalavimai jy
nariams, teises aktais nera reglamentuoti. Buvo atvejy, kai gerosios valdysenos principai
diegti, pavyzdZziui, 20 proc. (7 i$ 35) vertinty vieSyjy jstaigy, jstatuose buvo jvardytas siekis
tureti nepriklausomy nariy ir 5-iose iS jy nustatyti nepriklausomumo reikalavimai.
Nediegiant geryjy valdysenos principy nesudaromos salygos suformuoti stiprius kolegialius
organus, padedancius siekti geresniy rezultaty (2.5 poskyris, 39 psL.).

3. Skaidrumo reikalavimai valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy veiklos
viesinimui skirtingi

VieSinama apibendrinta informacija apie valdomy jmoniy veiklos rezultatus, o apie
jmones, kuriose neturima balsy daugumos, ir apie viesasias jstaigas — nevieSinama

Nuo 2020 m. Vyriausybé pavedé Vidaus reikaly ministerijai analizuoti ir vertinti valstybés
mastu duomenis apie viesasias jstaigas, kuriose dalyvauja valstybé ar savivaldybes, taciau
analizés turinys nenustatytas. Todél neturima centralizuoty vieSy duomeny, svarbiy
formuojant valstybeés ir savivaldybiy viesyjy jstaigy politika, kiek ir kokiy viesyjy jstaigy vykdo
veiklg, kokios jy funkcijos ir veiklos rodikliai. Be to, niekam nepavesta analizuoti ir viesinti
informacija apie dalyvavima jmoniy veikloje, kuriose valstybé ar savivaldybés dalyvauja
neturedamos balsy daugumos. Tokiy jmoniy 2019 m. buvo 23, jos valstybei ir savivaldybems
sumokeéjo 68 tukst. Eur dividendy, ministerijos ir savivaldybés joms perdaveé turto (verté 1,7
mln. Eur) ir kt. Taip neZinomas visas dalyvavimo jmoniy veikloje mastas ir i$ jy gaunama nauda
(3.1 poskyris, 51 psL.).

24 proc. vertinty bendroviy neviesino informacijos apie suteikta parama, o vieSosioms
jstaigoms reikalavimy vieSinti néera
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Valstybés ir savivaldybiy jmonés (V] teisiné forma) paramos teikti negali - tai leidZiama
bendrovéems, vieSosioms jstaigoms. Valstybés ir savivaldybiy valdomos bendroves
informacija apie teikiama parama jpareigotos viesinti savo interneto svetainése, o viesosios
jstaigos - ne. 2017-2019 m. kasmet parama is viso teiké 6 valstybés ir 50 savivaldybiy
valdomy bendroviy bei 16 vieSyjy jstaigy, kuriy savininkas ar dalininkas yra valstybé ar
savivaldybés. 2017-2019 m. 24 proc. vertinty (8 i$ 33) bendroviy neviesino informacijos apie
teikiama parama, jos nepaviesino informacijos apie 804,6 tlkst. Eur suteiktos paramos. Taip
nesudaromos salygos kiekvienam visuomeneés nariui jvertinti suteiktos paramos pagristuma
(3.2 poskyris, 53 psl.).

Rekomendacijos

Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti, kad valstybés ar savivaldybiy institucijos pagal vykdoma veikla
galéty pasirinkti tinkamiausia juridinio asmens teisine forma leidZziancig pasiekti
geriausiy rezultaty jj valdant, teises aktuose nustatyti detalius steigimo kriterijus
juridinio asmens teisinei formai parinkti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad veikty tik tokios valstybés valdomos jmonés, kuriy funkcijos yra svarbios
valstybes tikslams jgyvendinti, uztikrinti, kad bty jgyvendintos priemonés dél valstybés
valdomy jmoniy portfelio optimizavimo (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant mazinti nepazangios teisinés formos valstybés jmoniy (V)) skaiciy, numatyti
priemones jas pertvarkyti j kity teisiniy formy juridinius asmenis (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

4. Siekiant sudaryti sglygas ir padeti savivaldybiy valdomoms jmonéms atskleisti
komercines ir nekomercines funkcijas, inicijuoti teisés akty pakeitimus del Siy
funkcijy tinkamo identifikavimo (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant stiprinti kolegialiy organy atranka, jgyvendinti priemones, didinancias kolegialiy
organy nariy atrankos procedury skaidruma (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant, kad valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy kolegialiy organy nariy atlygio
politika atitikty tarptautine geraja praktika, atnaujinti kolegialiy organy nariy atlygio
politika, numatant fiksuoto atlygio sistema (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Vidaus reikaly ministerijai

7. Siekiant, kad vieSyjy jstaigy, kuriy valdyme dalyvauja valstybe ar savivaldybés,
valdysena atitikty gerojo valdymo principus ir buty orientuota j efektyvig ir skaidria
ju veikla, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél gerosios valdysenos principy (tiksly
iSkeélimas, kolegialiy organy sudarymas ir teikiamos paramos vieSinimas) vieSosiose
jstaigose diegimo (2-asis ir 3-iasis pagrindiniai audito rezultatai).

8. Siekiant turéti iSsamius duomenis, leidziancius priimti sprendimus formuojant valstybes
ir savivaldybiy viesyjy jstaigy politika, nustatyti kokie duomenys apie Sias jstaigas turi biti
vertinami Salies mastu, ir juos viesinti (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).
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9. Siekiant, kad VieSojo sektoriaus tobulinimo gairiy jgyvendinimas sudaryty salygas
iSgryninti valstybés jmoniy (V) teisiné forma) ir viesyjy jstaigy funkcijas, inicijuoti, kad
valstybei atstovaujancios institucijos pakartotinai atlikty valstybés jmoniy ir viesyjy
jstaigy atitikties gairems vertinimus ir apie jos rezultatus informuoti Vyriausybe
sprendimams priimti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Valdymo koordinavimo centrui

10. Siekiant tureti ir atskleisti informacija apie visas jmones, kuriose valstybe ir savivaldybes
dalyvauja, viesinti informacija apie jmones, kuriose neturima balsy daugumos (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

11. Siekiant padeti atskleisti valstybés ir savivaldybiy siekiamus tikslus valdomose
jmonése, jgyvendinti metodines pagalbos priemones, kurios valstybei ir
savivaldybéms atstovaujancioms institucijoms padety uztikrinti rengiamy lukesciy
rasty kokybe (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siulymai savivaldybéms atstovaujancioms institucijoms

Siekiant, kad savivaldybeés dalyvaudamos jy valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy valdysenoje
uztikrinty, kad jy veikla buty pagrjsta gero valdymo principais, skaidri ir orientuota j tiksly
pasiekimg, savivaldybems siulome:

periodiskai jsivertinti poreikj turéti valdomy jmoniy ar joms priskirty funkcijy

igyvendinimo aktualuma ir atsisakyti nepazangios savivaldybiy valdomy jmoniy
teisinés formos (S));

jsivertinti dalyvavimo vieSyjy jstaigy veikloje tikslinguma, siekiant jsitikinti ar
vykdomos veiklos yra susijusios su savivaldybéms priskirty funkcijy jgyvendinimu;

patvirtinti savivaldybiy valdomy bendroviy dividendy skyrimo ir mokéjimo politikas ir
atlikti jy jgyvendinimo stebéseng;

jsivertinti vidaus sandoriy sudarymo apimtis su valdomomis jmonemis, kai atitinkamas
paslaugas galima jsigyti is privaciy tiekejy konkurencingomis proceduromis;
stiprinti kolegialiy organy sudaryma jtraukiant ne maziau nepriklausomy kolegialiy

organy nariy nei reikalauja teises aktai;

inicijuoti kolegialiy organy nariy privaciy interesy deklaravimo ir informacijos apie Siuos
organus viesinimo interneto svetainése vidaus kontrolés procediry sustiprinima.

Siekdami didesnio audito poveikio, apie audito rezultatus informavome audituotas
valstybel ir savivaldybéms atstovaujancias institucijas, audituoty savivaldybiy kontroles
ir audito tarnybas, Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (57 psL.).
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Lietuvos valstybe 2019 m. pabaigoje jgyvendino savininkes teises ir pareigas 50-yje
valstybés valdomy jmoniy, kurios turi 42 dukterines bendroves, savininkés (dalininkés)
teises ir pareigas 158 vieSosiose jstaigose, 0 savivaldybés — 247 jmonése ir 510-yje viesyjy
jstaigy. Valstybés ir savivaldybiy valdomos jmones kasmet (2017-2019 m.) j valstybés ir
savivaldybiy biudZetus paskyre vidutiniskai apie 149 mln. Eur dividendy ir pelno jmoky -
tai sudaro vidutiniskai 1,4 proc. visy biudzeto pajamy’. Vienam gyventojui vidutiniskai
tenkantis dividendy ir pelno jmoky dydis sudaro apie 53 Eur per metus.

Siekiant gerinti valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdyseng ir
didinti jy veiklos efektyvuma, butina jdiegti ir laikytis gerosios valdysenos principy,
nustatomy EBPO* (1 pav.).

1 pav. Pagrindiniai EBPO keliami valstybés valdomy jmoniy valdysenos principai

siekiama tiksly jmonéms iskélimo
ir jy jgyvendinimo priezZiuros,
siekiant veiklos efektyvumo siekiama nepriklausomy ir
Stiprios kompetentingy kolegialiy organy
valdybos suformavimo, siekiant uztikrinti
nuosavybes jgyvendinimo ir
siekiama jmoniy veiklos skaidrumo, reguliavimo politikos atskyrima
siekiant atskaitomybes

suinteresuotoms Salims

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal EBPO

Sie gerosios valdysenos principai ir EBPO patvirtintos gairés skirti valstybés valdomoms
imonems?, taciau Siuos principus siekiama jgyvendinti ir savivaldybiy valdomose jmonése.
Juos galéty diegti ir vieSosios jstaigos, nes yra atvejy, kai valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy
veiklos sritys® nesiskiria, bet Siy formy juridiniams asmenims taikomi skirtingi valdysenos
reikalavimai, nustatantys skirtingus valdysenos principus dél kolegialiy valdymo organy,
veiklos rezultaty viesinimo ir kt.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija formuoja bendrg valstybes valdomy jmoniy valdymo
politika ir konkurencingumo didinimo valstybés politika valstybes valdomy jmoniy,
valstybei ir savivaldybéms priklausanciy akcijy privatizavimo srityse. Kai kurie ministerijos
rengiami teisés aktai ir jy pakeitimai susije ir su savivaldybiy valdomy jmoniy valdysena.

Vidaus reikaly ministerija formuoja politikg vieSojo administravimo ir vieSyjy jstaigy
srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Valstybeés ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy valdysenoje dalyvauja ir kiti
subjektai, pavyzdziui, Valdymo koordinavimo centras, savivaldybés ir kt. (2 pav.).

3 Finansy ministerijos duomenys apie 2020 m. biudZeta: Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos pajamy struktdra.

“* OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Applicability, 16 psl.
° Ten pat, 16 psl.
© 8 RATC veikia kaip UAB, 2 - kaip V5).



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 pav. Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy jstaigy valdysenos sistemos dalyviai 2019 m.

1007 valdomos VVJ VSJ
jmorjés, jy 50 668
RS CU LN (+ 42 visy eiliy dukterines) (510 savivaldybiy, 158
viesosios jstaigos valstybés)
Teisinés <
formos V|, UAB, AB S), UAB, AB VS)
Politikos =~ Ekonomikos ir inovacijy Ekonomikos ir inovacijy  vidaus reikaly ministerija
formavimas ministerija ministerija Nuo 2020 m.
Politikos | Ministerijos (8) savivaldybiy Ministerijos (14)
jgyvendinimas per ir kltt?s ||j15t|tucuos ar administracijos
74 atstovaujancias jstaigos (3) (59) Savivaldybiy

institucijas (dalyvaujant ir Valdymo

koordinavimo centrui) administracijos (60)

Koordinavli‘m_a.s, Valdymo koordinavimo Valdymo koordinavimo  Vidaus reikaly ministerija
anatize ir centras centras* (nuo 2019 m.) (nuo 2020 m.)
stebésena

*SV) srityje koordinavimas, analizé ir stebésena atliekama mazZesne apimtimi, palyginti su VVJ.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2019 m. duomenis

Lietuvoje jdiegtas decentralizuotas jmoniy valdymo modelis, su koordinuojancia institucija -
Valdymo koordinavimo centru, atsakingu uz rodikliy nustatyma, jy stebéjimg, valdyby ir
vadovy vertinima bei valdymo principy rengima’. Valstybei atstovaujanciy institucijy yra 11,
kurios savarankiskai priima sprendimus del 50 valdomy jmoniy valdysenos.

Valstybés kontrolés audite® nustatyta, kad Valdymo koordinavimo centro nepriklausomumas
yra nepakankamas. Teikta rekomendacija jj uztikrinti jgyvendinta tik iS dalies. Nuo 2019 m.°
siekiama sustiprinti centro veiklos nepriklausomumag ir iSplésti funkcijas, taciau jstaigos veikla,
atliekant jai priskirtas funkcijas, finansuojama iS Ekonomikos ir inovacijy ministerijai skirty
valstybés biudzZeto asignavimy ir (arba) kity léSy. Taigi néra uztikrinamas centro funkcijy
nepriklausomumas nuo valstybés valdomy jmoniy valdymo politika formuojancios institucijos.

Viedyjy jstaigy srityje politikg ir formuoja, ir koordinuoja Vidaus reikaly ministerija. Sie
igaliojimai ministerijai priskirti nuo 2020 mety™.

Visos institucijos, kurios formuoja valstybes ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir viesyjy
jstaigy politika, ja jgyvendina ir koordinuoja, turi sudaryti salygas uztikrinti, kad jy veikla
buty grista gerosios valdysenos principais, skaidri ir orientuota j tiksly pasiekima.

7 VKC interneto svetainés skyrelis JVV] pertvarka“. Prieiga per interneta: https://governance.lt/valdysena-
lietuvoje/#vvi-pertvarka.

8 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei“.

9 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimy jstatymai: 2018-11-20
Nr. XI11-1663 ir 2020-09-17 Nr. XI11-3285, 23 str. 5ir 6 d.

0 vyriausybés 2019-04-30 nutarimas Nr. 432 ,Dél Vyriausybés 2001-03-14 nutarimo Nr. 291 ,Dél Vidaus reikaly
ministerijos nuostaty patvirtinimo” pakeitimo®. Jsigaliojo 2020-01-01.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

VALSTYBE IR SAVIVALDYBES TURI TIKSLINGIAU DALYVAUTI
JMONIU IR VIESUJU JSTAIGY VALDYME

EBPO pabrézia, jog valstybe, siekdama atskleisti save kaip savininke, turéty viesai isdéstyti
valstybés nuosavybés pagrindimo prioritetus, kurdama aiskig valstybés jmoniy
nuosavybes politika kaip auksto lygio politikos dokumenta. Valstybés nuosavybés politikai
turéty buti taikomos ir atitinkamos politinés atskaitomybes proceduros, ji turéty buti
atskleista visuomenei, o Vyriausybé turéty reguliariai ja perziureti™.

Aiski valstybés nuosavybeés politika yra labai svarbi, kad visuomené ir rinkos dalyviai
matyty, kokiose srityse veikia VVJ, SV} ir V§] ir kokiais argumentais grindZiama jy svarba.

Jmoniy ir viesyjy jstaigy steigimo tikslingumo ir veiklos sriciy
reglamentavimas tobulintinas

Laikemeés nuostatos, kad teisinis reguliavimas lemia aiskia valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimo WVJ, SV, V§] veikloje valdysena, kai teisés aktuose:

e yra nustatyti VVJ, SVJ ir V§] steigimo kriterijai;

e yra nustatytos V|, SVJ ir V3] veiklos sritys.

2017 m. atlike auditus ? rekomendavome nustatyti kriterijus, kuriais vadovaudamosi
valstybés ar savivaldybeés institucijos pagal vykdoma veikla pasirinkty tinkamiausig jstaigos
teisine forma, leidZiancig pasiekti geriausiy rezultaty. VWV, SVJ ir V§) daznai vykdo tas pacias
veiklas, triksta valstybinio poZilrio, kokias vieSasias paslaugas gali teikti tik valstybé ar
savivaldybes, o kokias galéety perduoti rinkai. 2018 m. EBPO atkreipé demes;j™, kad valdysenos
prasme ribotos atsakomybés bendroviy teisinis reguliavimas yra pazangesnis nei V| ir
rekomendavo Lietuvai perziuréti V| teisines formas ir Sios rekomendacijos prioritetine sritj
nurodé peréjima prie ribotos atsakomybés bendroviy teisinés formos (AB ir UAB).

Vyriausybe, jgyvendindama valstybinio audito ir EBPO rekomendacijas, sieké isgryninti
vieSojo sektoriaus jstaigy sistema, valdomy juridiniy asmeny teisines formas ir
dalyvavimo juose tikslinguma (pavyzdziai).

™ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, 29-30 psl. Prieiga per interneta:
https:/ /governance.lt/naudinga-informacija/#ebpo-rekomendacijos.

"2 valstybiniy audity ataskaitos: 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei,
2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla®, 2017-04-25 Nr. VA-2017-
P-10-9-11 ,Ar valstybés ir savivaldybiy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas uztikrina naudg visuomenei“.

13

,Corporate  Governance in  Lithuania, 2018  Prieiga per interneta: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/corporate-governance-in-lithuania 9789264302617-en.
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6.

Vyriausybés 2018 m. priimty priemoniy pavyzdziai

® Patvirtintos VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés ir jy jgyvendinimo veiksmy
planas™. Gairés skirtos Sio sektoriaus jstaigy sistemai, jy valdymui tobulinti ir kompetencijai
iSgryninti. Jose pasiulyti galimi vieSyjy jstaigy ar valstybés bei savivaldybiy valdomy jmoniy
pagal teisine forma steigimo kriterijai, atsizvelgiant j priskiriamas vykdyti funkcijas. Gairiy
igyvendinimo veiksmy plano pabaiga — 2020 m. IV ketvirtis.

® Patvirtintas valstybés jmoniy pertvarkos planas, kuriuo nuspresta perzitréti valstybés
valdomy jmoniy teisine forma ir dalj valstybés jmoniy pertvarkyti®™.

® Nustatyta, kad valstybe, dalyvaudama jmoniy ir bendroviy valdyme, siekia verslo vertés
augimo, dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, nacionalinio saugumo interesy
uztikrinimo, strateginiy projekty jgyvendinimo ar kity tiksly, kuriuos nustato teisés aktai™.

Nors stebima pazanga, siekiant isgryninti valdomy juridiniy asmeny teisines formas ir
dalyvavimo juose tikslinguma, taciau teisés aktuose detalus steigimo kriterijai atitinkamai
juridinio asmens teisinei formai parinkti néra nustatyti. VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairese” jtvirtintos vieSojo sektoriaus jstaigy srities pertvarkos
siekiamybés ir jy nuostatomis siuloma vadovautis steigiant, reorganizuojant ar
pertvarkant valstybés, savivaldybiy jstaigas bei jmones (VJ, S)):

e biudZetiné jstaiga - kai daugiau nei 1/2 jstaigos funkcijy yra vieSojo administravimo
veikla; jstaigai pavesta teikti viesgsias paslaugas, finansuojamas valstybés biudzeto
[éSomis ir Sios &€Sos sudaro daugiau negu 4/5 jstaigos gaunamy pajamy;

e V§) - kai daugiau nei 1/2 jstaigos funkcijy yra viesyjy paslaugy teikimas;

e V| gali buti nustatyti Sie veiklos tikslai™ - vykdyti specialiuosius jpareigojimus, nustatytos
apimties vieSojo administravimo veiklg ir veiklas, kurioms pagal jy paskirtj ir (ar) pobudj
jstatymas priskiria ypatingg strategine arba svarbia reikSme nacionaliniam saugumui ir
kurioms dél nacionalinio saugumo interesy apsaugos nustatomos specialios salygos ir
reikalavimai, valdyti turtg, kuris pagal jstatymus gali buti tik valstybes nuosavybe. Siuloma
savivaldybems Siy nuostaty laikytis, tobulinant S) valdyma ir isgryninant jy kompetencija.

Detaliy kriterijy jmoniy, bendroviy ir viesyjy jstaigy teisinei formai parinkti trukuma rodo tai,
kad tas pacias veiklas vykdo skirtingos teisinés formos juridiniai asmenys — UAB, AB, S} ir Vs)
(pavyzdziai). J tai buvome atkreipe démesj 2017 m. atliktuose audituose™. S} ir V§) galioja
Zemesni valdysenos standartai negu UAB ar AB (detaliau - 2.1, 2.2, 2.5, 3.2 poskyriuose).

Tas pacias veiklas savivaldybése vykdanciy skirtingos teisinés formos juridiniy asmeny pavyzdziai

® Regionineé atlieky tvarkymo sritis: tas pacias paslaugas teikia UAB ir V5] teisinés formos juridiniai
asmenys: UAB Taurages regiono atlieky tvarkymo centras; UAB PanevézZio regiono atlieky
tvarkymo centras; V&) Kauno regiono atlieky tvarkymo centras; V3} Siauliy regiono atlieky
tvarkymo centras.

™ vyriausybés 2018-05-16 nutarimas Nr. 495 ,Dél Vieojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir Vie$ojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo®.

' Pritarta Vyriausybés 2018-12-05 pasitarimo protokoliniu sprendimu ir pavesta Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
kiekviena pusmetj Vyriausybes pasitarime pristatyti informacija apie plane numatyty priemoniy vykdyma.

16wV nuosavybes gairés, 2.2 p.

7 Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés, 14, 32, 33, 46 punktai; Vyriausybés 2018-05-16 nutarimas
Nr. 495 ,Dél VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo®, 3 p.

'8 Ten pat, 46 p. valstybés jmonéms gali biiti nustatomi veiklos tikslai, iki kol bus priimtas sprendimas jas pertvarkyti
arba likviduoti.

19 valstybiniy audity ataskaitos: 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas
ir veikla®“, 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-10-9-11 ,VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas”.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

10.

1.

12.

® Komunaliniy atlieky sritis: tas pacias paslaugas teikia UAB, AB ir S teisinés formos juridiniai
asmenys: AB ,RokiSkio komunalininkas”; UAB ,Jurbarko komunalininkas“; S} ,Kretingos
komunalininkas".

Vertindami, ar teisés aktuose nustatytos VVJ, SVJ ir Vs veiklos sritys, nustatéeme, kad jos
yra reglamentuotos jvairiuose teisés aktuose ir pasizymi teisinio reguliavimo gausumu (4
priedas), o galimy veiklos sriiy sarasas néra baigtinis. SVJ yra nustatytas detalesnis
galimy vykdyti veikly sarasas ir kriterijai, kurie taikomi siekiant uzsiimti nauja ukine
veikla?’, bet 2017-07-01 jsigaliojusias jstatymo pataisas?' jau keleta karty sitlyta papildyti:
jrasyti daugiau iSimciy ukinei veiklai vykdyti ir taip praplésti SV] vykdomas veiklos sritis%.

VVJ veiklg vykdo 25 (5 priedas), o SV] - 24 skirtingose srityse (6 priedas). EBPO pastebi, kad
VV| mastas yra didelis, o SV] aktyviai veikia daugelyje veiklos sriCiy ir taip konkuruoja su
privaciu sektoriumi. Todél Vyriausybe turéty sustiprinti SVJ reguliavimo sistema: nustatyti
vienodas salygas valstybés (savivaldybés) valdomoms jmonéms ir privatiems tiekéjams?.
V§), kuriy valdyme dalyvauja valstybe ar savivaldybés, veiklos sritys siejamos su viesyjy
paslaugy teikimu ir tam tikros apimties vieSojo administravimo ar kity valstybei ar
savivaldybéms svarbiy funkcijy vykdymu (apima Svietimo, sveikatos, turizmo paslaugas ir pan.).

2020 m. jstatyme?* patikslintas vieSyjy paslaugy apibrézimas, taciau jy apimtys lieka placios.
Sios paslaugos apibréziamos kaip pagal jstatymy ir (ar) vieojo administravimo subjekty
nustatytus reikalavimus vykdoma Siy subjekty prizidrima veikla, kuria sukuriama valstybés
ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenes nariams vienodai prieinama nauda®.

Turimas didelis valstybés ir savivaldybiy V3) portfelis (1.2 poskyris, 3 ir 4 pav.) rodo, kad
iSskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei naudingy veiklos tiksly, kuriems jgyvendinti butinos
vieSosios jstaigos, néra nustaciusios nei valstybes, nei savivaldybiy institucijos.
Vyriausybés programoje® nurodoma, kad triksta sutarimo, kokias pagrindines viesasias
paslaugas turéty teikti vieSasis sektorius ir kokie turéty buti Siy paslaugy kokybes
standartai, todeél tikslinga perzitréti paslaugy (sveikatos, Svietimo, socialiniy, kultiros ir
kt.) tinkla ir turinj, kartu su savivaldybémis ir nevyriausybinio sektoriaus atstovais sutarti,
kokias viesasias paslaugas turéty teikti tik valstybés institucijos, o kokiais atvejais
naudinga jtraukti ir kitus teikéjus (pvz., nevyriausybines organizacijas, privatyjj sektoriy).

Kad visuomene ir rinkos dalyviai matyty, kokiose srityse veikia valstybé ar savivaldybes,
buty tikslinga tureti aiskig valstybes ir savivaldybiy nuosavybés politika: nustatyti detalius
VVJ, SVJ ir VS) steigimo kriterijus ir apibrézti vykdomas $iy juridiniy asmeny veiklos sritis.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomoné? dél v}, SvJ ir V3] steigimo kriterijy ir vykdomy veiklos
sriCiy apibrézimo teisés aktuose

Teisinis reguliavimas yra pakankamas teisinei formai parinkti. Pagal Viesyjy jstaigy jstatyma viesoji
jstaiga - tai pagal §j ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis

20 vietos savivaldos jstatymas, 9 str. 2 d. ir 9" str.
1 Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 9-1 str. jstatymas, 2016-11-08 Nr. XI1-2741.

22 vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 9, 9(1) straipsnio pakeitimo jstatymo projektai: 2019-08-22 Nr. XI1IP-3789;
2017-09-15 Nr. XIIIP-1112; 2017-06-22 Nr. XI1IP-787(2).

2 OECD Economic Surveys Lithuania. November 2020 Overview. 3 psl. Prieiga per interneta:
www.oecd.org/economy/surveys/lithuania-2020-OECD-economic-survey-overview.pdf. Zidréta 2021-02-08.

24 vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas, 2020-05-28 Nr. XI11-2987.
% Ten pat, 2 str. 19 d.

26 patvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72, 205.2 p.

77 2021-03-24 ratas Nr.3-1363.


http://www.oecd.org/economy/surveys/lithuania-2020-OECD-economic-survey-overview.pdf
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13.

1.2.

14.

15.

16.

juridinis asmuo, kurio tikslas - tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline,
kultarine, sveikatos priezitros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos
teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudinga veikla. Tuo atveju, jei juridinis asmuo steigiamas
komercinei veiklai vykdyti, paprastai pasirenkama steigti UAB arba AB, kurios teikia graZa valstybei ar
savivaldybei per mokamus dividendus. Tam, kad buty jsteigti minimi juridiniai asmenys, taip pat turi
bati laikomasi Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
nustatyty investavimo kriterijy. V), S} ir V] teisinés formos pasirinkimo kriterijus ir reikalavimus
apibrézia ir VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gaires.

Manome, kad poreikj nustatyti detalius jmoniy, bendroviy ir viesyjy jstaigy teisinés formos
parinkimo kriterijus rodo 2017 m. atlikto audito ir Sioje ataskaitos dalyje nustatyti pavyzdziai,
kai tas pacias veiklas vykdo skirtingos teisines formos juridiniai asmenys — UAB, AB, S) ir V).
Audito ataskaitoje Vyriausybei pateiktai rekomendacijai jgyvendinti VRM yra suplanavusi
priemones: parengti sitlymus dél tinkamiausio VieSojo sektoriaus jstaigy tobulinimo gairése
nustatyty vieSyjy jstaigy steigimo kriterijy reglamentavimo jstatymo lygiu, atsizvelgiant j
atliktos vieSojo sektoriaus institucinés sarangos (institucijy tinklo) ir vieSojo valdymo procesy
tobulinimo analizés rezultatus (rekomendacijy jgyvendinimo planas, 57 psL.).

Dalyvavimo jmoniy ir viesyjy jstaigy veikloje tikslingumo vertinimai
neuztikrina reikSmingy jy portfelio pokyciy

EBPO gaires pabreézia?®, kad valstybe nuosavybes teise valdydama jmones turety atidziai
jvertinti ir atskleisti tikslus, pateisinancius valstybés nuosavybe, ir juos periodiskai

perziuréeti. Toks perziuréjimas kaip geroji praktika, musy nuomone, turéty bati taikomas
ir SVJ, ir valstybes, ir savivaldybiy Vs).

Visas VWJ ir V§] portfelis 2019 m. buvo 11 proc. mazesnis nei 2017 m. (3 pav.).

3 pav. VVJir V5] skaiciaus kitimo dinamika 2017-2019 m., vnt.

vl AB, UAB VS)
158
128 125
68
I 29 17 40 39 33
H = H EH =
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir VRM duomenis

Visas SVJ ir V8] portfelis 2019 m. buvo 3 proc. mazesnis nei 2017 m. (4 pav.).

4 pav. SV]ir V5] skaiciaus kitimo dinamika 2017-2019 m., vnt.

S AB, UAB VS)
520 514 510
220 226 225
=== 101
| — —
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir VRM pateiktus duomenis

28 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition.
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17.

18.

19.

20.

21.

Laikemés nuostatos, kad valstybés ir savivaldybiy dalyvavimo VVJ, SV} ir VS) veikloje
nuosavybés politika yra perzitrima, kai:

e teises aktuose yra numatytas periodinis VVJ, SVJ ir V§] tikslingumo vertinimas;
e visais atvejais nustatyti tikslingumo vertinimo kriterijai;
e visais atvejais jvertintas dalyvavimo tikslingumas pagal nustatytus vertinimo kriterijus?;

e visais atvejais priimti sprendimai del dalyvavimo tikslingumo vykdomi suplanuota
apimtimi ir terminais®.

Teises aktuose®' vis dar néra numatyta periodiskai perziureti V|, SV| ir V§] nuosavybes
politika. 2017 m. rekomendavome # jtvirtinti periodinj SV] reikalingumo vertinima ir
kriterijus, kuriais remdamosi savivaldybes atlikty vertinima ir galéty optimizuoti SV|
portfelj ir jo valdyma. Buvo parengtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos®, kurioms
Seime nebuvo pritarta®.

Auditoriy nuomone, sprendimai dél periodinio perzitréjimo gali bati jvairts, pavyzdziui,
praejus tam tikram laikui EIM, kuri yra uz V| pertvarkos jgyvendinima atsakinga institucija,
jvertinty vykdyty pertvarky pasiektus pokycius.

Teises aktais nustatyta, kad ne reciau kaip kas 4 metus atitinkama valstybei atstovaujanti
institucija turi persvarstyti jmonés (t. y. V), UAB, AB) teisinés formos tinkamuma, be kita ko,
atsizvelgdama ir j bendraja tkio ir atitinkamo ukio sektoriaus padétj®. Vadovaujantis Sia
nuostata néra privaloma vertinti dalyvavimo VVJ veikloje tolimesnj reikalinguma, neatskleista
ir tai, kokiu tikslu turi bati atliekamas periodinis vertinimas, nepateikiami juridinio asmens
teisinés formos jvertinimo kriterijai, kokie sprendimai turi buti priimami del jo tinkamumo.

Kadangi teises aktuose néra numatyta periodiskai jvertinti VVJ], SV] ir V§] nuosavybes
politika, analizavome taikomas priemones, siekiant jvertinti dalyvavimo jy veikloje
tikslinguma. Jgyvendinant Vyriausybés programa ir vykdant jos jgyvendinimo plang®
patvirtintos VieSojo sektoriaus tobulinimo gairés ir VV) pertvarkos planas. Gairés skirtos
vieSojo sektoriaus jstaigy sistemai, jy valdymui tobulinti ir kompetencijai iSgryninti, VV|
pertvarkos planas - perteklinems ir neaktualioms funkcijoms atsisakyti bei jmonéms
konsoliduoti, valdymui centralizuoti atskiriant politikos formavima nuo jmoniy valdymo?¥.
Be to, 6 iS 8 audituoty savivaldybiy SVJ ir V§] vertinimus atliko savo iniciatyva.

29 yyriausybés 2018-05-16 nutarimu Nr. 495 patvirtintos VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés.

30 vyriausybeés kanceliarijos Ekonomikos politikos grupés pazyma ,Dél Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir
valdymo centralizavimo priemoniy plano” (2019-12-31 Nr. NV-3671, pateiké Ekonomikos ir inovacijy ministerija);
VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés (2018-2020 m. laikotarpiui).

31Vietos savivaldos, Viesyjuy jstaigy, VieSojo administravimo jstatymai, VV) nuosavybés gairés, SV) nuosavybés gairés,
Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose taisykles, VieSojo sektoriaus
jstaigy sistemos tobulinimo gairés (2018-2020 m. laikotarpiui).

32 ptaskaita ,Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir skaidria jmoniy veikla®, 2017 m.

33 Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3, 4, 6,7, 14, 16,19, 20, 24, 27, 28,29, 30 ir 51 str. pakeitimo jstatymo projektas, 2018-03-29
Nr. XI11-1713, 16 str. 2 d. 22" p.

3% Seimo Valstybes valdymo ir savivaldybiy komiteto 2018-03-28 iSvada Nr. 113-P-10.
3\ nuosavybés gaires, 13 p.

36 Seimo 2016-12-13 nutarimas Nr. XI1-82 ,Dél Vyriausybés programos” ir Viyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167 ,Dél
Vlyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, 3.1.1 ir 3.1.6 darbai.

37 riausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167, 3.1.1 ir 3.1.6 darbai.
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22.

23.

24,

25.

Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos planas vykdomas mazesne
apimtimi nei planuota ir nesilaikant nustatyty terminy

2017 m. iS valdZios institucijy ir verslo atstovy buvo sudaryta darbo grupés® jvertinti
valstybes valdomy bendroviy vykdomos veiklos atitiktj valstybés strateginiams ir
bendrovei nustatytiems tikslams ir valstybés dalyvavimo valdant jmones tikslinguma, t. y.
bendroviy valstybei priklausanciy akcijy privatizavimo galimybes.

Darbo grupés siulymai buvo perkelti j VV] pertvarkos plang. Nustateme, kad planas
igyvendinamas ne visa apimtimi ir suplanuotais terminais. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
kas pusmetj Vyriausybei pateikia pertvarkos plano priemoniy per atitinkama laikotarpj
igyvendinimo ataskaitg, o su ja atnaujinta plano projekta, del kurio keiciamy plano priemoniy
ar jy jgyvendinimo terminy pasitlymus teikia plano priemones jgyvendinancios institucijos (7
priedas). Siekta jj jgyvendinti 2020 m. ir optimizuoti V| portfelj iki 34 jmoniy, bet terminas
nukeltas j 2024 m., 0 2020 m. pabaigoje buvo 50 W (5 pav.).

5 pav. Valstybés valdomy jmoniy skai¢ius 2017-2020 m., vnt.

108
16 60 50 50
1
° 40 34
2017 2018 2019 2020

—e—Planas —e— Faktas

* Strateginiuose dokumentuose nenustatytas siektinas optimalus VS) ar SV) portfelio dydis, todél planas ir faktas
palyginami tik pagal VV| skaiciy.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC, Vyriausybés programos jgyvendinimo plano duomenis

Kaip matyti (5 pav.), nors VVJ skaicius 2020 m. du kartus mazesnis nei 2017 m., pazymime,
kad didelj skaiCiaus pokytj (apie 95 proc.) lémé susisiekimo ministro valdymo srityje
veikusiy 11 V] reorganizacijy, sujungty j viena jmone, ir aplinkos ministro valdymo srityje
atlikta regioniniy misky urédijy reforma - vietoj 43 V) liko tik viena (7 priedas).

Analizavome priezastis, kodel VW] pertvarkos planas vykdomas ne visa suplanuota apimtimi -
11 (iS 37) priemoniy atsisakyta. Nustatéme dvi pagrindines priezastis - dél 7 priemoniy
sprendimai buvo pakeisti Vyriausybés nutarimais (atsisakyta numatyto 5 VW) privatizavimo, 1
UAB reorganizavimo ir 1 AB akcijy perdavimo (7 priedas)), be to, Seime nebuvo pritarimo
Vyriausybés siulymams (jgyvendinantiems VV| portfelio optimizavima, teko atsisakyti W)
pertvarkos plano sprendimy del 4 VWV, o viena juy, siekiant apsaugoti nuo privatizavimo, Seimas
jtrauké j nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy sarasa). Yra ir kity pavyzdziy, kai
teikiami sitilymai jmone privatizuoti, taCiau sprendimai nepriimami (pavyzdziai).

Priemoniy dél W] optimizavimo, kurioms nebuvo pritarta Seime ar atsisakyta Vyriausybés nutarimais, pavyzdziai

® V] Valstybés Zemés fondas, V) Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras ir V] ,GIS-Centras”
nereorganizuota jungimo budu j vieng V], nes Seimas atmete siulomus jstatymy pakeitimy
projektus, argumentuojant, kad siGlomas teisinis reglamentavimas neuztikrins didesnio

38 Jkio ministro 2017-02-06 jsakymas Nr. 4-82 ,Dél darbo grupés sudarymo*.
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valdymo srities efektyvumo ir stabilumo, be to, pareikalaus papildomy valstybés biudZeto léSy

(daugiau kaip 0,5 mln. Eur).*

® AB ,Problematika“ atsisakyta privatizuoti Seimui jtraukus ja j nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy jmoniy sara$a, siekiant apsaugoti nuo privatizavimo“C. Pastebime, kad Prezidentas
jstatyma dél bendroves jtraukimo j §j sarasa vetavo, nes sidlymas buvo grindZziamas batinumu
uztikrinti valstybine keliy statybos kokybés kontrole, taciau nenurodyta, kaip Si kontrolé
prisidéty prie nacionalinio saugumo uztikrinimo.“-Pagrindiniu paskirtas Ekonomikos komitetas
sitlé pritarti Prezidento pozicijai, taciau Seimas nusprendé palikti galioti savo priimta jstatyma.

® UAB ,Silutés polderiai - darbo grupé 2017 m. teiké siilymg privatizuoti, nes valstybés
dalyvavimas netikslingas, bendrové neturi specialiyjy jpareigojimy, veikla komerciné. ZUM
nesutiko“’, nes bendrove sekmingai vykdo veiklag ir kasmet valstybei sumoka apie 30-50 tukst.
Eur dividendy. Pastebime, kad bendrove iki 2012 m. buvo j rasyta j nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy sarasa®, bet i$ jo isbraukta kaip nebeturinti strateginés reikimes
nacionaliniam saugumui. Bendrové pagal rangos sutartj su savivaldybémis teikia tik polderiy
eksploatavimo paslaugas. 2018 ir 2020 m. nesékmingai bandyta graZinti j sarasa“*.

® AB Lietuvos veislininkysté“, AB ,Kiauliy veislininkysté”, UAB ,PanevéZio veislininkysté” ir UAB
JSilutés veislininkysté” atsisakyta privatizuoti. Vyriausybés pasitarime *° nurodyta, kad AB
LLietuvos veislininkysté” uzima ne maziau kaip trecdalj rinkos tiekdama buliy sperma ir taip
sumazina gresme spermos teikimo rinkos koncentracijai vienose rankose, bei su tuo susijusj
galima nepagrjsta kainy didejima. Kadangi AB ,Lietuvos veislininkysté” dirbo pelningai ir vykdo
buliy reproduktoriy vertinima, jskaitant ir galvijy, jtraukty j vietiniy rety ir saugotiny veisliy
grupe, genetinés medziagos kaupima, saugojima ir platinima, buvo sitiloma spresti klausima del
bendrovés veiklos i3plétimo - erzily spermos émimo ir fasavimo laboratorijos jsteigimo. ZUM
raste“® nurodé, kad LRS Kaimo reikaly komitetas 2019 m. svarsté klausima dél UAB ,Panevézio
veislininkysté* ir UAB ,Silutés veislininkysté” privatizavimo ir nepritaré Siam siulymui.
Asociacijos ir Ukininkai teigia, kad neturi finansiniy galimybiy jsigyti bendroviy, nors kai kurioms
i$ jy bendroviy atliekamoms funkcijos ir reikalingos (UAB ,Panevézio veislininkysté” yra gyviny
karantinavimo centras, turintis didziausius pajégumus bei esantis strategiSkai patogioje
Lietuvos vietoje, UAB ,Silutés veislininkysté” vienintelé vykdo mésiniy veisliy buliy
reproduktoriy produktyvumo tyrimus). Atsizvelgiant j tai, ZOM siGlé iSbraukti priemones. 2020-
03-14 pakeitus Privatizavimo objekty sarasa, patvirtinta Vyriausybés nutarimu®, is jo iSbraukta
UAB Kiauliy veislininkysté“, bendrove atlieka funkcijas, reikalingas visuomenés reikmes
uZtikrinti (pvz, vienintelé Lietuvoje parduoda veislinius parselius smulkiems kiauliy lankytojams
ir Sis poreikis didéja, teikia moksliniy tyrimy paslaugas ir kt.).

26. Auditoriy nuomone, praktika, kai VV| siekiant islaikyti jmonés status quo yra jtraukiamos
i Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy sarasg, yra ydinga, nes neatitinka
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme siekiamy tiksly
igyvendinimo. Jstatymo tikslas “® - uztikrinti, kad valstybés nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbls objektai (jmonés, jrenginiai ir turtas bei Ukio sektoriai) ir jy apsaugos
zonose esantis turtas ir teritorija buty apsaugoti nuo visy galinCiy kelti grésme Sio

39 Zemeés (kio, maisto Gkio ir kaimo plétros jstatymo Nr. IX-987 4, 8 ir 10 str. pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy
istatymy pakeitimy projekty projektas Nr. XIIIP-3590 Seimo 2019-10-15 buvo atmestas.

“0 Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo Nr. XI1I-992 2 priedo pakeitimo jstatymas,
2019-11-14 Nr. XI11-2529; Seimo VII (rudens) sesijos rytinio posédzio Nr. 347 2019-11-14 stenograma.

41 prezidento 2019-10-30 dekretas Nr. 1K-108 ,Dél Seimo priimto nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo Nr. XI11-992 2 priedo pakeitimo jstatymo grazinimo Seimui pakartotinai svarstyti*.

422017-06-01 rastas Nr. 2D-1969(12.163E).

3 Nacionaliniams saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy jmoniy jstatymas, redakcija, jsigaliojusi nuo 2012-06-30.

“ Strategine reikime nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 2018-01-12 pakeitimo jstatymu Nr. XI11-992.

“5 vyriausybés 2019-07-24 pasitarimo protokolas Nr. 31.
#62020-06-12 rastas Nr. 2D-1826 (12.162E).
“vyriausybés 2015-02-11 nutarimas Nr. 161 ,Dél Privatizavimo objekty saraso patvirtinimo®.

“8 Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas, 1str. 1ir 2 d.
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27.

28.

29.

saugumo interesams rizikos veiksniy, ir Salinti tokiy veiksniy atsiradimo priezastis ir
salygas. Pildant sarasa turi biti vertinamos grésmes, pavojai ir rizikos veiksniai, kaip tai
suprantama Seimo patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje.

W] pertvarkos plane sprendimai yra susije ir su EBPO rekomendacijomis. Pagal jas V), kurios
vykdo ekonomine veiklg, turéty buti pertvarkomos j AB ar UAB teisinés formos juridinius
asmenis, kuriy valdysena yra pazangesné®, taciau priimti sprendimai del V] pertvarkymo
atidedami ar jy atsisakoma. ki 2020 m. pab. pagal V] pertvarkos plana buvo numatyta
pertvarkyti 23 V] j kitus juridinius asmenis, bet pertvarkyta 10 V), 4-iy pertvarkymo atsisakyta,
0 9-iy nukeltas iki 2024 m. pab. (7 priedas). | plana nebuvo jtrauktos 4% VJ, valstybei
atstovaujancioms institucijoms motyvuojant tuo, kad jos vykdo specialiuosius jpareigojimus
ar viesojo administravimo funkcijas. 2020 m. pab. 3alyje veiké 17 V) (34 proc. viso V) portfelio).

Iki 2020 m. pab. planuota jvertinti valstybes dalyvavimo valdant jmones tikslinguma,
privatizavimo galimybes ir taip V) portfelj sumazinti iki 34 jmoniy. Be to, jgyvendinant
EBPO rekomendacija, siekta pertvarkyti V) j AB ir UAB teisinés formos juridinius asmenis,
kuriy valdysena yra pazangesné. Nesant Seimo ir Vyriausybés apsisprendimo, siekiant
iSsaugoti jmones valstybés nuosavybéje, siulyta jas jrasyti ] Strategine reikSme
nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy sarasa. VVJ skaicius mazéjo, bet ne dél to, kad
valstybe atsisakeé tam tikry veikly, o del to, kad buvo vykdomi tam tikry jmoniy ar jstaigy
sujungimo ir juridiniy formy keitimo procesai. EBPO nurodé®, kad Lietuvoje VV] mastas
yra vis dar didelis. Todél svarbu priimti sprendimus dél VV] portfelio optimizavimo, kad
veikty tik tokios WVJ, kuriy funkcijos svarbios valstybés uzdaviniams jgyvendinti. Be to,
svarbu atsisakyti nepazangios VV) valdysenos teisines formos V).

VV| pertvarkos procesas vykty sklandziau, jei Vyriausybé Seimui detaliau atsiskaityty apie
jo eiga. Pagal jstatyma>? Seimui ir Vyriausybei pavesta jgyvendinti valstybes turto
savininko funkcijas ir V) valdomas portfelis svarbus Salies tkiui ir jos gyventojams, taciau
Vyriausybeés veiklos ataskaitoje pateikiama informacijos ir duomeny apie VVJ portfelj tik
tiek, kiek tai susije su VVJ skai¢iaus mazéjimu vykdant V) pertvarka®. Pavyzdziui, Svedijos
vyriausybe kasmet uz VV) valdysenos rezultatus atsiskaito parlamentui, pateikdama
specialy pareiskimg parlamentinei kontrolei®. Svedijos VVJ valdysena laikoma viena
pazangiausiy *>. Be to, VV| valdysenoje taikyti atitinkamos politinés atskaitomybes
proceduros rekomenduoja EBPO. Kadangi VV] pertvarkos priemoniy jgyvendinimas yra
susijes ir su Seime priimamais sprendimais, svarbu, kad ir Seimas svarstyty VV| portfelio
rezultatus ir klausimus susijusius su VV] pertvarka, EBPO rekomendacijy jgyvendinimu.

“9 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises Lithuania, 2015.
0y Regitra, V] Registry centras, V] Valstybiné misky urédija, V) Ignalinos atominé elektriné.

°" OECD Economic Surveys Lithuania. November 2020 Overview. 3 psl. Prieiga per interneta:
www.oecd.org/economy/surveys/lithuania-2020-OECD-economic-survey-overview.pdf. Ziaréta 2021-02-08

52 valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 7 str. 1d.

% prieiga per interneta: https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf.
54

Annual report for state-owned enterprises 2019". Prieiga per interneta:
https://www.government.se/4a841c/contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/annual-report-for-
state-owned-enterprises-2019-complete.pdf, ,Naringsutskottets betdnkande 2019/20:NU4". Prieiga per
interneta: https://data.riksdagen.se/fil/04B3B2DD-F4EE-4048-85A6-5889CF4AB1AC.

% Ownership and Governance of State-Owned Enterprises, A compendium of National Practices. Prieiga per
interneta: http://www.oecd.org/corporate/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-
Compendium-of-National-Practices.pdf

%6 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, 17 psl.



http://www.oecd.org/economy/surveys/lithuania-2020-OECD-economic-survey-overview.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/veiklos%20ataskaita%202019.pdf
https://www.government.se/4a841c/contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/annual-report-for-state-owned-enterprises-2019-complete.pdf
https://www.government.se/4a841c/contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/annual-report-for-state-owned-enterprises-2019-complete.pdf
http://www.oecd.org/corporate/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-National-Practices.pdf
http://www.oecd.org/corporate/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-National-Practices.pdf
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32.

VieSojo sektoriaus tobulinimo gairiy jgyvendinimas turi trukumy

Rinkome duomenis kaip buvo atlikti valstybés ir savivaldybiy jmoniy (V) ir S}) ir vieSyjy
jstaigy atitikties VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairéms vertinimai ir kokie
sprendimai, atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, buvo priimti. Gairiy jgyvendinima
analizavome tik tiek, kiek sprendimai yra susije su jmonémis ir vieSosiomis jstaigomis.

VRM, apibendrinusi valstybei atstovaujanciy institucijy atliktus vertinimus ir savivaldybiy

imoniy ir viesyjy jstaigy atitiktj gairéms, nurode®”:

e dazniausiai gairése nurodytus V] tikslus atitinka tik viena kuri nors V| is 14 vertinty;
buvo atvejy, kai atitikties jvertinima pavesta atlikti pacioms V), todél daznai
neteisingai buvo kvalifikuotos jy atliekamos veiklos ir jos priskirtos viesojo
administravimo funkcijoms, ir kt.;

e tik 2 iS 17° vertinty S| turi vieSojo administravimo jgaliojimus, kurie suteikti
jstatymais®, o 15 Sios veiklos nevykdo;

e buvo atvejy, kai atitikties gairems jvertinima buvo pavesta atlikti pacioms V§), kuriy
valdyme dalyvauja valstybe, todél daznai neteisingai buvo kvalifikuotos jy atliekamos
veiklos ir jos priskirtos vieSosioms paslaugoms, vieSojo administravimo funkcijoms ar
kitoms valstybei svarbioms funkcijoms (VRM gavo duomenis apie 74 proc. (117 i$ 158)
V$) vertinimo rezultatus);

e 12 proc. vertinty (60i$ 510°") savivaldybiy V3, daugiau nei pusé funkcijy yra viedyjy
paslaugy teikimas, todel jy teisine forma pagrjsta, taciau daugelio jstatuose nurodytos
veiklos, nesusijusios su jstaigai priskirtomis viesosiomis paslaugomis.

VRM nuomoné® dél v, S}, V§] nurodomy vykdomy vieSojo administravimo jgaliojimy

Veikla, kuri yra jrasyta j jstatyma, automatiskai neturéty buti kvalifikuojama kaip vieSojo
administravimo jgaliojimai; ji gali buti priskiriama tik jsitikinus, kad ji patenka j kuria nors Viesojo
administravimo jstatymo 6 str. nurodyta vieSojo administravimo sritj.

Kadangi VRM nustaté, kad buvo atvejy, kai valstybei atstovaujancios institucijos
vertinimus pavedé atlikti pacioms V] ir VS, tais atvejais jy atliekamos veiklos buvo
neteisingai kvalifikuotos ir priskirtos viesojo administravimo funkcijoms, vieSosioms
paslaugoms ar kitoms valstybei svarbioms funkcijoms. Todél ne visais atvejais objektyviai
buvo jvertintas valstybés dalyvavimo V] ar V] veikloje tikslingumas. VRM pateike situlymus
tai padaryti, taciau nerinko informacijos, ar pagal pastebéjimus dél funkcijy jvertinimo,
valstybei atstovaujancios institucijos atliko pakartotinj vertinima ir kokius sprendimus
priémeé. VRM teigimu®, formalus sprendimas, kaip bus vykdoma pasitlymy (jskaitant ir
pasitlymus del v} ir VJ) jgyvendinimo stebésena, Siuo metu dar néra priimtas. Ministerija

" VRM pateikta informacija apie VV), SV) ir V5] atitikties gairéms jvertinima ir $io jvertinimo rezultatus.

%8 VRM duomenimis, i3 viso turéjo buti atliktas 18 V) atitikties gairéms jvertinimas. Gauta 14-0s VJ jvertinimy.
Atlikti likusiy V) jvertinima buvo netikslinga, nes jau buvo priimti sprendimai dél jy reorganizavimo j kity teisiniy
formy vieSojo sektoriaus jstaigas arba pradétos ar uzbaigtos reorganizavimo proceduros.

%9 VRM duomenimis, 2020 m. pab. veiké 21 S}, viena i jy yra reorganizuojama. Buvo vertintos 17 S), apie kurias
duomenis pateike savivaldybés ir apie kurias prieinama informacija internetu (jstatai, veiklos ir kt.).

%0 atlieky tvarkymo jstatymas ir Keliy transporto kodeksas.

TVRM duomenimis, vertinimui buvo atrikta 12 proc. (60 i§ 510) savivaldybiy V3] i$ dvietimo, socialiniy paslaugy,
sveikatos prieziuros, kulturos ir sporto, aplinkotvarkos ir komunalinio Ukio paslaugy veiklos sriciy.

62 yyriausybés 2019-11-20 pasitarimo protokolas Nr. 47 ir su juo susijusi svarstymo medziaga.

%3 |nformacija pateikta 2021-01-19 el. pastu.
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34.

35.

36.

nurode, kad siekdama uztikrinti gairiy nuostaty jgyvendinimo testinuma, numato vykdyti
stebéseng ir neatmeta galimybés imtis veiksmy, siekiant surinkti ir jvertinti informacija
apie pazanga ar rezultatus, kurie buvo pasiekti jgyvendinant minétus pasitulymus.

VRM yra atsakinga uz politikos formavima vieSojo administravimo ir viesyjy jstaigy srityse.
Vyriausybés programoje numatyta perzitréti paslaugy (sveikatos, Svietimo, socialiniy ir
kt.) tinkla ir turinj ir nustatyti, kokias viesasias paslaugas turéty teikti tik valstybés
institucijos. Siekiant tobulinti ir iSgryninti V| ir V5] kompetencija, inicijuoti reikalingus
sprendimus Vyriausybés programos tikslams pasiekti, VRM turi uztikrinti, kad valstybei
atstovaujancios institucijos pakartotinai atlikty V) ir V3] atitikties gairems vertinimus.

6 vertintose savivaldybese buvo atlikti valdomy jmoniy ir viesyjy
Jstaigy portfelio vertinimai, taciau reikSmingy pokyciy nevyksta

Analizuodami audituoty savivaldybiy pateiktg informacijg nustatéeme, kad buvo iniciatyvy
perziuréti ir jvertinti jy valdomy jmoniy portfelj. IS 8 audituoty savivaldybiy 2017-2019 m.
vertinimus savo iniciatyva atliko 6 %, priimti sprendimai likviduoti, reorganizuoti
sujungiant, privatizuoti 40 SV) ar V§), i$ jy daugiau nei puse (27) sprendimy dél valdomy
jmoniy ir jstaigy optimizavimo priemé Kauno m. sav. 8-iy savivaldybiy portfelis sumazéjo
11 proc, jj labiausiai lémé 1 savivaldybé, be jos sumazéjo 5 proc. (8 priedas).

2017 m. audito ataskaitoje® atkreipéme demesj, kad S} vadovaujasi tuo paciu jstatymu
kaip V)%, turi ty paciy trikumy, todel atsizvelgiant j EBPO rekomendacijas dél teisines
formos keitimo j AB ar UAB juridinj asmenj, turi buti svarstomas S| teisines formos
reikalingumas. Audituotos savivaldybei atstovaujancios institucijos valdé 9 SJ.
Analizuodami savivaldybiy pateikta informacijg nustateme, kad jos nesiima iniciatyvos
pertvarkyti S) j AB ar UAB ir toliau dalyvauja S) valdysenoje (pavyzdziai).

Priezasciy, kodél S] juridiné forma néra keiciama j AB ar UAB juridinj asmenj, pavyzdziai

® Kauno m. sav. nurode, kad jvertintos atliekamos funkcijos, veiklos apimtys ir specifika, veiklos
rezultatai ir finansiné padétis ir valdysena, nenustatyta poreikio keisti jmoniy teisine forma (S}
,Kapiniy prieziara“, S} ,Kauno planas®).

® Siauliy m. sav. nurodé, kad S) Siauliy oro uostas pagal teisés aktus yra priskirtas nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy kategorijai, pagal kurj, keiiant jmonés statusa, yra
reikalingas komisijos sprendimas. Todél tvariau turéti jmone su vieninteliu savininku -
savivaldybe, nei UAB, kur atsiranda akcijy dalies perdavimo galimybeé kitam juridiniam asmeniui.

® Vilniaus m. sav. nurode, kad jmoniy teisinés formos keitimas buvo inicijuotas EIM, taciau dél
laiko stokos $is klausimas nebuvo iSnagrinétas (S} ,Vilniaus planas®, S} ,Susisiekimo paslaugos®,
S) Vilniaus atlieky sistemos administratorius, S) ,Vilniaus miesto bistas”).

Auditoriy nuomone, kyla abejoniy del jstaigy nurodyty argumenty pagristumo, nes,
pavyzdziui, V] Lietuvos oro uostus numatyta pertvarkyti j bendrove, nors ji taip pat kaip S)
Siauliy oro uostas yra nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy sarase®. Yra
savivaldybiy, kuriose komunaliniy paslaugy srityje veikiancios SV yra bendrovés (UAB

% vilniaus m.., Kauno m., Klaipedos m., Siauliy m., Panevézio m., Mazeikiy r.

65 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uZtikrina efektyvia ir
skaidrig jmoniy veikla“.

% valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas.

%7 Strategine reikSme nacionaliniam saugumui turindiy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo jstatymas, 2018-01-12 Nr. XI11-992.
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1.3.

38.

39.

40.

41.

Visagino bistas, UAB Zarasy bustas, UAB Paneveézio bistas). Todél S) skaiius reikSmingai
nemazéja (4 pav.).

Audituoti atsirinktos savivaldybes priemé sprendimus deél jy valdomy jmoniy ir jstaigy
reorganizavimo ir likvidavimo, taciau jy valdomam portfeliui reikSmingos jtakos nebuvo.
Todel svarbu periodiskai jsivertinti poreikj turéti valdomy jmoniy ar joms priskirty
funkcijy jgyvendinimo aktualuma ir valdomas jmones, kurios pagal teisine forma yra SJ,
pertvarkyti j AB ir UAB teisines formos juridinius asmenis, kuriy valdysena yra pazangesneé.

Neuztikrinamas tinkamas valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy
atskleidimas

W] ir SV vykdo joms pavestas ir nekomercines funkcijas — specialiuosius jpareigojimus, kuriy
imoné nesiimty vykdyti komerciniais tikslais arba tai daryty uz didesne kaing, nei nustatyta.

EBPO pabrézia®, kad vykdant specialiuosius jpareigojimus svarbus veikly atskyrimas
nustatant iSlaidas ir planuojant finansavima. Juos vykdant, dalijamasi sanaudomis ir (ar)
turtu, jsipareigojimais, todel, siekiant uztikrinti vienodas salygas visiems ukio subjektams,
viesa informacija apie jy atskyrimg ir skaidrumas juos vykdant yra svarbus.

Laikemés nuostatos, kad uztikrinamas efektyvus VV] ir SV] specialiyjy jpareigojimy
vykdymas, kai:

e teises aktuose nustatyti Siy jpareigojimy kontrolés principai;
e Sie jpareigojimai atskirti nuo kity vykdomuy veikly®’;

e visos V] ir SV] netaiko kryzminio subsidijavimo specialiyjy jpareigojimy islaidoms
padengti’.

W] specialiyjy jpareigojimy bendrieji kontrolés mechanizmo principai nustatyti
igyvendinant 2017 m. audito rekomendacija ”'. Specialieji jpareigojimai VV| vykdyti
pavedami tik jstatymu arba Vyriausybes nutarimu, atsisakant galimybés tai numatyti
ministro jsakymu. Jie nuo kity V) veikly (funkcijy) turi bati atskirti vadovaujantis
specialiyjy jpareigojimy kriterijais. Atskyrimo tikslas - didesnis VV] skaidrumas
atskleidziant, kiek jmonéms ir valstybei kainuoja Siy jpareigojimy vykdymas, kad baty
Zinomas vykdomy jpareigojimy mastas, kaina ir jtaka jmoniy rezultatams. SV|
rekomenduojama 7 taikyti Skaidrumo gairése 7 jtvirtintus specialiyjy jpareigojimy
kontrolés principus, kurie yra taikomi VV/.

68 EBPO, State-Owned Enterprise Governance: A Stocktaking of Government Rationales for Enterprise Ownership, 2015.

% Audito ataskaita ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei’, 8 rekomendacija; tkio ministro jsakymas Nr. 4-1100
,Del Valstybes valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy
patvirtinimo®“; SV] nuosavybes gaires, 3.2 p.

0 EBPO, State-Owned Enterprise Governance: A Stocktaking of Government Rationales for Enterprise Ownership,
2015, Il C; SV) nuosavybeés gaires, 3.2 p.

"12017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei“ 8 rekomendacija; valstybiniy
audity atviri duomenys apie rekomendacijy jgyvendinima.

72 5V) nuosavybeés gairés, 3.2. p.

73 Skaidrumo gairés, 5.13 p.
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65 proc. vertinty valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy
tinkamai neatskiria nuo kity vykdomy veikly

42. Specialiuosius jpareigojimus 2019 m. i viso vykdeé 46 proc. (23 i$ 50) VV)7*. Vertintose VV|
juos vykdé 44 proc. (17 iS 39). Analizuodami VKC ir vertinty VV] pateiktus duomenis,
nustatéeme tinkamo specialiyjy jpareigojimy atskyrimo nuo kity vykdomuy veikly trukumy
59-iuose proc. (10 i 17) W (pavyzdziai).

VV] specialiyjy jpareigojimy atskyrimo nuo kity veikly trikumy finansinése ataskaitose pavyzdziai

® Apskaitos politika turi buti tobulinama jtvirtinant joje atliekamy funkcijy, kartu ir specialiyjy
ipareigojimy, finansinés informacijos atskleidima”™. 47 proc. (8 i$ 17) vertinty V| néra aisku,
kokia metodologija pagal jmonés apskaitos politika jos taiko, todél jie néra tinkamai atskirti nuo
kity veikly: 1V] apskaitos politikoje apraso funkcijy segmenty atskleidima aiSkinamajame raste,
taciau jmoné vykdo daugiau specialiyjy jpareigojimy nei isskirta segmenty; 41 proc. (7 i3 17)
jmoniy ar bendroviy specialiyjy jpareigojimy finansiniy duomeny atskleidimas ir atskyrimas
néra atskirai apibréztas Apskaitos politikoje.

e Informacija apie V] atliekamas funkcijas ir vykdomuy specialiyjy jpareigojimy kriterijus turi buti
pateikta taip, kad konkreti funkcija blty priskirta tik vienam tipui’®. 24 proc. (4 i$ 17) vertinty
imoniy dviejy ar daugiau skirtingy spec. jpareigojimy finansiniai duomenys sujungti ir
pateikiami kaip vieno vieneto; 18 proc. (2 i$ 17) jy néra atskyrusios; vienos finansiniy ataskaity
rinkinyje isskirti, bet néra atsekamumo pagal VKC nustatytus specialiuosius jpareigojimus.

® V] balanse ir pelno (nuostoliy) ataskaitoje pateikta informacija pagal poreikj turi biti skirstoma
jtraukiant (arba panaikinant) duomenis, darancius jtaka VV] pajamoms, sanaudoms, turtui ir
jsipareigojimams”. 24 proc. (4 i 17) vertinty jmoniy ne visada iskiria su specialiaisiais
ipareigojimais susijusias pajamas, sanaudas, turta ir jsipareigojimus arba isskiria juos is dalies.

43. VKC pastebi, kad finansinés ataskaitos pagal funkcijas daugeliu atveju atskiriamos
pavirsutiniskai, dalis jmoniy neturi tinkamos metodologijos juos teisingai atskleisti’®.
Valstybei atstovaujancios institucijos auditoriams nurodeé skirtingus paaiskinimus, kodel VW|
vykdomy specialiyjy jpareigojimy neatskiria ar tinkamai neatskiria nuo kity veikly: negali
iSskirti arba tai baty netikslinga ar netikslu (naudojamas tas pats turtas ir kitoms funkcijoms
vykdyti), neturi tinkamy IT programy tam padaryti. Vertindami, ar vertintos VVJ netaiko
kryzminio subsidijavimo specialiyjy jpareigojimy islaidoms dengti, nustatéme, kad tai dare
55 proc. (6 i3 11) jy. Sios jmonés komercinés pelningos veiklos pajamomis arba kity
specialiyjy jpareigojimy saskaita denge nuostolingy specialiyjy jpareigojimy sgnaudas.
Viena kryzminj subsidijavima lemusiy priezasCiy - jmonése buvo trukumy atskiriant
specialiuosius jpareigojimus nuo kity veikly. Ekonominés veiklos ir vieSosios politikos tikslai
turi buti atskirti, nes kitaip sudétinga isvengti kryZminio subsidijavimo. EBPO” pastebi, kad
tokiu atveju néra pasiekiamas ir jmoneés islaidy struktiros aukstas skaidrumas.

7% VKC ataskaita ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2019/2020 m.”, 36 psl.

75 Ukio ministro 2013-12-20 jsakymu Nr. 4-1100 patvirtintos Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy
nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijos, 2 p.

76 Ten pat, 11-12 p., 1 priedas JAtliekamuy funkcijy aprasymo pagal kriterijus ir pozymius forma®“.

7 Ukio ministro 2013-12-20 jsakymu Nr. 4-1100 patvirtintos Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy
nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijos, 15 ir 21 p.; 2 ir 3 priedai.

78 VKC ataskaita ,Lietuvos valstybes valdomy jmoniy veikla 2019/2020 m.*, 36 psl.

79 EBPO, State-Owned Enterprise Governance: A Stocktaking of Government Rationales for Enterprise Ownership, 2015.
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4,

45.

46.

47.

48.

8 vertintose savivaldybése valdomy jmoniy specialieji jpareigojimai
neatskirti nuo kity veikly

Atlike visy audituoty savivaldybéms atstovaujanciy institucijy (8) visy SVJ (63) apklausa
nustatéme, kad ne viena specialiyjy jpareigojimy neatskiria nuo kity vykdomy veikly.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant j vietos savivaldos teisinio reguliavimo ypatumus ir
specifiSkuma, V| rekomendacijy pritaikymas mutatis mutandis SV yra sudétingas. Kyla
skirtingo teises akto interpretavimo tikimybe: SV] vykdomos funkcijos nustatomos ne tik
jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose, bet ir pavedamos savivaldybes lygmens
dokumentais (savivaldybiy tarybos sprendimais, vidaus sandoriais ir kt.).

Analizavome, ar SV) vykdomos funkcijos gali turéti specialiesiems jpareigojimams budingy
pozymiy, ar vykdomos veiklos tenkina bent vieng iS VV] rekomendacijose nurodyty
kriterijy. Vertintose SV) nustatéme atvejy (11 i$ 63 SV)), kai SVJ vykdomos funkcijos turi
specialiesiems  jpareigojimams budingy pozymiy, nes atitinka  Vyriausybeés
rekomendacijose® nurodytus specialiyjy jpareigojimy kriterijus (pavyzdziai).

SV] funkcijy, turinCiy specialiyjy jpareigojimy pozymiy, pavyzdziai

® \lykdomas lengvatinis keleiviy pavezimas ir gaunamos kompensacijos i$ savivaldybés biudzeto
(UAB ,Kauno autobusai“, 5] ,Susiekimo paslaugos”, UAB ,Busturas”, UAB MaZzeikiy autobusy parkas,
UAB PanevéZio autobusy parkas, UAB ,Traky autobusai“, UAB TelSiy autobusy parkas). Funkcijos
pavestos savivaldybés tarybos sprendimais, su jmonéemis sudarytos sutartys, su lengvatomis

susijusios islaidos kompensuojamos teisés akty nustatyta tvarka®'.

® Vykdo vieSojo administravimo funkcijas - teikia komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimo funkcijas, numatytas Atlieky tvarkymo jstatymo 25 str. (AB , VAATC", UAB TelSiy
regiono atlieky tvarkymo centras, UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras).

® Vykdo investicinius projektus, kuriems jgyvendinti skiriamas finansavimas i ES ir (arba) kity
fondy léSomis (Klaipédos m. sav. sutartimi pavedé UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centrui jgyvendinti ES léSomis finansuojama projekta).

Visy audituoti atsirinkty savivaldybéms atstovaujanciy institucijy klauseme, ar jy
valdomos jmones vykdo specialiuosius jpareigojimus. Penkios nurode, kad jy SV
specialiyjy jpareigojimy neturejo ir nevykde, dvi nebuvo jsitikinusios del vykdomy
funkcijy priskyrimo Siems jpareigojimams.

SV] buty tikslinga sudaryti atskirg komerciniy ir nekomerciniy funkcijy atskyrimo
metodologija, atsizvelgiant j vietos savivaldos teisinio reguliavimo ypatumus ir SV|
funkcijas. Komerciniy ir nekomerciniy funkcijy isgryninimas leisty objektyviai jvertinti
savivaldybés pavedamy specialiyjy jpareigojimy sanaudas SVJ ir jiems vykdyti reikalingg
finansavima, iSvengti kryzminio subsidijavimo, leisty SV uztikrinti skaidruma atskleidziant
informacija apie jy vykdyma, o valstybei bei savivaldybéms atstovaujancioms
institucijoms objektyviai jvertinti SV] pelninguma ir laukiama graza.

80 sv) nuosavybeés gairés, 3.2 p.

81 Transporto lengvaty jstatymas, 5 ir 8 str, Vyriausybes 2000-04-28 nutarimas Nr. 478 ,Del Transporto lengvaty
jstatymo jgyvendinimo®.
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49.

2.1.

50.

51.

VALSTYBE IR SAVIVALDYBES DALYVAUDAMOS JMONIY
VEIKLOJE IMASI PRIEMONIY JU REZULTATYVUMUI DIDINTI,
TO TRUKSTA VIESUJU JSTAIGY VALDYSENOJE

EBPO pabrézZia, kad valstybé turi kelti tikslus V), jskaitant ir finansinius, siekti, kad VVJ veikty
panasiu efektyvumu kaip privacios jmonés, o kompetentingi kolegialus organai prisidéty
prie rezultatyvios ir skaidrios jmoniy valdysenos. Jmoniy, kuriy akcijos platinimas vertybiniy
popieriy birzoje, skaidrumas ir atskaitomybeé atitinka auksciausius standartus®.

Finansiniai lukesciai visa apimtimi nustatyti 32-iem proc. valstybés
ir 18-ai proc. savivaldybiy vertinty valdomy jmoniy

Jgyvendinant 2017 m. audito®® rekomendacijas, valstybes W) keliamy tiksly poreikis, apimtis ir
jgyvendinimo terminai nurodomi valstybei atstovaujancios institucijos teikiamame WV|
lukesciy raste®. Sie raStai turi bati rengiami ir SV) — pirma karta jie turéjo bati parengti iki
2019-07-01.%> Rekomendacijy savivaldybems atstovaujancioms institucijoms kaip juos rengti
néera, o W) lukesciy rasty rengimo rekomendacijos, kuriomis, auditoriy nuomone, jos galéty
vadovautis, buvo patvirtintos veliau — 2019-08-16. Skirtingai nei VVJ ir SVJ valdysenoje, teises
aktuose® néra nustatyta, kad Vs turéty buti rengiami lUkesciy rastai. Nepaisant to, kad SV
valdysenos reglamentavimas dél Siy rasty rengimo néra toks detalus kaip VVJ, o VS} tokiy
reikalavimy néra, vertinome, ar valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos siekia
perimti gergja V| praktika rengiant Siuos rastus VsJ ir SVJ.

Vertinome, ar valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos rengdamos minétus

rastus nustato finansinius ir nefinansinius lukescius® V|, SV] ir V§]. Laikémés nuostatos,

kad jie nustatyti, jei:

e institucijos yra pasiuliusios j visy VV| ir SV] strategija jtraukti siekting vidutines
metines nuosavo kapitalo kainos ar kitus pelningumo rodiklius, nustatytus

Vyriausybés nutarimu (jei Vyriausybé néra nustaciusi, VV) rekomenduojama siekti
uztikrinti nenuostolinga veikla);

e institucijos nurodziusios visoms VV] ir SV| finansinius lukescCius dél nuosavo kapitalo
struktros rodiklio ir dividendy ar pelno jmokos dydzio rodiklio;

e institucijos nurodziusios pagal poreikj bent vieng nefinansinj lukestj;

e institucijy pasillyti visi finansiniai ir nefinansiniai lukesciai jtraukti j visy VVJ ir SV|
strategijas®®

82 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,|l. State’s role as an owner, 11, 20 psl.
83 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 , Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei.

84 \V) nuosavybés gaires,12'-128 p.; Likeséiy rasto rekomendacijos.

8 vyriausybés 2019-01-23 nutarimas Nr. 47 ,Dél Vyriausybés 2007-06-06 nutarimo Nr. 567 ,Dél Savivaldybiy

turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo*, 2.3 p.

86 viesyjy jstaigy jstatymas; Vyriausybés 2007-09-26 nutarimu Nr. 1025 patvirtintos Valstybés ir savivaldybiy
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo viesosiose jstaigose taisykles.

87 | likes€iy rasto rekomendacijos , 13, 15 ir 18 p.

88 VVJ nuosavybes gaires, 19.1-19.2" p.; SV) nuosavybes gairées, 9.2 p.
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52.

53.

54.

55.

56.

e institucijos yra nustaciusios visy V3] finansinius ir nefinansinius lukescius®’.

Analizuodami audituoty valstybei (5) ir savivaldybéms (8) atstovaujanciy institucijy visy
VVJ (39) ir SVJ (61) bei jy V) (102, i3 jy 21 valdyme dalyvauja valstybé, ir 81 savivaldybés)
duomenis, nustatéme, kad lukescCiy rastai parengti ne visoms valdomoms jmonéms ir
jstaigoms (6 pav.).

6 pav. VVJ, SV] ir V§}, kurioms parengti lukesc€iy rastai iki 2020-12-31, dalis proc. nuo visy vertinty
skaiciaus ir vnt.

97%

77%
38 o s
—
W SV

Ministerijy VS)  Savivaldybiy VS)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC, ministerijy ir savivaldybiy pateiktus duomenis

Aiskinantis prieZastis, kodél ne visoms VVJ (1 i$ 39 vertinty) ir SV) (16 proc., arba 10 i$ 61
vertintos) yra parengti llkesCiy rastai, objektyviy argumenty, kodél jie neparengti,
atsirinktos valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos nenurodé (pavyzdziai).

PriezascCiy, kodél ne visoms vertintoms VV/ ir SV] parengti lukesciy rastai, pavyzdziai

® Keitési V) akcijy valdytojas ir né vienas jy nepateiké Lukescio rasto;

® viena savivaldybe dél savo visy 9 SVJ, kurioms néra parengusi LukescCiy rasty, nurodé, kad jie
yra rengimo etape.

Yra atvejy, kai SV veikloje dalyvauja kelios savivaldybéms atstovaujancios institucijos,
atskirai neturédamos balsy daugumos visuotiniame akcininky susirinkime, nors kartu jos
igyja kontrolinj akcijy paketa. Nustatéme, kad likesCiy rastai tokioms SV) (6 RATC i$ 8)
nepateikti. Atkreipiame démesj, kad tais atvejais Sis rastas turi buti parengtas
bendradarbiaujant visoms savivaldybéms, nuosavybés teise turinéioms savivaldybés
valdomos bendrovés akcijy, ir pasirasytas ty savivaldybiy administracijos direktoriy®.
Kity dviejy RATC atvejais, kai viena savivaldybe turi kontroliuojantj akcijy paketg, Sie rastai
parengti. LukesCiy rastas padety labiau isgryninti artimiausio laikotarpio veiklos kryptis, j
kurias orientuojantis buty nukreipta SV) veiklos strategija.

LUkesciy raste gali bati keliami Sie ir (ar) kiti nefinansiniai lukescCiai: plétros, skaidrumo,
socialines atsakomybes, klienty aptarnavimo kokybés, inovatyvumo, efektyvumo,
lyderystes, darbuotojy jsitraukimo, rizikos valdymo, gerosios valdysenos. Finansiniai
lUkesCiai apima siekting vidutine metinés nuosavo kapitalo kaing ar kitus pelningumo
rodiklius, nustatytus Vyriausybes nutarimu, nuosavo kapitalo strukturos ir dividendy ar
pelno jmokos dydzio rodiklius.

Nustatéme, kad atsirinktos audituoti valstybei atstovaujancios institucijos bent vieng
nefinansinj lukestj iSkélé visoms (38) vertintoms VVJ, o savivaldybéms atstovaujancios -
46 (iS 50) SV). Né vienas nefinansinis likestis nebuvo iSkeltas keturioms tos pacios

89y}, SV) valdysenos geroji praktika.

%0 sv) nuosavybes gairés, 26 p.
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57.

savivaldybés SVJ. Finansinius lukesCius valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios
institucijos taip, kaip numato teisés aktai, nustaté ne visoms VWV ir SVJ (7 pav.).

7 pav. Lukesc€iy rastuose finansiniy lGkesCiy nustatymas i3 vertinty VV) (38) ir SV) (50), proc.

W sV

o 18%
32% 14% ’\

68% 68%

B Nustateé visus finansinius lukescius B Nenustaté jokiy finansiniy lGkes¢iy M Nustaté dalj finansiniy lukesciy

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal audituoti atsirinkty valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy VVJ ir
SV| parengtus lukesciy rastus

Tais atvejais, kai VV] ir SV lukesciy rastuose buvo nurodyta tik dalis finansiniy lukesciy
(atitinkamai 68 proc. (26 iS 38) VVJ ir 68 proc. (34 i$ 50) SV} i3 vertinty), nustatyty trikumy
praktika buvo skirtinga (pavyzdziai).

LukesCiy rastuose nustatyty finansiniy lukesciy vertintoms VVJ ir SV] trukumy pavyzdziai

® 11W) pasillyta jsitraukti nuosavo kapitalo kaing ar kitus pelningumo rodiklius, nurodyti dividendy
ar pelno jmokos dydzio rodikliai, bet nenurodyti kapitalo strukttros rodiklio lUkesciai.

® 5VV pasiulyta jsitraukti nuosavo kapitalo kaing ar kitus pelningumo rodiklius, bet nenurodyti nei
kapitalo struktaros rodiklio, nei dividendy ar pelno jmokos dydzio rodiklio lUkesCiai;

® 4 SV) pasiulyta jsitraukti nuosavo kapitalo kaing ar kitus pelningumo rodiklius, taciau nenurodyti
tiek kapitalo strukttros rodiklio, tiek dividendy ar pelno jmokos dydZio rodiklio lukesciai;

® 19 SV] nenurodyti nuosavo kapitalo kainos ar kity pelningumo rodikliy lukesciai ir tik vienas
i$ dviejy kity rodikliy - dividendy / pelno jmoky arba kapitalo struktiros rodiklio.

58. Atkreipiame démesj, kad patvirtintos rekomendacijos?, auditoriy nuomone, aktualios ne

59.

tik VW), jomis galéty vadovautis ir SVJ). LukescCiy rastai iS naujo parengti turi buti ne véliau
kaip po 4 mety, atsizvelgus j esamas rekomendacijas ir jvertinus iskelty finansiniy ir
nefinansiniy lukescCiy aktualuma, tiek valstybei, tiek savivaldybéms atstovaujancioms

institucijoms, tikslinga juos atnaujinti ir anksciau nei po 4 mety.

Auditoriy nuomone, tinkamai iskelti finansiniai ir nefinansiniai lukesCiai skatina siekti
geresniy veiklos rodikliy, leidzia priskirti labiau individualizuotus tikslus ir, atsizvelgus j turinj,
gali bati geriau uztikrinamas kity planavimo dokumenty (strategijy ar strateginiy veiklos
plany) rengimas. PavyzdZiui, vienos valstybei atstovaujancios institucijos, kuriy V] nebuvo
keliami pelningumo rodikliai (nurodyti 2020 m. parengtuose lukesCiy raStuose), bendro
portfelio VW) nuosavo kapitalo graza (toliau — ROE) buvo viena Zemiausiy, palyginti su kity
valstybei atstovaujanciy V] portfeliais: 2019 m. ROE sieké 1,8, o visy VV] portfelio - 4,2 proc.

1 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-08-01 jsakymu Nr. 4-453.
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Valstybeés valdomos jmones didziaja dalj joms keliamy lukesciy
perkelia j savo strategijas, savivaldybiy - dazniau neperkelia

60. Valstybei atstovaujanti institucija uztikrina arba to siekia, kai tai leidZia turimas balsy
skaicius, kad VV] strategija buty rengiama ir tvirtinama atsizvelgiant j likesciy rastg, SV)
tai uztikrina savivaldybés administracijos direktorius.

61. Vertindami audituoti atsirinkty valstybei atstovaujanciy institucijy VV) likescCiy rastuose
keliamy lukescCiy integravima j strategijas® nustatéme, kad j jas visus pasillytus finansinius
[GkesCius jsitrauke 47 proc. (18 i$ 38), o nefinansinius — 21 proc. (8 i3 38) VWV (8 pav.).

8 pav. Lukesciy rastuose vertintoms VVJ keliamy finansiniy ir nefinansiniy likesciy perkélimas j VV)
strategijas i$ 38 vertinty, proc.

Finansiniai lUkesciai Nefinansiniai lGkesciai
Py
13% ’ 47% 5% 5\ 1%
0,
40% 74%
W Perkeélé visus nustatytus M Neperkeélé nei vieno nustatyto M Perkélé bent viena

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal audituoti atsirinkty valstybei atstovaujanciy institucijy VV] parengtus lukesciy
rastus ir VV| strategijas

62. Pazymime, kad 4 i$ vertinty SVJ, kurioms parengti likesciy rastai (50), neturi pasirengusios
strategijy. 7 SV) nekeélé jokiy finansiniy lukesciy ir 4 nekélé nefinansiniy likesciy, todél jy
lUkesCiy perkélimas j strategijas nebuvo vertinamas. Vertindami atsirinkty audituoti
savivaldybéms atstovaujanciy institucijy SV) keliamy lukescCiy perkélima j strategijas,
nustatéme, kad 39 proc. (15 i$ 39) jy jsitrauké visus pasiulytus finansinius likescius j savo
strategija, o visus nefinansinius - 21 proc. (9 i$ 42) SV] (9 pav.).

9 pav. Likesciy ratuose vertintoms SV| keliamy finansiniy (39 SVJ) ir nefinansiniy (42 SV)) likesCiy
perkélimas j SV] strategijas, proc.

Finansiniai lukesciai Nefinansiniai lukesciai
0,
51% )39% 26% \21%
0% 53%
W Perkélé visus nustatytus M Neperkelé nei vieno nustatyto M Perkélé bent viena

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal audituoti atsirinkty savivaldybéms atstovaujanciy institucijy SV parengtus
lukescCiy rastus ir SV) strategijas

63. Tais atvejais, kai VV] ir SV| strategijose buvo perkelti ne visi nustatyti finansiniai ir
nefinansiniai (9 pav.) likesciai, jy neatskleidimo praktika buvo skirtinga (pavyzdziai).

92 Vertinti véliausi parengti (dazniausiai 2020-2023 m. laikotarpio) strateginiai veiklos planai / strategijos.
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Lukesc¢iy rastuose keliamy lukesciy neperkélimo j VV) ir SV] strategijas pavyzdziai

® Vienai V] kelti finansiniai lukesCiai - nuosavo kapitalo graza, komercinés veiklos nuosavo
kapitalo graza, o strategijoje siekiama tik EBIDTA rodiklio.

® Viena bendrove strategijoje siekia iskelty nefinansiniy lukesciy - klienty OkesCiy tenkinimo ir
efektyvios veiklos, bet nejsitrauke likesciy raste jai keliamy nefinansiniy l0kesciy dél pazangios
plétros, efektyvi veiklos, rizikos valdymo, skaidrumo, socialinés atsakomybes.

® 3(is 45), arba 7 proc, SV| j strategija nebuvo jsitraukusios savivaldybés pasitlyty finansiniy
lOkesciy, bet buvo jsitraukusios kitus finansinius rodiklius (grynasis pelningumas, bendrasis
pelningumas, grynasis pelnas (nuostoliai)).

® 6 SV] savivaldybé nebuvo iskélusi finansiniy lukesciy, bet j savo strategija buvo jsitraukusios
finansinius rodiklius (bendrasis pelningumas, EBITDA, turto graZza ROA, EBITDA marza).

64. Valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy keliami finansiniai ir nefinansiniai

65.

66.

67.

lUkescCiai turéty bati suderinti su kryptimis ir tikslais, kuriy siekia pacios jmonéms, todel
lUkesCiy jtraukimas j strategijas uztikrina jmonéms keliamy tiksly pasiekima.

Valstybei ir savivaldybei atstovaujancios institucijos vieSosioms jstaigoms
neprivalo rengti lukesciy rasty, bet trims VS] jie parengti

Neéra reikalavimo, kad valstybei ir savivaldybems atstovaujancios institucijos turety rengti
lakesCiy rastus vieSosioms jstaigoms, todél didzZioji dalis (99 iS 102) V3] jy neturéjo.
Nustatéeme gerosios praktikos pavyzdzius, kai dvi valstybei atstovaujancios institucijos
trims VS) buvo parengusios Siuos rastus (pavyzdZiai).

Gerosios praktikos dél lukesciy rasty rengimo VS| pavyzdziai

® EIM rengia lukescCiy rasta V§) ,Versli Lietuva®“, kuriame pateikiami jstaigos valdybai skirti
veiklos lOkesciai, Siuo metu galiojantys veiklos rodikliai, kuriuos ir kuriy vertes sidloma
perzilréti valdybai, siekiant atnaujinti jstaigos ilgalaike veiklos strategija, EIM nustatyti
svarbus jstaigos veiklos rodikliai ir kt.

® SM rengia lukesCiy rastus VS ,Placiajuostis internetas” ir V3] Transporto kompetencijy
agentdrai, kuriuose nurodytos kryptys, kuriomis jstaiga turety vystyti veikla, lukescius dél veiklos
principy ir kt. Rastuose néra nurodyta konkreciy finansiniy rodikliy, taciau strateginiuose
veiklos planuose jie keliami: V§] ,Placiajuostis internetas” 2019-2022 m. strateginiame veiklos
plane nustatyti pelno (nuostoliy) pries apmokestinima, grynojo pelno (nuostoliy), EBITDA,
bendrojo pelningumo, veiklos pelningumo, turto grazos (ROA), nuosavo kapitalo grazos (ROE)
finansiniai rodikliai; V§) Transporto kompetencijy agentiros 2020-2024 m. strateginiame veiklos
plane nustatyta siektina EBITDA, grynojo pelno rodiklio reikSme.

Valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos nurode, kad nerengia V3] lukesciy
rasty, nes to nereikalauja teisés aktai, o V3] keliami tikslai nurodyti jstaigy jstatuose,
keliamy tiksly veiklos rodikliai ir uzduotys suformuojami strateginiuose veiklos planuose
ir kt. Pazymime, kad, surinktais duomenimis, 14 proc. (3 i$ 21) V§), kuriy valdyme dalyvauja
ministerijos, néra parengta strategijy ar strateginiy veiklos plany, o savivaldybese tokiy
V§) daugiau negu pusé (50 is 81 S vertinty).

Auditoriy nuomone, remiantis VV] valdysenos praktika, kai lUkescCiy rastas rengiamas net
ir tuo atveju, kai pagrindinis tikslas néra siekti pelno, V§] taip pat buty galima kelti
finansinj tikslg - veikti nenuostolingai, o tais atvejais, kai vykdomos ir komercines veiklos,
kelti ir kitus finansinius tikslus ir deklaruoti likesciy raste. Sis rastas gali apimti ir
nefinansinius lUkesCius: skaidrumo, socialinés atsakomybés, klienty aptarnavimo
kokybés, inovatyvumo, efektyvumo, lyderystés, darbuotojy jsitraukimo, rizikos valdymo,




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2.2.

68.

69.

70.

71.

72.

gerosios valdysenos siekima. Tai skatina siekti geresniy veiklos rodikliy ir nustatyti aiskia
veiklos strategija.

Valstybes valdomy jmoniy pelningumo rodikliai artimi Estijai, taciau
atsiliekame nuo Latvijos, Svedijos, Lietuvos privataus sektoriaus

EBPO teigia, kad taikant gerosios valdysenos principus siekiama, kad VVJ (angl. - state-
owned enterprises) veikty panasiu efektyvumu kaip privacios jmonés®. VKC taip pat
pazymi, kad uzsienio Saliy VV) patirtis rodo, kad jos geba dirbti taip pat efektyviai kaip
analogiskos privacios jmoneés®. Ta galima jvertinti lyginant finansinius rodiklius.

Auditoriy nuomone, efektyviai veikti kaip VV] galéty siekti ir SVJ). VS) galéty panaudoti
geraja jmoniy valdysenos patirtj. Todel vertinome, ar VVJ, SV] ir V5] rodikliai atitinka
gerasias praktikas, laikydamiesi nuostatos, kad ja atitinka, jei V] ir SVJ finansiniai rodikliai
artimi®® privataus sektoriaus jmoniy rodikliams ir kity uzsienio Saliy VV] rodikliams.
Jvertinus, tai, kad VS] néra skaiciuojami pelningumo rodikliai ir pan., lyginome, kokia V3|
dalis veikia nenuostolingai, palyginti su VVJ ir SV]. Buvo vertinamas visy VV] portfelio, SV|
portfelio ir VS| portfelio finansinis rezultatas: kokj bendra rezultata valstybei ir
savivaldybéms duoda jy valdomos jmonés ir V). VW] vidutinius finansinius rodiklius
lyginome su kaimyniniy Saliy - Latvijos ir Estijos VVJ, su V] valdysenoje pazengusiomis
Svedijos VW] ir Lietuvos privataus sektoriaus jmoniy vidutiniais finansiniai rodikliais.

Atlike VKC, valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateikty duomeny analize,
pastebime, kad teigiama rezultatg generuojanciy W), SV} ir V§] dalis nedidéja (10 pav.).

10 pav. Teigiama finansinj rezultata turéjusiy VVJ, SV ir V3] dalis nuo viso portfelio, 2017-2019 m., proc.

84
Telglamq pervirsj turéjusiy V§) dalis
68 68 68
65 64 64 nuo visy VSJ, proc.

[ ] Peln|nga| veikusiy SV| dalis nuo visy

], proc.
[ ] Pelnmgal veikusiy VV| dalis nuo visy

], proc.

2017 m. 2018 m. 2019 m.

* Duomenys pagal 2019 m. pabaigoje veikusiy VVJ, SV| ir V5] sarasa

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC, valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateiktus duomenis

Nustatéme (10 pav.), kad didZiausia dalis subjekty, kurie generuoja teigiama finansinj
rezultatg yra V) — 2019 m. 84 proc. (42 i$ 50) VV| veiké pelningai (likusios — patyré
nuostoliy). Atitinkamai pelningai veikianciy SVJ dalis sieké 64 proc. (157 i$ 244) 2019 m. V§)
nera pelno siekiancios, bet jy veikla gali kurti teigiama finansinj rezultatg — pervirsj
(pelng). Tokiy V3] 2019 m. buvo 64 proc. (295 i$ 464), t. y. tokia pati dalis kaip ir SVJ.

Analizei pasirinkti finansiniai rodikliai (1 lentelé):

%3 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 11 psl.

94 VKC geroji praktika. Prieiga internetu: https://governance.lt/valdysena-lietuvoje/#geroji-praktika. Zidiréta 2021-01-08.

% Suderinta su VKC, kad atsizvelgiant j tai, kad jmoniy veiklos aplinkybés yra skirtingos, taip pat yra reguliaciniai
ir specialiyjy jpareigojimy finansavimo skirtumai, apsispresta daryti finansiniy rodikliy apzvalga, o ne vertinima.
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1lentelé. Finansiniai rodikliai ir jy paaiskinimas

Rodiklio pavadinimas EApibréiimas

Turto pelningumas Parodo, kaip keitési panaudojamo turto efektyvumas

Nuosavo kapitalo pelningumas Parodo, kaip efektyviai panaudojamas nuosavas kapitalas
Grynasis pelningumas Parodo, kiek uzdirbama pelno lyginant su pajamomis

Einamojo likvidumo koeficientas Parodo, kaip jmonés geba vykdyti trumpalaikius jsipareigojimus

Saltinis - Valstybés kontrolé

73. Nustatéme, kad visi V] pelningumo rodikliai 2019 m. buvo didesni palyginti su 2017 m,,
iSskyrus turto pelningumo rodiklj — Sis 0,1 proc. punkto sumazéjo, SV] — visi mazéjo.
Lyginant V] ir SV] portfelio ir privataus sektoriaus jmoniy vidutinius finansinius rodiklius
nustatyta, kad V] ir SV pelningumas yra zemesnis, isskyrus grynajj pelninguma - v} 2017
ir 2019 m. buvo aukstesnis, o SVJ 2017 m. arti privataus sektoriaus jmoniy. VVJ ir SVJ 2017 ir
2018 m. likvidumo koeficientas buvo aukStesnis nei privataus sektoriaus jmoniy (11 pav.).

11 pav. W), SV] ir Salies privataus sektoriaus jmoniy vidutiniai finansiniai rodikliai* 2017-2019 m., proc.

Turto pelningumas Nuosavo kapitalo Grynasis Einamojo likvidumo
(ROA) graza (ROE) pelningumas koeficientas
8% 15% 12% 3%
0% 10% — 8% 2%
4%
% 4% 1%
2% I I 5% I I b I
0% b 0% B 0% 0%
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

= Salies privaciy jmoniy V)

Turto pelningumas Nuosavo kapitalo Grynasis Einamojo likvidumo
(ROA) graza (ROE) pelningumas koeficientas

8% 15% 6% 2%
v
6% —— . — .
10% 4%
4% 1%
5% 2%
2%

oo B N m o M i = 0% 0%
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
— Salies privaciy jmoniy m SV)
* Palyginimas yra preliminarus. Tiksliam palyginimui reikia detaliy skaiiavimy jvertinant tai, kad pateikiami rezultatus visy
W] ir SV), kurios vykdo ir specialiuosius jpareigojimus, o privataus sektoriaus jmonés veikia su mazesniu kapitalu, dél ko jos

tampa rizikingesnés ir generuoja aukstesnius rezultatus nei reguliuojamos V| ar SVJ.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir Statistikos departamento duomenis

74. Apklause kity saliy audito institucijas, perziuréje kity saliy rengiamas VV) veiklos rezultaty
ataskaitas, surinkome informacijg apie Estijos, Svedijos ir Latvijos W) finansinius rodiklius ir
lyginome VWV pelningumo rodiklius su Siy Saliy: pagal visus tris rodiklius Lietuvos V| yra artimi
Estijos pelningumo rodikliams, 0 nuo Svedijos ir Latvijos atsiliekame. Pavyzdziui, 2019 m. pagal
nuosavo kapitalo graza (Lietuva - 42 proc, Svedija - 12,2 proc, Latvija - 6,68 proc, Estija — 4,5
proc.) ir grynajj pelninguma (Lietuva - 9,1 proc, Svedija - 12,5 proc, Estija — 9,5 proc.) (12 pav.).
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12 pav. Lietuvos SVJ, W] ir Latvijos*, Estijos, Svedijos VVJ** vidutiniai finansiniai rodikliai 2017-2019 m., proc.

2017 m. 2018 m. 2019 m.
15%
10%
5%
L 4
- | i
0% -
ROA ROE Grynasis ROA ROE Grynasis ROA ROE Grynasis
pelningumas pelningumas pelningumas
A Lictuvos sV @ Lietuvos W) Estijos Vv) N |atvijosVyv) [HEEE Svedijos V|

*Latvijos W finansinése ataskaitose nenurodomas grynasis pelnas, Latvijos VW) grynasis pelningumas neskaiciuojamas.

**Atliktas palyginimas yra preliminarus. Norint atlikti tiksly palyginima reikia detalesniy skaiCiavimy, nes yra
reguliaciniai, specialiyjy jpareigojimy finansavimo ir kt. skirtumai.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir Latvijos, Estijos, Svedijos WV veiklos rezultaty ataskaitas

75. Vyraujant koronaviruso (COVID-19) pandemijos sukeltam neapibréztumui, V) sunkiau pasiekti
joms keliamus lukescius, bet, Zvelgiant j pirmojo 2020 m. pusmecio rezultatus, VKC nurodé®,
jog daugumai jy pavyko uztikrinti geréjancius finansinius rodiklius (2 lentelé).

2 lentelé. VV] pagrindiniai finansiniai rodikliai 2019-12-31 ir 2020-06-30

RODIKLIAI 2019-12-31 2020-06-30 POKYTIS
ROA 2,6% 2,8% +0,2 p.p.
ROE 50 % 52% +0,2 p.p.
D/E 35,1% 40,1% +5 p.p.
RODIKLIAI 2019-06-30 2020-06-30 POKYTIS
EBITDA 329323 307 585 -6,6%
EBITDA maria 25,8% 24,6 -12 p.p.
Grynojo pelno marza 9,1% 9,7% +0,6 p.p.
INFORMACIJA APIE DARBUOTOJUS 2019-06-30 2020-06-30 POKYTIS
Darbuotojy skaicius 33261 32222 -31%
Vadovaujanciy darbuotojy skaicius 249 254 2,0%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

76. Latvijos, Estijos ir Svedijos V) pavyzdziai rodo, kad VV) gali siekti aukStesnio pelningumo.
Pastarasis sudaro salygas investicijy plétrai, paslaugy kokybei gerinti, uztikrina graza
valstybei paskiriant dividendus ar pelno jmokas, kurig galima panaudoti finansuojant
socialines apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos, kulttros ir kitus svarbius sektorius. To
galéty siekti ir SVJ. Siekiant didesnio pelningumo, butina jvertinti, kad Sis siekis nelemty
didesniy teikiamy paslaugy kainy. VS teigiamas veiklos finansinis rezultatas — pervirsis
(pelnas) - taip pat leisty gerinti V§) veikla ir teikiamy paslaugy kokybe.

% Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla. Tarpiné ataskaita. Sausis-birzelis, 2020 m.
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2.3.

77.

78.

79.

80.

81.

Visy vertinty valdomy jmoniy graza valstybei atitiko jy ilgalaikius
planus, o savivaldybems — neatitiko 43 proc. jmoniy

Vertinome, ar VW) ir SV] paskiria pakankamai dividendy ir pelno jmoky, laikydamiesi
nuostatos, kad tai daro, jei:

e yra pasiektas Finansy ministerijos metinis konsoliduotas dividendy ir valstybés jmoniy
pelno jmoky planas”;

e dividendus ar pelno jmokas paskiria bent 80 proc. pelningai veikusiy VVJ, o SV| - 50 proc.s;
e VV]ir SV] paskiria dividendus ir/ar pelno jmokas teisés akty nustatyta tvarka®;

e jei dividendai ar pelno jmokos nepaskiriami, VV] ir SV| paskirstyting pelng naudoja
pagal jmonés ilgalaikius planus™®.

VW] yra jpareigotos paskirti dividendus ir pelno jmokas, S} jpareigotos paskirti pelno
imokas, bet savivaldybiy valdomy bendroviy dividendy skyrimo ir mokeéjimo politika
teisés aktais néera reglamentuota, del dividendy paskyrimo sprendzia pati savivaldybe.
Vertinome ne tik, ar valstybés valdomos bendrovés, S} ir V] paskiria nustatytus dividendy
ir pelno jmoky dydzius, bet ir ar vertintoms savivaldybiy valdomoms bendrovéms taikoma
VV| geroji praktika: reikalaujama, kad jos paskirty dividendus atsizvelgus j nuosavo
kapitalo graza ir taip teikty graza savivaldybems.

Finansy ministerija skelbia metinj konsoliduotajj dividendy ir valstybés jmoniy pelno
imoky plang ir informacija apie jo jvykdyma, bet j jj nepatenka S} pelno jmokos. Sio plano
jvykdymas mazéja (13 pav.).

13 pav. Konsoliduotojo dividendy ir pelno jmoky plano* jvyykdymas 2017-2019 m., proc.

89,7% 85,6%

\72,6%

2017 2018 2019

* Planas apima VV| dividendus ir pelno jmokas bei SV dividendus, o S} pelno jmoky neapima

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Vertinant atskirai per 2017-2019 m. laikotarpj dividendy ir pelno jmoky jmokéjimo |
savivaldybiy biudzetus planas jvykdomas ir yra virSijamas nuo trijy iki penkiy karty, t.v.
nuo 370,1 iki 533,1 proc., o j valstybes biudzeta jmokama penktadaliu maziau nei planuota -
nuo 66,5 iki 79 proc. SVJ dividendai ir pelno jmokos visais metais sudarée nuo 1,8 iki 3 proc.
viso metinio dividendy ir valstybés jmoniy pelno jmoky plano.

Nuo 3 iki 5 karty j savivaldybiy biudzetus jmokamos didesnés SV] dividendy ir pelno jmoky
sumos rodo, kad jplaukos is Siy jmoniy veiklos planuojamos nepakankamai ambicingai,

" Finansy ministerijos skelbiama ataskaita apie valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos
visumos pajamy surinkimo duomenis.

8 Suderinta su VK, jvertinus tai, kad SV) teikia vieSojo intereso pobidZio paslaugas, o kad tiek W, tiek SVJ pelnas gali biti
skirtas objektyviai pagristoms investicijoms, nustatytos siektinos rodikliy reikSmes: W) - 80 proc, SV) =50 proc.

% Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 15 str,; Vyriausybés 1997-11-14 nutarimas Nr. 20 ,Dél dividendy uz
valstybei nuosavybei teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky*, 2 p.

100 j|galaikiais planais laikéme: investavima j plétra, infrastruktirg ir pan, pelno naudojima buvusiems
nuostoliams dengti.
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nepaisant to, kad, VKC duomenimis™’, daugiau nei 60 proc. SV] kasmet generuoja teigiama
rezultata. Tikslesnis planavimas leisty geriau prognozuoti pinigy srautus ir juos paskirstyti
savivaldybés reikmems.

82. Jvertineg, kokia dalis vertinty VVJ ir SV] veikia pelningai ir paskiria dividendus ar pelno
imokas, nustateme, kad 16 proc. VVJ ir 36 proc. SV] veiké nepelningai, todel jos dividendy
ar pelno jmoky paskirti neprivalo.

83. 2017-2019 m. WV, kurios dirbo pelningai ir paskyré' dividendus, mazéjo nuo 80 iki 74
proc., 0 SV] — nuo 65 iki 45 proc. Ne visos 2017-2019 m. pelningai dirbusiosios paskyré
nustatytg dividendy / pelno jmoky dydj (14 pav.):

e kas penkta is pelningai veikusiy VVJ ir apie pusé SV] is viso nepaskyre dividendy ar
pelno jmoky;

e kasmet daugiau nei pusé VV] paskyré nustatyta dalj, o SV| - tik kas Sesta;

e kas trecia SV| 2017-2019 m. dividendy ar pelno jmoky paskyré maziau, negu galéty
moketi, atsizvelgiant j nuosavo kapitalo graza, o V| reikSmingy neatitikimy paskiriant
dividendus ar pelno jmokas nenustateme.

14 pav. Vertintos V] ir SV), paskyrusios dividendus ar pelno jmokas pagal nustatyta ROE dydj, kurios veiké
pelningai 2017-2019 m., dalis proc. ir skaicius vnt.

VV] skaicius, proc. ir vnt.

29 31 26 35

2017 m. 2018 m. 2019 m.

SV| skaicius, proc. ir vnt.

o m .

2017 m. 2018 m. 2019 m.

W Paskyré tiek kiek nustatyta M Paskyré maziau nei nustatyta ENepaskyrée Pelningai veikusios VW) / SV|

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal VKC pateiktus duomenis

84. 2017-2019 m. kasmet apie 20 proc. V] ir per 40 proc. SV) nepaskyre dividendy ar pelno
imoky, nors veiké pelningai, ir paskirsté pelng kitaip (15 pav.):

107 | ietuvos savivaldybiy valdomy jmoniy veikla, 2019 m.

102 Apima atvejus, kai paskyré dividendy ir pelno jmoky kiek nustatyta ir kai paskyré maZiau, nei nustatyta.
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e apie penktadalis SV| perkelé paskirstyting pelng j kitus metus ir taip neuztikrino grazos
savivaldybéems;

e visos kitos VVJ, kurios veiké pelningai, 20177-2019 m. paskirstyting pelng panaudojo
reikSmingai jmonés veiklai: investicijoms j plétrg, infrastruktira ar pan., sumazino
ankstesniy mety nuostolius, pelna skyré | privalomuosius rezervus; tokiy SVJ dalis -
apie puse;

e maziau nei trecdalis SV] is nepaskyrusiy dividendy ar pelno jmoky 2017-2019 m.,, tik dalj
paskirstytino pelno panaudojo reikSmingai jmonés veiklai (investicijoms j plétrg,
infrastruktlrg ar pan. sumazinti ankstesniy mety nuostolius, skirti j privalomuosius
rezervus), taCiau dalj jo tiesiog perkélé j kitus metus.

15 pav. Vertinty VVJ ir SVJ, kurios nepaskyré dividendy / pelno jmoky arba jy paskyré maziau,
paskirstytino pelno panaudojimas 2017-2019 m., dalis proc. ir skaiius vnt.

V| skaicius, proc. ir vnt.

| | I |

2017 m. 2018 m. 2019 m.

SV skaicius, proc. ir vnt.

0 43 42

2017 m. 2018 m. 2019 m.

B Atitiko ilgalaikius planus B Perkélé j kitus metus M Dalis atitiko ilgalaikius planus, dalj perkélé ' Nepaskyré / paskyré maziau

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir audituoti atsirinkty valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy
pateiktus duomenimis

85. Dvi IS visy vertinty pelningy savivaldybiy valdomy bendroviy nepaskyré dividendy
savivaldybei, bet teiké parama. Tokiy pavyzdZiy buvo nustatyta 2017 m." (pavyzdziai).

Savivaldybiy valdomy bendroviy, neteikusiy jai grazos kaip dividendus, bet teikusiy parama, pavyzdziai

® UAB Paneveézio autobusy parkas 2019 m. dividendy savivaldybei nepaskyre, 2019 m. skyré paramai
9,4 proc. ir perkelé j kitus rezervus 79 proc. paskirstytino pelno motyvuodami Covid-19 poveikiu
(apyvartiniy &3y formavimui).

® UABKlaipédos regiono atlieky tvarkymo centras 2017-2019 m. nepaskyre savivaldybei dividendy,
bet dalj (66 proc.) investavo j plétra, 0 20 proc. paskirstyto pelno skyré paramai.

86. Jplaukos j savivaldybiy biudZetus is jy valdomy jmoniy veiklos planuojamos nepakankamai
ambicingai, nes planas virsijamas nuo trijy iki penkiy karty. Vertintos V) paskiria dividendus
ar pelno jmokas, o tos, kurios nepaskiria, jmokas ar dividendus skiria jmones veiklai gerinti.

103 valstybinio audito ataskaita ,Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir skaidria
imoniy veiklg“, 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9, 21 psl.
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2.4,

87.

88.

89.

90.

91.

Apie 84 proc. vertinty SVJ jy nepaskiria arba paskiria maziau, negu galéty pagal geraja V|
praktika, dalis SV) paskirstyting pelng perkelia j kitus metus nesiedamos su ilgalaikémis
investicijomis. PavyzdZiui, vien 2019 m. 43 proc. vertinty SVJ j kitus metus perkéelé 17,5 mln. Eur
paskirstytino pelno, kuriy nuo 60 iki 85 proc, t. y. nuo 10,5 iki 14,8 mln. Eur (atsizvelgiant |
nuosavo kapitalo graza), galéjo sumoketi j savivaldybiy biudZetus ir taip pastarosios galéty
juos skirti socialinéms reikmems, sveikatos apsaugai, Svietimui ir kt. Savivaldybéms baty
tikslinga turéty aiskia dividendy paskyrimo ir mokéjimo politika.

Valstybe ir savivaldybés nera nustaciusios strategijos, kada
galimas bendroviy jtraukimas j vertybiniy popieriy rinka

Bendroviy jtraukimas j vertybiniy popieriy rinkg padeda ne tik pritraukti papildomo
kapitalo, prisideda prie bendroviy efektyvumo ir skaidrumo, bet ir sudaro galimybes
gyventojams tapti tiesioginiais akcininkais.

Vertinome, ar valstybe ir savivaldybés yra nusistaciusios strategija ir salygas, kada galimas
V] ir SV jtraukimas j vertybiniy popieriy rinka. ISanalizavome svarbiausius 3alies
nacionalinius dokumentus ir strategijas'. Apie bendroviy jtraukima j akcijy rinka kaip
priemone siekiant kokybisko valdymo ir didesnio skaidrumo kalbama tik Vyriausybes
programoje. Ja jgyvendinant bus siekiama jtraukti daugiau VV| j akcijy birzg . Kituose
teises aktuose nera numatytos salygos, kada galima ar siuloma valstybés ar savivaldybes
valdomy bendroviy vertybinius popierius jtraukti j prekybg vertybiniy popieriy rinkoje.

Lietuvoje ,NASDAQ Vilnius" akcijy birzoje 2021 m. sausio men. j akcijy prekybos sgrasa
buvo jtrauktos 4 valstybés valdomos bendroves ir jy dukterinés bendrovés ir 1
savivaldybés valdoma bendrové (3 lentelé).

3 lentelé. ,NASDAQ Vilnius* akcijy birZoje 2021 m. sausio mén. j akcijy prekybos sarasa jtrauktos valstybés
valdomos bendrovés ir jy dukterinés bendrovés ir savivaldybés valdoma bendrové

Platinamy akcijy Atstovaujanti institucija / akcijy

Nr. Bendroveé dalis, proc. valdytojas | Sektorius

1 AB,lgnitis” grupe 26,9% Finansy ministerija Komunalines paslaugos
2 AB ,Klaipédos nafta” 17,2% Energetikos ministerija Pramoniniai gaminiai

3 AB ,Amber Grid“ 3,4% UAB ,EPSO-G“ Nafta ir dujos

4  AB,LITGRID" 2,5% UAB ,EPSO-G" Komunalinés paslaugos
5 AB ,Kauno energija“ 1,7% Kauno m. sav. administracija Komunalinés paslaugos

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal VKC ir ,Nasdag Baltic* duomenis

IS nurodyty VV] ir SV] jtraukty j akcijy birza, valstybei nepriklausanciy ir laisvai platinamy
akcijy vidurkis sudaro 10,34 proc. IS saraso pasalinus didZigsias bendroves (,Klaipédos
naftg” (17,2 proc.) ir ,lIgnitis“ grupe (26,92 proc.)), likusiy trijy bendroviy akcijy vidurkis
kristy iki 2,53 proc,, taigi jy jtraukimas j akcijy birza laikytinas simboliniu.

Efektyvi ir skaidri bendroves valdysena yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy investicijy
pritraukima, jy islaikyma ir bendroveés konkurencingumo didinima. Nuo bendrovés valdysenos
kokybés priklauso investuotojy ir akcininky pasitikeéjimas pacia bendrove ir net bendroves

10% | jetuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030", 2014-2020 m. Nacionaliné pazangos programa, Septynioliktosios
ir AStuonioliktosios Vyriausybés programos.

105 patvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72, 139.2 p.
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2.5.

92.

93.

94.

95.

verté', Investicijy pritraukimui jtakos turi ir prekiaujamy akcijy dalis, nes su mazesne negu
10 proc. laisvy akcijy dalimi bendroves néra jtraukiamos | akcijy birzy indeksus, taigi
galimiems uzsienio akcijy pirkéjams tampa nematomos'”. Ekspertai nurodo'®, kad bendroviy
jtraukimas j akcijy birza naudingas valstybei ir ekonomikai placigja prasme: gaunama
finansiné ir nefinansiné nauda, pvz: galimybé gauti graza anksciau, nei per dividendus;
investuoti j aktualesnes veiklas ir sritis, prisidéti prie Salies ir regiono finansy rinkos skatinimo
ir kt. Tai naudinga ir bendrovéms, nes taip uztikrinamas jy ilgalaikis finansavimas, plétra
nesiskolinant, papildomas kapitalo pritraukimas. Sprendimas dél bendroves jtraukimo |
vertybiniy popieriy rinka - ne tik ekonominis, bet ir politinis sprendimas, kuriam priimti turi
buti detaliai vertinama nauda atsizvelgus j bendroves galimybes ir kitas aplinkybes.

Jmoniy kolegialiy organy sudarymas tobulintinas, o viesosiose
Jjstaigose juos sudarant gerosios valdysenos principai nejdiegti

EBPO yra atkreipusi démesj, kad formuojant valdybas pagrindinis déemesys turety buti
skiriamas kompetencijai, politiniam neSaliSkumui ir profesionalumui, kurj galima
uztikrinti renkant nepriklausomus valdyby ir stebétojy taryby narius. Pagal EBPO valdybos
sudétis turety leisti objektyviai ir nepriklausomai vertinti jmoneés veikla."

Atsizvelgus j EBPO ir valstybiniy audity rekomendacijas ™ ir siekiant didinti W) veiklos
skaidruma ir efektyvuma, perziurétas W) kolegialiy organy sudarymo teisinis reglamentavimas,
numatyta pareiga jy nariams deklaruoti viesus ir privacius interesus, viesai skelbti informacija
apie paskirtus kolegialius organus, nepriklausomy nariy atrankai vykdyti pasitelktos atrankos
agentdros, prapléstas valdysenos nuostaty taikymas dukterinéms bendrovéms. Sios W)
teisinio reguliavimo nuostatos taikomos ir SV, iSskyrus VsJ, kur kolegialiy organy skaiciy,
rinkimo ir atSaukimo tvarka nustato kiekviena Vs) individuliai jstatuose nustatyta tvarka.

Vertinome, ar pakeistas teisinis reguliavimas atnesé laukiamy pokyciy ir prisidéjo prie gero
valdymo principy diegimo sudarant V| ir SVJ kolegialius organus, ar Vs] kolegialiy organy
sudarymas atitinka gero valdymo principus nustatytus V] ir SVJ valdysenai. Vertindami ar
VW), SVJ ir V§] Siy organy sudarymas atitinka gero valdymo principus, nagrinejome, ar:

e nustatyta skaidri kolegialiy organy atrankos tvarka;
e kolegialiuose organuose yra pakankamas nepriklausomy nariy skaicius;
e uztikrinamas skaidrus dalyvavimas kolegialiy organy veikloje;

e uztikrinamas nepriklausomy nariy nepriklausomumas.

Nustatéme, kad kolegiallis organai sudaromi ne visose VW), SV) ir V§) (16 pav.), o tai gali lemti,
jog ne visada objektyviai ir nepriklausomai vertinama valdomy jmoniy ar viesyjy jstaigy veikla.

196 ietuvos bankas, ,Nasdaq Vilnius listinguojamy bendroviy valdysenos kodekso laikymosi apZvalga”, teminiy
straipsniy serija, 2020 m. Nr. 34, 4 psl.

107 magiulaitis, M., Valstybés valdomy jmoniy skaidrumo ir valdymo efektyvumo didinimas akcijy birzos sverty
pagalba. ,Kurk Lietuvai®, 2018 m.

198 Cibas, V., Valstybés kontroliuojamy jmoniy listingavimas kapitalo rinkos priZitirétojo akimis. Lietuvos bankas, 2019 m.

199 EBPO Lietuvos bendroviy valdymo apZvalga, 2018 m. Prieiga per interneta: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/corporate-governance-in-lithuania_9789264302617-en#page.

M0 valstybiniy audity ataskaitos: 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei,
2017-04-25 Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla®“.



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/corporate-governance-in-lithuania_9789264302617-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/corporate-governance-in-lithuania_9789264302617-en#page1

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

96.

97.

98.

99.

16 pav. Vertintose VVJ, SV| ir V§] suformuoti kolegialus organai

W,
m Atsirinkty jmoniy / jstaigy
w) visy eiliy dukterines | = 33 skaicius
s I
3 23 m Suformuotas bent vienas
VS) valstybés FS 21 kolegialus organas
V3 savivaldybiy | E—

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateiktus duomenis

Priklausomy kolegialiy organy nariy atrankai truksta skaidrumo

EBPO pazymi, kad visi valdybos nariai, jskaitant valstybes tarnautojus, turéty bati skiriami
atsizvelgiantj kvalifikacija ir turéty lygiaverte teisine atsakomybe. Skyrimo procesas turi buti
skaidrus ir turéty bati aisku, kad jy pareiga - veikti atsizvelgiant j jmonés interesus. Jie turéty
buti apsaugoti nuo politinés jtakos jgyvendinant tikslus, sutartus su jmoneés savininku™.

Laikemeés nuostatos, kad nustatyta skaidri kolegialiy organy atrankos tvarka, kai:
e visiems kandidatams nustatyti reikalavimai kompetencijai jvertinti™

e visais atvejais j atrankos komisija jtraukti ekspertai™.

Pagal nustatytus reikalavimus ™ del kolegialiy organy sudeéties ir atrankos W] ir SV
kolegialiame organe nepriklausomy nariy skaicius turi sudaryti ne maziau kaip 1/2 W) ar SV|
jstatuose nurodyto kolegialaus organo nariy skaiciaus. Jy dukterinés bendrovés kolegialiame
organe - ne maziau kaip 1/3 jstatuose nurodyto Sio organo nariy skaiciaus ir kt. Atrenkant
nepriklausomus ir skiriant priklausomus narius (valstybés tarnautojai ar kiti akcininko ar
savininko skiriami asmenys) taikomos standartizuotos procediros. VS) nei Siy organy nariy
sudetis, nei atrankos proceduros teisés aktais nera reglamentuotos.

I W] ir SV] kolegialiy organy priklausomais nariais gali buti paskirti ne tik valstybés tarnautojai,
bet ir kiti atranka inicijuojancio subjekto pasirinkti asmenys, uz kuriuos siiloma balsuoti
visuotiniame akcininky susirinkime atranka inicijuojancio subjekto sprendimu netaikant
atrankos, bet uztikrinant, kad jie atitikty nustatytus bendruosius, specialiuosius ir
nepriklausomumo reikalavimus™. Si praktika jtvirtinta nuo 2019-09-06. Teisés aktais néra
apibrézta, kas gali buti tie kiti atranka inicijuojancio subjekto pasirinkti asmenys. Atlikta
valstybés ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy VVJ ir SV) kolegialiy organy (106) sudéciy
analize"® parodée, kad tokia praktika nera paplitusi, jai truksta skaidrumo, nes nera atrankos
kriterijy. Tokiy atvejy nustateme trijose VV| ir vienoje SV|. Vienas tokiy atvejy, kai SM kaip kita
priklausoma narj j VW) kolegialiy organa paskyre VKC vadova, kuris buvo isrinktas valdybos

™ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, 26 ir 27 psl.

M2 Atrankos gaires.

™ Ten pat.

T Ten pat, 7 p.

5 Ten pat, & p.

6 Analizé atlikta 2020 m. 1I-111 ketv. pagal WV, SV) viesai skelbiama informacija apie kolegialiy organy sudét;.

Tais atvejais, jei jy interneto svetaineje nebuvo nurodyta, ar narys paskirtas kaip kitas, ar deleguotas, ar
nepriklausomas, papildomai nebuvo aiskinamasi jo paskyrimo aplinkybés.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

pirmininku. VKC vienas veiklos tiksly™ yra skatinti gerojo valdymo principy diegima VW] ir SV,
0 VKC vadovas atsako™® uz informacijos apie VKC veikla pateikima visuomenei, vieSos
informacijos paskelbimg, atsizvelgiant j tai kyla interesy derinimo rizika.

VKC nuomoné™ dél darbuotojy skyrimo W) kolegialiy organy veikloje

VKC vadovo dalyvavimas kolegialiy organy veikloje yra matomas kaip bandomasis, kurj siekta
igyvendinta vienoje ar trijose VVJ. Pirmoji j kvietima atsiliepé SM. Jgyvendinant §j modelj visa
apimtimi, VKC baty suformuotas skyrius, kuriame dirbty uz dalyvavima kolegialiuose organuose
atsakingi darbuotojai. Jie vykdyty tiesiogines kolegialiy organy nariy funkcijas; teikty nuomone
formuojant ir vertinant V| keliamus tikslus ir jy pasiekima ir kt. Atsizvelgiant j bandomojo
projekto rezultatus ir uZsienio Saliy pavyzdZius, planuojamas VKC dalyvavimas KO sudeétyse,
atskiriant Sig ir analiting veiklas jstaigos struktdroje, ir bus pasirinkta teisés aktuose jtvirtinti
(sugrazinti) VKC dalyvavimo kolegialiy organy sudétyse funkcija.

100.Informacija apie vykdomas atrankas turi blti vieSai skelbiama (17 pav.) ir nurodomi

101.

102.

kandidatui keliami reikalavimai, reikalingi pateikti dokumentai ir kt.'®

17 pav. Privalomas skelbimo apie atrankas j nepriklausomus VV] ir SV] kolegialiy organy narius vieSinimas

Centralizuotas viesinimas

Jmoneé
(_l_\ VKC
Jmonés interneto Juridiniy asmeny VKC interneto
svetaine registro el. leidinys* svetaine**

* Registry centro savitarnoje galima prenumeruoti pasirinkty juridiniy asmeny vieSus pranesimus
** VKC interneto svetainéje galima prenumeruoti informacija apie atranky skelbimus

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Teikéme paklausimus Registry centrui, VKC, audituoti atsirinktoms valstybei (5) ir savivaldybéms
(8) atstovaujancioms institucijoms dél W] ir SVJ 2020 m. vykdyty atranky vieSinimo ir
analizavome, ar vykdant nepriklausomy kolegialiy organy nariy atrankas visais atvejais jos buvo
viesintos per centralizuotus informacijos viesinimo kanalus. IS viso 2020 m. j W] kolegialius
organus vyko 12 atranky, j SV) - 15. Nustateme, kad VKC interneto svetainéje atrankos paviesintos
visais atvejais, o Juridiniy asmeny registro el. leidiniuose nepaviesintos 6 j V| kolegialius
organus, j SV) — 8, nors viesinimas privalomas. Todél valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios
institucijos turéty uztikrinti, kad Sios jmoneés laikytysi teisés akty reikalavimy.

W), SV] kolegialiy organy nariams atrinkti taikomi teisés aktuose nustatyti bendrigji ir
nepriklausomumo reikalavimai ir atranka inicijuojancio subjekto nustatomi specialieji
reikalavimai™. Buvo iniciatyvy'? gerinti sveikatos priezilros srityje veikianciy Vs valdymo
modelj: nustatyti reikalavimus skiriamiems kolegialiy organy nariams, kad j valdybas galety
pretenduoti geriausia patirtj jgije asmenys, bet iki Siol jy sudeétis ir atrankos principai teisés
aktais néra standartizuoti, kiekviena juos nustato jstatuose nustatyta tvarka (4 lentelé).

" Ekonomikos ir inovacijy ministro 2020-10-28 jsakymu Nr. 4-954 patvirtinti Valdymo koordinavimo centro
istatai, 10.2 p.

8 Ten pat, 39.12 p.

9 2021-03-17 rastas Nr. S-72

120 atrankos gairés, V sk.

21 Atrankos gaires, 4, 8,9, 10,11 p.

122 syeikatos priezidros jstaigy jstatymo Nr. I-1367 pakeitimo jstatymo projektas, 2018-06-22 Nr. XIIIP-2220(2);
Aiskinamasis rastas del jstatymy projekty, reg. Nr. XI11P-2220-2226.



https://www.registrucentras.lt/savitarna/
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103.

104.

105.

4 lentelé. Kolegialiy organy nariams taikomi reikalavimai kompetencijai jvertinti

AB/ UAB ir dukterinés

R?Ei?vkmfai'- klgriuos turi v)/s) bendroves Vs)
attikti OnilgrliZilu organy Priklausomi | Nepriklausomi | Priklausomi | Nepriklausomi | Priklausomi | Nepriklausomi
nariai nariai nariai nariai nariai nariai

Teises aktuose nustatytus Taip Taip Ne

bendruosius reikalavimus (reikalavimai gali bati
nustatomi V3) jstatuose)

Atranka inicijuojancio Taip Taip Ne

subjekto nustatytus (reikalavimai gali bati

specialiuosius nustatomi V3] jstatuose)

reikalavimus

Teisés aktuose nustatytus Ne Taip Ne Taip Ne

nepriklausomumo (reikalavimai gali bati

reikalavimus nustatomi V3) jstatuose)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Nors teises aktuose nenustatyta, kad kandidatai j VS kolegialius organus turi atitikti
specialiuosius reikalavimus, nustatéme gerosios praktikos atvejj: vienos V5| is 36 vertinty
kolegialaus valdymo organo nariams buvo nustatyti™ specialieji reikalavimai. Be to, kas
Sestos (6 1S 36) VS) iS tikrintyjy jstatuose buvo aiskiai jvardytas siekis turéti nepriklausomy
nariy ir 4-iose is jy buvo nustatyti nepriklausomumo reikalavimai.

Pagal audituoti atsirinkty valstybei (5) ir savivaldybéms (8) atstovaujanciy institucijy pateikta
informacija kvalifikaciniai reikalavimai (bendrieji ir specialieji) keliami nepriklausomiems
nariams j W) ir SV kolegialius organus, o priklausomi nariai skiriami vadovaujantis jy
pareigybés aprasyme nurodytomis kompetencijomis ir vykdomomis funkcijomis. Jame
nustatyti bendrieji reikalavimai, o specialieji — nenustatomi. Tai rodo, kad pries priimdamas
sprendima paskirtj priklausoma kolegialaus organo narj, atranka inicijuojantis subjektas
vidaus dokumentuose nenustato kvalifikaciniy reikalavimy, pagal kuriuos turety bati jvertinta
jo atitiktis iSkeltiems reikalavimams (specialiesiems), nors tai numato teisés aktai™. Auditoriy
nuomone, toks priklausomy kandidaty paskyrimas nera skaidrus ir nesudaro salygy atrinkti
kompetentingy nariy. Siekiant didinti jy atrankos procedury skaidruma, j atrankos komisijas
gali buti pasitelkiami nepriklausomi stebetojai ar ekspertai'®. Tokia praktika néra placiai
taikoma, nes Sia galimybe vertintos SV) audituojamu laikotarpiu pasinaudojo 5 kartus (7 proc.
visy vykdyty atranky), o W/ - 14 karty (21 proc. visy vykdyty atranky). Tai rodo, kad
neiSnaudojamos visos galimybeés didinti vykdomy atrankos procedury skaidruma.

W] ir SV] valdysenoje siekiant didinti priklausomy kolegialiy organy nariy skyrimo
procedury skaidruma, atranka inicijuojancio subjekto vidaus dokumentuose turi buti
nustatyti specialieji reikalavimai priklausomiems nariams. Be to, teises aktuose butina
nustatyti, kas gali bati tie kiti atranka inicijuojancio subjekto pasirinkti asmenys, nes
dabartinés nuostatos neatitinka skaidraus kolegialiy organy sudarymo principo. VRM,
budama atsakinga uz Vs] politikos formavima, galéty siekti gerosios valdysenos praktika
diegti formuojant kolegialius organus Vs), kuriy valdyme dalyvauja valstybe ar
savivaldybes, atsizvelgiant j V§) vwykdomy funkcijy apimtis ir jstaigy dydzius.

123 7emeés kio ministro 2008-01-16 jsakymu Nr. 3D-24 patvirtintos Zemeés Gkio ministerijos atstovavimo valstybei
viesosiose jstaigose taisykles, 18.5 p. kandidatai j VS| ,Ekoagros” kolegialius organus turi iSmanyti ekologinio
zemes ukio ir maisto produkty bei pagal nacionaling Zemeés ukio ir maisto kokybés sistema pagaminty produkty,
ju auginimo, gamybos ir (ar) perdirbimo sertifikavimo teisinj reglamentavima bei sertifikavimo institucijy veiklos
principus.

2% valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 10 str. 6 d.; Atrankos gairés, 4 ir 10 p.

125 atrankos gaires, 39 p. (redakcija, galiojusi iki 2019-09-05), 17 p. (redakcija nuo 2019-09-06).
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106.

107.

77 proc. vertinty valstybés valdomy jmoniy dukteriniy ir 22 proc. savivaldybiy
valdomy jmoniy kolegialiuose organuose nepriklausomy nariy nebuvo

EBPO™® yra pabrézusi, kad, siekiant uztikrinti kokybiska valstybés jmoniy valdyma, juy
objektyvuma ir efektyvuma, svarbu, kad Sios jmones turéty stiprias valdybas, todel butina
didinti valdyby nepriklausomuma ir nepriklausomy nariy skaiciy.

Vertindami, ar kolegialiuose organuose yra pakankamas nepriklausomy nariy skaicius,
laikéemeés nuostatos, kad jy skaicius yra pakankamas, jei:

e nepriklausomy nariy dalis visy VV] kolegialiuose organuose ne mazesné nei 50 proc.
viso nariy skaiciaus;

e nepriklausomy nariy dalis visy VVJ ir SVJ dukteriniy jmoniy kolegialiuose organuose
ne mazesneé nei 30 proc. viso nariy skaiciaus;

e nepriklausomy nariy dalis visy SV) kolegialiuose organuose ne mazesné nei 50 proc.
viso nariy skaiciaus';

e visy VS| kolegialiuose organuose nariy, kurie nesusije darbo santykiais su steigéju ir
su pacia viesgja jstaiga, dalis ne mazesné nei 50 proc.®

108.VKC apibendrintais duomenimis, antrus metus is eilés stebima tendencija, kai dauguma

109.

VV] kolegialiy organy nariy sudare nepriklausomi nariai ir 2019 m. pab. jy skaicius sieke
60 proc.” Nustatéme pavienius atvejus (3 iS 29 vertinty), kai Siuose organuose jy yra
maziau, nei reikalaujama (2020 m. -1l ketv. duomenimis). Taip nutiko todél, kad, nelikus
vieno nepriklausomo nario, kito atranka nebuvo inicijuota.

Nuo 2020-07-01 Vyriausybei pakeitus Atrankos gaires jtvirtintos nuostatos, kad tais atvejais,
kai atsilaisvina V] ar SVJ, ar jos dukterinés bendroves kolegialaus organo nepriklausomy
nariy pareigos ir del to Sis organas negali priimti sprendimy, nes neuZztikrinamas
sprendimams priimti nustatytas minimalus dalyvaujanciyjy posédyje kolegialaus organo
nariy skaicius, j atsilaisvinusias nepriklausomy nariy pareigas gali buti paskiriamas ne ilgiau
kaip 4 meén. valstybés tarnautojas arba kitas atranka inicijuojancio subjekto pasirinktas
asmuo. Toks teisinis reguliavimas gali lemti riziky atsiradima ir piktnaudziavima savininko
ar akcininko teisemis: paskyrus laikinus priklausomus kolegialaus organo narius, gali buti
delsiama vykdyti atrankos proceduras ir kils situacijos, kai faktiskai ilga laika nepriklausomy
kolegialaus organo nariy sudétis neatitiks jiems keliamy reikalavimy. ] tai atkreipé démes;j
ir suinteresuotos valstybés institucijos, su kuriomis buvo derinamas Atrankos gairiy
projektas ™. Siekiant Sias nuostatas perkelti j jstatyma, siiloma teisinj reguliavima
antikorupciniu poziuriu neigiamai jvertino Specialiyjy tyrimy tarnyba™. Ji nurode, kad kilty
rizika del V] ar SV] valdybose priimamy sprendimy objektyvumo ir skaidrumo, galimy
salygy priimamy valdybose sprendimy politizavimui.

126 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, 26 ir 27 psl. Prieiga per interneta:
https:/ /governance.lt/naudinga-informacija/#ebpo-rekomendacijos.

127 ptrankos gairés, 7 p.; Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 10 str. 2 d. 2 p.

128 Ten pat. Pazymime, kad néra nustatyto reikalavimo V3] kolegialiy valdymo organy sudétyje turéti nepriklausomy
nariy, bet, remdamiesi W/, SV) gergja praktika, vertinome, ar V5] kolegialiy valdymo organy sudétyje ju yra.

29 | jetuvos VW) veikla, 2019-2020 m., 35 psl.
130 Tejsés akto derinimo pazyma, 2020-06-26 Nr. NV-1783.

131 Antikorupcinio vertinimo isvada ,Dél valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. 1-722 10 str. pakeitimo
jstatymo projekto Nr. 20-12658(3) ir Nuosavybeés gairiy 7(1) p.“, 2020-11-30 Nr. 4-01-9802.
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110. Atvejus, kai kolegialiuose organuose yra maziau nepriklausomy nariy nei reikalaujama,

.

2.

3.

nustatéme vertinty VV) dukterinése jmonése, SVJ ir V)"

e trijuose ketvirtadaliuose (17 i$ 22) V) dukteriniy jmoniy kolegialiy organy visikai
néra nepriklausomy nariy (pavyzdziai);

Priezasciy, turéjusiy jtakos tam, kad vertinose VV] dukteriniy jmoniy kolegialiy organy valdybose néra
reikalaujamo nepriklausomy nariy skaiciaus, pavyzdziai

SM valdomos AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ jmoniy grupés 7 dukteriniy jmoniy kolegialiuose
organuose néra nepriklausomy nariy, nes j jas buvo renkami tik jmoniy grupées darbuotojai,
kadangi audituojamu laikotarpiu galiojo GeleZinkeliy transporto kodeksas. Jame buvo jtvirtinta
nuostata, kad AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ jsteigty bendroviy kolegialiy valdymo organy nariais gali
buti renkami tik vertikaliosios integracijos jmoniy grupés darbuotojai. Galiojusiy apribojimuy, kaip
sunkiai pateisinamy, neatitinkanciy vieSumo, skaidrumo, kolektyviniy valdymo organy nariy
nepriklausomumo ir geros valdysenos principy, atsisakyta nuo 2020-08-01.

e daugiau nei puséje (37 i 53) SV) kolegialiy organy yra pakankamas nepriklausomy nariy
skaiCius, o trecdalyje (16 i3 53) - jy néra ar dalis mazesné nei 50 proc. viso nariy skaiiaus;

e visose i$ 24 savivaldybiy VS), kuriose sudaryti kolegialUs organai, yra daugiau kaip 50 proc.
nariy, kurie susije darbo santykiais su steigéju ir su pacia jstaiga. Tokia praktika
ministerijoms priklausanciose V3] néra paplitusi (nustatyta tik vienoje i3 10 vertinty).

Reikety stiprinti VW] kolegialiy organy sudaryma, kai atsilaisvina nepriklausomo nario
vieta, o jy dukterinése ir SV} — uztikrinti, kad sudétis atitikty teisés akty reikalavimuose
numatyta viena pagrindiniy valdysenos principy - kolegialiy organy nepriklausomuma.
Be to, manome, kad geraja jmoniy valdysenos praktika tikslinga diegti ir V§), kuriy valdyme
dalyvauja valstybe ar savivaldybes, siekiant uztikrinti efektyvesne jy veikla.

Jmones vieSina ne visa privaloma informacija apie kolegialiy organy narius

VieSumas daro teigiama jtaka valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos rezultatams,
todél vieSumo principas, taikomas kolegialiems organams, padeda uztikrinti skaidry
dalyvavima kolegialiy valdymo organy veikloje, o Siy organy privaciy interesy deklaravimas
padeda uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybe buty teikiama vieSiesiems interesams,
taip pat uzkertamas kelias galimiems interesy konfliktams ir korupcijos plitimui.

Vertindami, ar uztikrinamas skaidrus dalyvavimas kolegialiy organy veikloje, laikémes

nuostatos, kad jis uztikrinamas, jei:
e visy kolegialiy organy nariy privaciy ir viesyjy interesy deklaracijos paskelbtos VTEK;

e visi kolegialiy organy nariai viesyjy ir privaciy interesy deklaracijoje nurodo
informacija apie naryste ir pareigas visy kolegialy organy veikloje™

e VTEK nenustato pazeidimy dél kolegialiy organy viesy ir privaciy interesy deklaravimo;

e visais atvejais viesai paskelbta visa reikalaujama informacija apie kolegialiy organy narius™*.

32 Néra nustatyto reikalavimo V&) kolegialiy valdymo organy sudétyje turéti nepriklausomy nariy, bet,
remdamiesi V|, SV| geraja praktika, vertinome, ar V3] kolegialiy valdymo organy sudeétyje ju yra.

133 Viedyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymas, 6 str. 1d. 1ir 4 p. (redakcija, galiojusi iki 2019-12-31).

134 Skaidrumo gaires, 6 p.
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14, Jstatyme™®, jgyvendinus audito rekomendacija™®, nuo 2018 m. nustatyta pareiga W) ir SVJ
valdyby ir stebétojy taryby nariams deklaruoti vieSuosius ir privacius interesus. Nuo 2020 m.
pradzios juos privalo deklaruoti ir Siy bendroviy patronuojamy (dukteriniy) jmoniy kolegialiy
organy nariai. Analizuota, ar, vadovaujantis gergja valdomy jmoniy praktika, Vs) kolegialiy
valdymo organy nariai siekdami skaidrumo taip pat deklaruoja vieSuosius ir privacius
interesus, nors jstatymas ™ nejpareigoja to daryti (pareiga juos deklaruoti numatyta tik
aukstyjy mokykly, kuriy steigéjas yra valstybé ar savivaldybé, valdymo organy nariams).

115. 2020 m. II-11l ketv. duomenimis, 15 proc. VW), VW] dukteriniy, SVJ ir V3] kolegialiy organy nariy
i$ vertinty VTEK nepateikia vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy. Dalies vertinty valstybei (3)
ir savivaldybéms (4) atstovaujanciy institucijy V3), kolegialiy organy nariai pateikia Sias
deklaracijas, nors jiems tai daryti néra privaloma — nustatéme, kad jas pateike, nes Si prievole
jiems nustatyta kaip valstybés tarnautojams, V3] vadovams ar dél kity priezasciy (5 lentelé).

5 lentelé. Informacija apie vertinty VV] ir jy dukteriniy, SV ir V§] kolegialiy organy nariy interesy
deklaravima, aktualiais 2020 m. II-11l ketv. duomenimis

L ! . . Pateikusiy deklaracijas Nepateikusiy deklaracijas
Jmonés teisiné forma | IS viso nariy |

nariy skaicius nariy skaicius
W) ' 170 ' 161 ' 9
VW] dukterinées 76 74 2
Sv) 299 275 24
VS (ministerijy) 51 33* 18**
VS) (savivaldybiy) 150 95* 55%*
I viso 746 638 108

* Deklaracijos pateiktos, nes i prievolé nustatyta kaip valstybés tarnautojams, VS vadovams ar dél kity priezasciy.
** Prievoles kaip VS kolegialaus organo nariui pateikti viesSyjy ir privaciy interesy deklaracija néra.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal W), W] dukteriniy, SVJ, V3], VTEK interneto svetainése vieai skelbiamg informacija

116. Kolegialiy organy nariai privalo deklaruoti vieSuosius ir privacius interesus nurodydami
naryste ir pareigas jmonese ir jstaigose. Musy atlikta analizé parode, kad ne visi vertinty
W], ju dukteriniy, SVJ ir V§] kolegialiy organy nariai pagal 2019 m. pab. duomenis interesy
deklaracijose nurodé dalyvavima visy kolegialiy organy veikloje (18 pav.).

18 pav. Vertinty W), jy dukteriniy bendroviy, SV] ir V3] kolegialiy organy nariy, vieSyjyir privaciy interesy deklaracijose
nenurode informacijos apie dalyvavima kity juridiniy asmeny kolegialiy organy veikloje, proc. 2017-2019 m.

W] I 1%

W/ visy eiliy
dukterinés

SV) [ —— 22%

I 30%

VS 27%

* Prievolés VS) kolegialaus organo nariui pateikti vieSyjy ir privaciy interesy deklaracija nera. Jos pateiktos, nes Si
prievolé nustatyta kaip valstybés tarnautojams, V) vadovams ar del kity priezasciy.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VTEK interneto svetainéje prieinamus viesujy ir privaciy interesy deklaracijy duomenis

117. Vertindami, ar VWV, SV ir V8] kolegialiy organy nariai siekia skaidrumo savo veikloje ir pateikia
reikalinga informacija deklaruodami vieSuosius ir privacius interesus, kreipemes j VTEK: ar

135 viedyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, & str.

136 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-20-3-10 ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei“, 4 rekomendacija ir atviri
duomenys apie valstybiniy audito rekomendacijy jgyvendinima.

137 Viedyjy ir privaiy interesy derinimo jstatymas.
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2017-2020 m. laikotarpiu nustate Siy nariy interesy deklaravimo pazeidimy, atliko apzvalgy ar
analiziy, susijusiy su Siy grupiy atstovy privaciy interesy deklaravimu. 2019 m. buvo nustatyti
keli pazeidimai, kurie buvo konstatuoti dél jstatymo nustatyta tvarka ir terminais nepateikty
privaciy interesy deklaracijy ar nenurodyty duomeny apie dalyvavima juridiniame asmenyje.

118. Skaidrumo gairése ™® nurodoma, kad siekiant vieSumo skelbiami VW) Sie valdyby ir stebetojy
taryby pirmininky ir nariy duomenys: vardas, pavarde, einamy pareigy pradzios data, kitos
einamos vadovaujamosios pareigos kituose juridiniuose asmenyse, iSsilavinimas, kvalifikacija,
profesiné patirtis. Jeigu asmuo isrinktas ar paskirtas kaip nepriklausomas narys, tai nurodoma
papildomai. Siy gairiy nuostatos VWV yra privalomos, o SVJ - rekomendacinio pobudzio™. V3]
teiseés aktais nereglamentuota, kokia informacija turi buti vieSinama. Rinkome ir analizavome,
kokia informacija jmoneés ir jstaigos viesina interneto svetainése apie Siy organy narius.

119. Né viena vertinta SVJ ir daugiau nei pusé (57 proc.) V] interneto svetainése nepaviesino
Skaidrumo gairése nurodytos informacijos apie kolegialiy organy narius (iSsilavinimo,
kvalifikacijos ir kt.). Né viena V§) nevieSino visos informacijos apie Siuos narius (6 lentelé).

6 lentelé. Vertinty VV) ir jy dukteriniy, SV] ir V§] skelbiama informacija apie kolegialiy organy narius

. EAnalizuotasi Kolegialiy Valdyba, skel.pifama Ste.bétoj.q taryba,“ .
jmoné / jstaiga Evi:o W), S.\{j., v3) o;iz;\ir;q informacija: skelbiama informacija:
i | skaiCius | skaicius | visa | dalis| neskelbiama | visa | dalis | neskelbiama
W) 39 31 35 13 14 4 2 2 0
VW] dukterinées 33 22 27 3 16 3 0 2 3
SV 61 53 63 1 48 4 0 7 3
VS) ** (ministerijos) 21 1M* 25 0 3 14 0 3 5
VS) ** (savivaldybés) 81 9* 10 1 3 2 0 1 2

* Kity internetinése svetainése nebuvo skelbiama informacija arba nuorodos j jas buvo nesaugios, neatsidare
nurodyti internetiniai puslapiai ar jy néra, jos jtraukiamos prie ty, kurios neskelbia informacijos.

** Prievolés kaip V3] kolegialaus organo nariui pateikti vieSyjy ir privaciy interesy deklaracija néra. Jos pateiktos, nes
Si prievolé nustatyta valstybes tarnautojams, Vs) vadovams ar dél kity priezascCiy.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal viesai prieinamus duomenis apie VW] ir jy dukteriniy, SV} ir V3] kolegialiy organy narius

120. Informacijos apie kolegialiy organy narius viesinimas ir jy interesy deklaravimas svarbus
uztikrinant skaidry dalyvavima kolegialiy organy veikloje, bet ne visos vertintos W) ir SV|
laikesi iSkelty valdysenos skaidrumo standarty, todel Sioje srityje turéty buti imtasi
priemoniy uztikrinti vieSumo reikalavimy laikymasi, o V§) turéty perimti geraja VV) praktika.

Nepriklausomumo kriterijai teisés aktuose nustatyti tik jmoniy kolegialiy
organy nariams, o viesyjy jstaigy — nenustatyti

121. EBPO™0 yra atkreipusi demesj, kad nepriklausomi valdyby nariai neturety tureti jokiy
reikSmingy interesy ar rysiy su pagrindiniais akcininkais ar nuosavybés teises
jgyvendinancia institucija, galinCiy pakenkti jy objektyvumui priimant sprendimus.

138 Skaidrumo gairés, 5.9, 5.10, 6 p.

139 yyriausybés 2007-06-06 nutarimas Nr. 567 ,Dél Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo*, 3.2 p.

140 Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, The responsibilities of the boards of
state-owned enterprises, VII.D dalis.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

Vertinome, ar uztikrinamas nepriklausomy nariy nepriklausomumas, laikydamiesi
nuostatos, kad jis uztikrinamas, jei:

e teisés aktuose nustatyti kolegialiy organy nepriklausomy nariy nepriklausomuma
uztikrinantys kriterijai™’;

e visi nepriklausomi nariai atitinka pagrindinius nepriklausomumo kriterijus™2.

Teises aktuose nustatyti kolegialiy organy nepriklausomy nariy nepriklausomuma
uztikrinantys kriterijai, taciau kai kuriais atvejais galima jZvelgti rizikas dél vienodo teisés akty
taikymo, nes reikalavimai reglamentuojami skirtingo lygmens teisés aktuose (9 priedas).

Nustatyta, kad dauguma (93 proc., arba 84 iS 90) vertinty VVJ ir SV| kolegialiy organy
nepriklausomy nariy atitinka pagrindinius nepriklausomumo kriterijus. Nedidelé dalis -
6 (i$ 90 SVJ) nepriklausomy nariy buvo susije tarpusavyje darbo santykiais (pavyzdys).

SV] kolegialiy organy nariy sasajy tarpusavyje darbo santykiais pavyzdys

A savivaldybes SvJ ,E“ A savivaldybes Sv) T
valdyba

stebétojy

valdyba v\
taryba
\ \

Darbuotojasi Darbuotojas 2 Darbuotojas 3

Darbovieté UAB X“

Darbuotojas 4 | Darbuotojas5 | Darbuotojas 6

e

A savivaldybés sv) ,S" A savivaldybeés SV| A savivaldybeés
_ LV stebeétojy Sv) A"
stebétojy valdyba taryba valdyba
taryba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

Vadovaujantis Vyriausybés nutarimu™® pavyzdyje nurodyty kolegialiy organy nariai gali
atlikti savo funkcijas ne ilgiau kaip iki kadencijos, kuriai buvo paskirti ar isrinkti, pabaigos.

VS] néra prievolés sudaryti kolegialius organus ar juose turéti tam tikrg skaiciy
nepriklausomy nariy, kuriems buty keliami atitinkami nepriklausomumo reikalavimai,
kaip tai numatyta VV| ar SV). Remdamiesi V] ir SV| praktika, tais atvejais, kai vertintose
Vs buvo suformuoti kolegialus valdymo organai, vertinome, ar jy nariai neturi reikSmingy
interesy ar rySiy su pagrindiniais dalininkais ar valstybei ar savivaldybei atstovaujancia
institucija, galinCiy pakenkti jy objektyvumui.

PerziGréjus visy vertinty Vs) (36), kuriose sudaryti kolegialls organai, jstatus nustatyta,
kad 7 buvo aiskiai jvardytas siekis turéti nepriklausomy nariy, o 5-iy i$ jy jstatuose buvo
nustatyti nepriklausomumo reikalavimai.

14T Atrankos gairés, 7ir 11 p.

142 Ten pat. Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, The responsibilities of the
boards of state-owned enterprises, VII.D dalis.

143 yyriausybes 2019-09-04 nutarimas Nr. 905 ,Dél Vyriausybés 2015-06-17 nutarimo Nr. 631 ,Dél Kandidaty j
valstybés jmoneés ar savivaldybes jmoneés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés valdomos bendroves
visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziuros ar valdymo organa atrankos apraso patvirtinimo*
pakeitimo®, 3.1 p.
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128.

129.

130.

131.

Teisinis reguliavimas del VW] ir SV] nepriklausomy nariy iS esmés pakankamas, taciau,
esant VS| skirtingai praktikai, triksta aiSkaus valstybés apsisprendimo, ar tam tikrose V3)
kolegialiuose organuose siekiama tureti nepriklausomy nariy, o jei to siekiama - kokie
jiems turi buti keliami nepriklausomumo reikalavimai.

Jmoniy kolegialiy organy nariams mokamas atlygis nepriklauso nuo
jmonés dydzio, o vieSyjy jstaigy - atlygio mokéjimo teisés aktai nenumato

Kolegialiy organy nariy darbo atlygio uztikrinimas - svarbi valdomy jmoniy valdysenos
dalis, nes, siekiant maksimalios kolegialaus organo jtakos jmones veiklai, kolegialaus
organo nariai turi buti ne tik kompetentingi, bet ir motyvuoti. Geroji praktika rodo, kad
nepriklausomiems V| valdyby nariams turi bti tinkamai atlyginama uz darbg valdybose™*.

Laikemes nuostaty, kad darbo atlygio mokejimas kolegialiy organy nariams nustatytas
tinkamai, jet:

e yra nustatyta darbo atlygio tvarka kolegialiy organy nariams;
e nustatomas fiksuotas™ darbo atlygis kolegialiy organy nariams™
e kolegialaus organo nario darbo atlygis proporcingas jmonés ar jstaigos dydZziui;

e kolegialaus organo nario darbo atlygio ir jmonés ar jstaigos vadovo darbo uzmokescio
santykis — ne didesnis kaip 1/4, o pirmininko — ne didesnis 1/3".

Kolegialiy organy nariy atlygio politika priklausomai nuo teisinés formos reglamentuojama
skirtingai. Nustatyta™®, kad valstybés valdomos bendroves stebetojy tarybos ar valdybos
nario atlygis neturéty kintamosios dalies ir nevirsyty 1/4 valstybés valdomos bendrovées
vadovui nustatyto viso atlygio. Valdomy jmoniy valdybos nario atlygis nustatytas ™
mazesnis nei valdomy bendroviy ir per ménesj jis negali bati didesnis nei 1/5 jmonés
vadovo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio. Valstybés ir savivaldybiy V3] kolegialiy
organy nariams atlygio mokejimas teisés aktais nenustatytas. Nustateme, kad jis moketas
visose vertintose VVJ, kuriose suformuotas kolegialus valdymo organai, bet ne visose jy
dukterinése, SV). Vertintose valstybés V3] buvo atvejy (3 i3 8), kai jis mokétas, nors teisés
aktais jpareigojimy néra. Savivaldybiy V3] kolegialiy organy nariams jis nemokétas (19 pav.).

19 pav. Vertintos VVJ, VW) visy eiliy dukterinés, SV] ir V§}, kuriose yra suformuotas kolegialus organas ir
dalis i$ jy, kuriose mokétas atlygis kolegialiy organy nariams, 2019 m.

W W) dukterinés SV Valstybés V) Savivaldybiy VS

B 0

1% valstybés valdomy jmoniy veikla, 2019/2020 m., VKC. 29 psl.

145 Fiksuotas darbo atlygis - atlygis, kuris nustatomas nepriklausomai nuo posédziy skaiciaus, valandy ar kita.
146 Baltic Institute of Corporate Governance ir Valstybés valdomy jmoniy veikla, 2019/2020 m., VKC. 29 psl.

%7 \W) nuosavybés gairés, 72 p; Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 10 str. 17 d.
%8 W) nuosavybés gaires, 72 p.

149 vyriausybes 2015-10-14 nutarimu Nr. 1092 patvirtintas Valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy valdyby nariy
atlygio skyrimo tvarkos aprasas, 7 p.
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132.

133.

134.

135.

136.

Il Mokancios atlygj kolegialaus organo nariui Suformuotas bent vienas kolegialus organas

Saltinis - Valstybés kontrolé, audituoti atsirinkty valstybei ir savivaldybéms atstovaujandiy institucijy pateiktais duomenimis

Geroji praktika™® rodo, kad jmoneése turety buti patvirtinta kolegialiy organy nariy atlygio
politika. Nustatéme, kad is vertinty VVJ, jy visy eiliy dukteriniy, SV} ir V§), kurios moka
atlygj, jo mokéjimo tvarka nenustatyta 3 VVJ ir 1 SV].

Kadangi V) visy eiliy dukteriniy ir valstybés V§) atlygis mokétas atitinkamai tik 27 proc. (6
i$ 22) ir 38 proc. (3 i 8), o savivaldybiy V3] nemokétas i$ viso, kituose klausimuose
dukteriniy ir VS) atlygio mokejimas nebenagrinéjimas, nes menkas atlygio kolegialiy
organy nariams mokejimo paplitimas neleidzia padaryty objektyviy iSvady.

Susiformavusi tarptautiné geroji praktika mokeéti fiksuota metinj atlygj, kai kuriais atvejais jj
papildant kintamaja dalimi, priklausancia nuo dalyvauty posedziy skaiciaus™'. Fiksuoto
atlygio sistema pripazjstama kaip tinkamiausia apmokant valdybos nariy veikla. Nustateme,
kad sig sistema taiko 23 proc. VW] ir 61 proc. SVJ. Kitais atvejais taikomos kitos sistemos:
mokama uz posédzius ar valandinj atlygj arba taikomas misrus dydis. Pavyzdziui, 6 ZUM V| -
kolegialiy organy nariams atlygis buvo nustatytas uz dalyvavima posédziuose, 3 Vilniaus m.
sav. SV) - valandinis atlygis. VKC pastebi™?, kad valandinio atlygio praktika ydinga, nes iSauga
administraciné nasta, o atsiskaitant uz dirbtas valandas kyla isSukiy dél pasitikéjimo ir
komunikacijos tarp valdybos nariy ir valstybei atstovaujancios institucijos.

Jverting W] ir SV] faktiskai mokama atlygj, nustatéeme, kad 2019 m. kolegialaus organo
pirmininkams vidutiniSkai mokamas atlygis sudaro 1/5 tiek W), tiek SVJ (VW) - 21, SV) - 20
proc.) vadovams mokamo atlygio, o kolegialaus organo nariams - apie 16 proc. VVJ ir 11 proc.
SV)™ vadovams mokamo atlygio. DydZiai svyruoja nuo 1/100 iki 1/4 (pavyzdziai).

FaktiSkai mokamo kolegialaus organo pirmininko ir nario atlygio santykis nuo valdomos jmonés vadovo
darbo uzmokescio, 2019 m., pavyzdzZiai

® UAB Viedyjy investicijy ir plétros agentlros kolegialaus organo pirmininko atlygio ir vadovo
darbo uZzmokescio santykis 1/25, nario - tiek pat;

® AB Smiltynés perkélos kolegialaus organo pirmininko atlygio ir vadovo darbo uzmokescio
santykis 1/3, nario - 1/4;

® AB Vilniaus Silumos tinklai“ kolegialaus organo nario ir vadovo darbo uZzmokescio santykis 1/3;

e AB ,Siauliy energija“, UAB ,Siauliy vandenys‘, UAB ,Busturas“, UAB ,Siauliy gatviy
apsvietimas"“ kolegialaus organo nario ir vadovo darbo uzmokescio santykis - 1/100.

Teisés aktai nenumato, kad su VV) ar SV] kategorija (jmonés dydZiu) blty susietas
kolegialiy organy nariy darbo atlygis uz jy veikla Siuose organuose, taciau, remiantis
geraja ,Baltic Institute of Corporate Governance” praktika, kolegialaus organo atlygis
galéty buti siejamas su jmoneés dydziu, t. y. darbuotojy skaiciaus, jmones valdomo turto
ir generuojamy pajamy, kurie turi jtakos ir kolegialiy organy nariy atsakomybeés dydziui.

150 Bendroviy valdysenos kodeksas”, NASDAQ.

T5TVKC ataskaita , W) gerosios valdysenos indeksas 2019/20¢, 29 psl; Svedijos ir Norvegijos W) veiklos ataskaitos. Prieiga per
interneta: https:/ /www.governmentse/4a841c/ contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/ annual-report-for-state-
owned-enterprises-2019-complete.pdf (Svedija);
https:/ /www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/bilder/ eierskap/engelsk-side/the-state-ownership-
report_web.pdf (Norvegija).

152 yKC ataskaita ,VV) gerosios valdysenos indeksas 2019/20", 33 psl.

153 Vertintos sumos per metus ir iSskaiciuotas vidutinis dydis per menes). Atkreipiamas démesys, kad audito
metu nevertinta, kiek kiekvienu atveju kolegialaus organo narys faktiskai valandy dirbo.



https://www.government.se/4a841c/contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/annual-report-for-state-owned-enterprises-2019-complete.pdf
https://www.government.se/4a841c/contentassets/30d932bb500642b6a2dfcf40e7457071/annual-report-for-state-owned-enterprises-2019-complete.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/bilder/eierskap/engelsk-side/the-state-ownership-report_web.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/bilder/eierskap/engelsk-side/the-state-ownership-report_web.pdf
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137. Sio audito metu neanalizavome atskiry atvejy, taciau priskyre V) ir SV] kategorija™,

138.

139.

vertinome, ar visa atlygio mokeéjimo sistema parodo, kad mokami atlygiai siejasi su VVJ ir
SV] dydziais. Laikéemés nuostatos, kad kolegialaus valdymo organo nario darbo atlygis
proporcingas V) ar SV) dydZiui, tad kuo didesné valdoma jmoné (pagal pajamas, turta ir
darbuotojy skaiciy), tuo turéty bati didesnis kolegialaus valdymo organo nariy darbo
atlygis, nes Sio organo nariams tenka didesné atsakomybeé. Nustatéme, kad tiek VVJ, tiek
SV] faktiskai mokami darbo atlygiai néra proporcingi valdomos jmoneés dydziui. Pavyzdziui,
dideléje VV) kolegialaus organo nario atlygis gali svyruoti nuo 580 iki 1497 Eur/mén., o
mazy ir vidutiniy jmoniy - vidutiniskai toks pat (20 pav.).

20 pav. Vertinty W) ir SV) kolegialiy organy nariams mokamo maziausio ir didziausio atlygio réZiai pagal
imoniy ir jstaigy dydzius eurais, 2019 m.

VV| didele |
SV| didele ]
VV] vidutine |
SV] vidutine | I
VW) maza |
SVl maZa I
SV] labai maza  n—

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal audituoty valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateiktus duomenis

VKC pastebi™, kad palyginus nepriklausomy nariy ir jmoniy vadovy atlygio santykius su
uzsienio Saliy praktika matoma, kad VVJ valdyby nariams iSmokamas atlygis sudaro didesne
dalj jmonés vadovo atlyginimo. Pavyzdziui, Norvegijos valdomos jmonés valdybos pirmininko
atlygis vidutiniskai sudaro apie 9-10 proc. jmonés vadovo metinio atlygio, kity nariy — apie 5-
6 proc. Tai, kad Lietuvoje jis sudaro didesne jmoneés vadovo atlygio dalj nei uZsienio Salyse,
rodo per zema VW) vadovy atlyginima. Lietuvos bankas nurodo™, kad tinkama atlygio politika
turéty uzkirsti kelig galimiems interesy konfliktams ir piktnaudziavimui.

Nustatomos atlygio sistemos neatitinka tarptautinés gerosios praktikos, nes tik 23 proc.
V] ir 61 proc. SVJ is vertinty mokami fiksuoti atlygiai. Be to, atlygio dydis kolegialiy organy
nariams ne visada priklauso nuo VVJ ir SV} dydzio, taigi tikslinga perziureti jo mokeéjimo
politika. Valstybé ir savivaldybés dalyvaudamos V§] veikloje turety siekti, kad atlygio
politikos tikslingumas ir reikalingumas buty jvertintas ir V§). Tinkama atlygio politika
padéty pritraukti kompetentingy ir motyvuoty kolegialiy organy nariy.

15% Imoneés kategorija nustatoma pagal Jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 4 str. Jmoniy kategorijos: labai maZa,

maza, vidutine ir didelé. Kategorija nustatoma pagal tris rodiklius: balanse nurodyto turto verte, pardavimo grynasias
pajamas per ataskaitinius finansinius metus, vidutinj metinj darbuotojy skaiciy pagal sarasa per ataskaitinius finansinius
metus. Tokie patys principai pritaikyti jvertinant V) dydj, kuriose kolegialiy organy nariams mokamas atlygis.

155 VKC ataskaita ,VV) gerosios valdysenos indeksas 2019/20 32 psl.

156 Lietuvos bankas: Nasdag Vilnius listinguojamy bendroviy valdysenos kodekso laikymosi apzvalga, Teminiy
straipsniy serija, 2020 m. Nr. 34, 31 psl.
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SKAIDRUMO REIKALAVIMAI JMONIU IR VIESUJY JSTAIGY
VEIKLOS VIESINIMUI SKIRTINGI

Veiklos skaidrumas ir vieSumas daro didele jtaka visuomenés pozilriui j pasitikéjima
valstybe, savivaldybemis ir jy VWV, SV] ir V§). Informacijos vieSinimas atlieka ne tik
informavimo, bet ir netiesiogine kontroles funkcija, svarbig visuomenei™.

VieSinama apibendrinta informacija apie jmoniy veiklos rezultatus,
0 apie jmones, kuriose neturima balsy daugumos, ir viesasias
Jjstaigas - nevieSinama

EBPO gairése nurodoma, kad nuosavybeés subjektas turéty parengti iSsamias ataskaitas apie
W) ir kasmet paskelbti bendrg ataskaitg™®. Sios nuostatos kaip geroji praktika yra aktualios
ir SVJ bei valstybés ir savivaldybiy V3] valdysenai, nes jos, kaip ir VVJ, yra atskaitingos
visuomenei. Tai padeda siekti veiklos skaidrumo. Dél didelio W), SVJ ir VS] skaiciaus™® veiklos
rezultaty sklaida lengviau uztikrinti centralizuotai vieSinant apibendrintus duomenis.

Vertindami, ar vieSinama apibendrinta informacija apie W), SV| ir VS veikla, laikémes
nuostatos, kad vieSinama, jei karta per metus vieSai paskelbiamos apibendrintos visy WV,
SV ir V§) veiklos ataskaitos, leidZiancios vertinti valdomy jmoniy ir V) veiklos rezultatus'™.

VKC teisés aktais ' jpareigotas kiekvienais metais rengti ir skelbti savo interneto
svetainéje apibendrinanciag metinge VV) veiklos ataskaitg (nuo 2016 m. skelbiamos ir
tarpinés ataskaitos), jos turinj detalizuoja Skaidrumo gairés. Nuo 2019 m. joje pateikiama
informacija ir apie VV] dukterines bendroves. Susipazine su VV] veiklos 2017-2019 m.
ataskaitomis nustatéme, kad jos leidzia jvertinti VV] veiklos rezultatus, nes yra parengtos
finansiniy ataskaity pagrindu ir apima pacius svarbiausius finansinius duomenis, turinys
atitinka ataskaitai nustatytus reikalavimus. Be to, manome, kad sukaupta ne vieneriy
mety ataskaitos rengimo patirtis leidzia ja parengti taip, kad buty naudinga vartotojui.

Jgyvendinant valstybiniy audity rekomendacijas ™ VKC nuo 2019 m. pavesta™ rengti ir
skelbti savo interneto svetainéje apibendrinancia metine SVJ veiklos ataskaita. Nustatéme,
kad 2018 ir 2019 m. ataskaitos leidZia jvertinti SV| veiklos rezultatus, parengtos SVJ finansiniy
ataskaity pagrindu, apima svarbiausius finansinius duomenis. Pastebime, kad jos néra
tokios iSsamios kaip V) (pavyzdZiai).

57 STT atlikta korupcijos rizikos analizé Susisiekimo, Finansy ir Energetikos ministerijy valdomy bendroviy
paramos teikimo srityse, 2017-04-11 Nr. 4-01-3580, 36 psl.

158 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, 25 psl.
1592019 m. pab.: 668 V&J; 2020 m. pab.: 51 V), 247 SV).

160 valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 23 str., 5 d. 1 p.
18T vyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 patvirtinti Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, 10.3 p.
162 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 23 str., 5 d. 1 p.

163 2017-04-25 ataskaita Nr. VA-2017-P-30-1-9 ,Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir
skaidrig jmoniy veikla“, 2 rekomendacija; 2017-04-25 Nr. VA-2017-P-10-9-11,, Ar valstybes ir savivaldybiy dalyvavimas valdant
viesasias jstaigas uztikrina nauda visuomenei, 4 rekomendacija ir atviri duomenys apie rekomendacijy jgyvendinima.

164 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 23 str. 5d. 1 p.
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VKC rengiamy apibendrinanciy metiniy SV) veiklos ataskaity skirtumai palyginti su VVJ, pavyzdziai

® 2019 m. ataskaitoje tik apie 22 (arba 9 proc.) i3 247 SV| pateikiama individuali informacija apie
kiekviena jmone: jos pelno-nuostoliy ataskaita, balansas, aprasomi svarbiausi jvykiai per
ataskaitinius metus (apie likusias tik apibendrinta). SV) skaicius beveik 5 kartus didesnis nei
VV] ir apie kiekviena SV) nebuty racionalu skelbti detalig informacija, taciau nustacius tam
tikrus kriterijus, pvz., nevykdancios savivaldybiy funkcijy, generuojamas veiklos nuostolis ir
pan. baty tikslinga skelbti, pavyzdziui TOP 10 paciy neefektyviausiy jmoniy.

® Nepateikiama informacija apie kolegialiy organy sudétj (pateikiamas tik teisinis
reglamentavimas).

VKC kartu su metine SV| ataskaita skelbia SV sarasa, taciau aktualus sarasas, kaip VVJ,
nera viesinimas. Tai apriboja aktualiy duomeny apie veikianciy SV} gavima, iki kol néra
pavieSinama VKC jy metinius rezultatus apibendrinanti ataskaita.

lgyvendinant 2017 m. valstybinio audito rekomendacijg, VRM™ nuo 2020 m. turi kaupti
duomenis apie V§J, juos analizuoti ir vertinti Salies mastu, analizuoti V§) valdymo praktika
ir rengti pasiulymus del Sios praktikos gerinimo, taciau analizés turinys ir tai, kokie
duomenys turéty buti analizuojami, néra nustatyta. VRM bendradarbiaudama su STRATA
parenge 2016-2019 m. vieSojo sektoriaus ataskaitg. Nustateme, kad joje pateikta valstybes
ir savivaldybiy V3] skaiciaus dinamika, bet apie jy veiklos rezultatus detalios informacijos
ataskaitoje néra. Informacija apie VS| pateikiama bendrame viso vieSojo sektoriaus
kontekste. V3] valdymo ir veiklos rezultatai nebuvo vertinami ir palyginami Salies mastu,
ataskaitoje néra net saraso Vs, kuriose valstybe ar savivaldybés dalyvauja kaip savininkas
ar dalininkas. Todel ir toliau Salies mastu neturima aktualiy centralizuoty vieSy duomeny
kiek ir kokiy VS) turime, kokias funkcijas jos vykdo ir kokie joms keliami veiklos rodikliai.

Taip pat pastebime, kad niekam néra pavesta analizuoti ir vieSinti informacija apie visas
imones, kuriy veikloje valstybe ir savivaldybés dalyvauja neturéedamos balsy daugumos
visuotiniame akcininky susirinkime. Todél, auditoriy vertinimu, nezinomas visas jy
dalyvavimo jmoniy veikloje mastas ir iS dalyvavimo gaunama nauda. Preliminariais
auditoriy skaiciavimais, pagal visy ministerijy ir savivaldybiy pateiktus duomenis iS viso
tokiy jmoniy 2019 m. buvo 23, Jos 2019 m. valstybei ir savivaldybéms sumokejo 68 tukst.
Eur dividendy, ministerijos ir savivaldybés joms perdavé turto (verté 1,7 min. Eur), paskyré
subsidijy ar dotacijy (20 tlkst. Eur) (10 priedas). Ministerijos ir savivaldybés nurodé, kad ne
visais atvejais dalyvavimas yra susijes su valstybes ir savivaldybiy funkcijy vykdymu.

Jvertine tai, kad uZsienio Salyse VV) samprata yra panasi kaip Lietuvoje, o SVJ ir VS gali
skirtis, aiSkinomés, ar kitose Salyse vienoje vietoje vieSai yra prieinama informacija apie
visas jmones, kuriose dalyvauja valstybe. I3 9 atsakiusiy 5 (Latvija, Danija, Svedija, Vengrija
ir Kroatija) nurodé, kad jy Salyje vienoje vietoje vie3ai yra prieinama informacija apie visas
jmones, kuriose valstybé dalyvauja neturédama balsy daugumos (pavyzdys).

UZsienio gerosios praktikos pavyzdys

Danija', rengia vieng apibendrintg ataskaita apie visy jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé,
valdysena (turimas akcijy skaicius yra nuo 5iki 100 proc.) ir visuomenei vienoje vietoje pateikiama
informacija ne tik apie visy jmoniy pagrindinius finansinius rodiklius, bet ir pagrindimas kodel
valstybé dalyvauja konkreciy jmoniy veikloje.

165 Viyriausybés nutarimai (2019-04-30 Nr. 432 ir 2019-06-26 Nr. 666 (pakeitimai jsigalioja nuo 2020-01-03)).
166 4 dalyvavo valstybé, 19 - savivaldybeés.
167 prieiga per interneta: https://fm.dk/media/14841/statensselskaber2018_web.pdf, 8, 17, 18 psl.
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Centralizuoty vieSy duomeny turéjimas ir jy analizavimas apie visas VVJ, SVJ ir V§), kuriose
dalyvauja valstybe ir savivaldybés, prisidéty prie Siy sriciy politikos formavimo, jmoniy ir
istaigy vykdomos veiklos teisinio reglamentavimo gerinimo ir padety spresti jy
perspektyvos strateginius klausimus.

24 proc. vertinty bendroviy neviesino informacijos apie suteikta
paramg, o vieSosioms jstaigoms reikalavimy viesinti néra

Valstybiy ir savivaldybiy jmonés (V) ir S)) negali bati paramos teikéjais™®, taciau jg gali teikti
valdomos bendrovés (UAB ir AB) ir vieSosios jstaigos™®. STT vienoje i$ savo atlikty korupcijos
rizikos analiziy”® yra pazymejusi, kad valstybés valdomy bendroviy teikiama parama yra
visy mokesciy moketojy pinigai, todél tokio pobudZio informacija turéty bati prieinama
kiekvienam asmeniui viesai, pavyzdziui, paskelbta bendroviy interneto svetainése. Auditoriy
nuomone, viesai turéty bati prieinama informacija ir apie savivaldybiy valdomy bendroviy
bei V8] paramos teikima, kuriy valstybe ir savivaldybés yra savininkai ar jy veikloje dalyvauja
visuotiniame dalininky susirinkime turédamos balsy dauguma, nes jy teikiama parama yra
visy mokesciy moketojy pinigai. Tai suteikty papildomo veiklos skaidrumo.

Vertinome, ar vieSinama informacija apie suteikta parama, laikydamiesi nuostatos, kad ji

vieSinama, jei:

e teises aktuose nustatyta VVJ, SVJ ir V§] paramos teikimo ir vieSinimo tvarka™";

e visos VW, SV] ir V3] vieSina informacija apie teikiama parama'.

VKC duomenimis™, 2017-2019 m. valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy, teikianciy
parama, skaifius mazéjo (V) dukterinés bendrovés paramos neteiké). Pagal VMI pateiktus

2017-2019 m. duomenis 7 mazejo ir skaiCius parama teikianciy Vs, kuriy valdyme
dalyvauja valstybé ar savivaldybés (21 pav.).

21 pav. Vertinty valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy ir V5] teikusiy parama skaicius 2017-2019 m.

60 53
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC ir VMI duomenis

168 | abdaros ir paramos jstatymas, 5 str. 2 d.
169 Ten pat.

0 STT atlikta korupcijos rizikos analizé Susisiekimo, Finansy ir Energetikos ministerijy valdomy bendroviy
paramos teikimo srityse, 2017-04-11 Nr. 4-01-3580, 36 psl.

1 Labdaros ir paramos jstatymas, 11str. 1d. ir 6 d. (11 str. 6 d. redakcija, galiojusi nuo 2017-01-01 iki 2020-05-01).
72 Ten pat.
73 VKC ataskaita ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla“.

74 valstybinés mokesciy inspekcijos 2020-12-18 rastas Nr. R-6062 ,Dél suteiktos paramos®.
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Uztikrinant paramos teikimo skaidruma ir jgyvendinant 2017 m. valstybinio audito™
rekomendacija reglamentuotas V| ir SVJ, kuriy teisiné forma AB ir UAB, paramos teikimas:
nustatyta detali paramos teikimo tvarka, skyrimo principai ir proceduros. Nustatyta
paramos viesinimo tvarka: suteikus parama bendrovés interneto svetainéje butina viesinti
jos valdymo taisykles, gavéja (gavéjus), tiksla, suma ir teikimo laikotarpj. Interneto
svetainéje turi buti paskelbta informacija apie einamaisiais metais ir ne maziau kaip per
3 praéjusius finansinius metus suteikta parama™®.

Atlike atsirinkty 8 WV (suteiktos paramos suma 1,2 mln. Eur) ir 25 SVJ (suteiktos paramos suma
1,9 mln. Eur), kuriy teisiné forma AB ir UAB ir kurios pagal VKC duomenis 2017-2019 m. teiké
parama, vieSinamos informacijos analize nustatéme, kad 24 proc. valdomy bendroviy (8 i$ 33)
savo interneto svetainése neviesino informacijos apie teikiama parama. IS juy:

25 proc. valstybés valdomy bendroviy (2 iS 8 vertinty) nepateiké duomeny apie
teikiama parama savo interneto svetainese. IS viso jos 2017-2019 m. nepaviesino
informacijos apie 7,5 takst. Eur suteiktos paramos.

24 proc. savivaldybiy valdomy bendroviy (6 i$ 25 vertinty) nevieSino savo interneto
svetainése informacijos apie suteikta parama. IS viso jos 2017-2019 m. nepaviesino
informacijos apie 797,1 tukst. Eur suteiktos paramos.

Palygine V§] ir valstybés ar savivaldybiy valdomy bendroviy teikiamos paramos teisinj
reguliavima, nustateme, kad Vs), kuriy valdyme dalyvauja valstybe ar savivaldybes, yra
taikomi mazesni paramos teikimo ir jos vieSinimo standartai: VS kyla pareiga tik
Vyriausybes ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais pateikti VMI menesio
ir metine ataskaitas apie suteikta parama™’.

Remdamiesi gergja valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy praktika vertinome, ar, ir
nesant reikalavimy deél teikiamos paramos vieSinimo VS§), kuriy valdyme dalyvauja
valstybe ir savivaldybes, skelbia bent minimalig informacijg apie ja. Nustateme, kad né
viena vertinty ministerijy ir savivaldybiy VS) iS 11, kurios teiké paramg, neviesino
informacijos apie jos suteikima.

Valstybés ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos turi siekti, kad valstybés ir
savivaldybiy valdomos bendroves atskleisty visg informacija apie teikiamg parama.
Valstybés politika del juridiniy asmeny, kuriuose dalyvauja valstybe ir savivaldybe,
teikiamos paramos vieSinimo yra skirtinga ir priklauso nuo juridinio asmens teisinés
formos. Skaidrumo reikalavimai neturéty nuo to priklausyti ir informacijg apie suteikta
paramg turéty viedinti ir V3], kuriy veikloje dalyvauja valstybé ar savivaldybés. Sios
informacijos paskelbimas sudaro salygas kiekvienam visuomenés nariui jvertinti
valstybeés ir savivaldybiy valdomy bendroviy ar V3] suteiktos paramos pagrjstuma.

752017 m. audito ataskaita ,Valstybés valdomy jmoniy graza“.
76 Labdaros ir paramos jstatymas, 11 str. 6 d.

7 Ten pat, 11 str. 1d.
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3.3.

158.

159.

160.

161

162.

Tik viena vertinta savivaldybe visas sutartis su savo jmonemis ir
Jjstaigomis sudare atlikusi konkurencingas proceduras

Valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos, valdydamos jmones ir jstaigas,
siekdamos didinti valdymo skaidruma, privalo uztikrinti, kad sutartys su VVJ, SV| ir V§),
kurias jos valdo, buty sudarytos pagrjstai.

Laikemeés nuostatos, kad valstybei ir savivaldybéms atstovaujancios institucijos pagrjstai
sudaro sutartis su VVJ, SV} ir Vs), kurias valdo, jei:

e visais atvejais vieSojo pirkimo sutartys su Siomis jmonémis ir jstaigomis sudarytos,
atlikus atvira konkurencingg procedura™s,

e visos savivaldybes nesudaro vidaus sandoriy prekems, darbams ir paslaugoms, kurias
teikia kiti rinkos dalyviai toje savivaldybeje™.

Rinkome informacija apie valstybés ir savivaldybéms (8) atstovaujanciy institucijy su V|,
SVJ ir VS, kurias jos valdo, sudaromas viedyjy pirkimy sutartis ir siekéme jvertinti, ar joms
sudaryti pasirinktas konkurencingas pirkimo budas, ar vidaus sandoriai nesudaromi
prekéms, darbams ir paslaugoms, kurias teikia kiti rinkos dalyviai atsirinktoje
savivaldybeéje, o ne viesyjy pirkimy ar vidaus sandoriy teisétuma. 2017-2019 m. atsirinktos
valstybei (5) ir savivaldybéms (8) atstovaujancios institucijos su VVJ, SV) ir V§) sudaré 383
vieSyjy pirkimy sutartis uz 86 mln. Eur ir 43 vidaus sandorius uz 920,6 mln. Eur (22 pav.).

22 pav. Vertinty ministerijy ir savivaldybiy su VVJ, SV] ir V§] sudarytos viesyjy pirkimy ir vidaus sandoriy
sutartys 2017-2019 m., mln. Eur

1 10 373 IS viso:
sutartis sutarciy sutartys
+ 426
+ + sutartys
I

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal audituoti atsirinkty valstybei ir savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateiktus
duomenis

Nustatéme, kad audituoti atsirinktose valstybei atstovaujanciose institucijose (5) néra
paplitusi praktika sudaryti sutartis su V] ir V§), kurias valdo.

Atsirinkty savivaldybiy (8) sudarytos viesyjy pirkimy ir vidaus sandoriy sutartys su SVJ ir
VS| formaliai neprieStarauja viesSyjy pirkimy teisés aktams. Galima teigti, kad jos
sudaromos pagrjstai, taciau savivaldybeés yra linkusios kreiptis j SVJ. Taip su SVJ, nors tas
paslaugas teiké ir privatls subjektai, sudarytos 5 vidaus sandoriy sutartys uz 96,2 min.

78 viesyjy pirkimy jstatymas, 3 str, (redakcija, galiojusi iki 2017-06-30), 17 str. (redakcija nuo 2017-07-01); Konkurencijos
tarybos nutarimas dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo baigimo, Nr. 1s-47/2015, (85) iSvada, ii d.
Laikeme, kad konkurencinga pirkimo procedulra yra atliekama taip, kad vieSasis pirkimas yra prieinamas visiems
norintiems ir galintiems teikti prekes, paslaugas ar darbus Gkio subjektams (pvz, atviras konkursas, skelbiamos
derybos, vykdant mazos vertés pirkimus atliekama 3 tiekéjy apklausa).

79 VieSyjy pirkimy jstatymas, 10 str. (redakcija nuo 2017-07-01); Konkurencijos tarybos nutarimas dél komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo baigimo, Nr. 1s-47/2015, (85) i3vada, ii d.
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Eur; pasirinkus nekonkurencingg viedyjy pirkimy blda - 116 (kas trecia) viesyjy pirkimy
sutarciy uz 8,8 mln. Eur (11 priedas).

23 pav. Vertinty savivaldybiy su SV] ir V§] sudarytos vieSyjy pirkimy ir vidaus sandoriy sutartys, 2017-2019 m.

T — cauno . ]
Kauno m. IS

Klaipedos m. I EEEESE vitniaus m. [

oo Panevezio m. [}

Siauliy m.

Mazeikiy r. 20NN Telsiyr. B

Traky r. SN
Vilniaus m. |ESI

Klaipedos m. [

msudaryta vidaus sandoriy, kai

m Konkurencingu budu atlikti viesieji pirkimai, nenustatyta, kad paslaugas teikia kiti
kai laimeétojas SV| ar VS) subjektai

m Nekonkurencingu budu atlikti vieSieji msudaryta vidaus sandoriy, kai
pirkimai, kai laimétojas SVJ ar V§) paslaugas teikia ir kiti subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal audituoti atsirinkty savivaldybéms atstovaujanciy institucijy pateiktus duomenis

163. Pagal pateiktus duomenis (23 pav.) i$ audituoty (8) savivaldybiy tik viena visas vie3yjy
pirkimy sutartis (13) su SV) ir V§), kurias valdo, sudaré taikydama konkurencingas
proceduras, trys sudare vidaus sandorius su SVJ, kai nenustateme, kad paslaugas teikia
kiti subjektai, o dvi savivaldybes vidaus sandoriy su SV] nesudare.

164. Atsirinktose savivaldybése nustatéme (4 i$ 8), kad jos didZiaja dalj viesyjy pirkimy sutarciy
sudaré su tuo paciu tiekeju, kuris yra SV}, nors rinkoje buvo subjekty, teikianciy paslaugas,
dél kuriy kreipiamasi (pvz.,, remonto darbai — manome, kad paslauga néra specifiné ir jy
teikéjy ratas yra platus). Dalis pirkimy atliekami pasirinkus nekonkurencinga pirkimo
blda, pavyzdZiui, kreipiantis j vieng tiekéja (pavyzdziai). Sudarydamos tokias sutartis
savivaldybés mazina veiklos skaidruma ir riboja konkurencija.

Savivaldybiy su SV] sudaromy viesyjy pirkimy sutarciy pavyzdziai

® Siauliy m. sav. sudaré 26 i3 55 VP sutarciy su UAB ,Saulés dominija“ uz 709,3 tukst. Eur jsigyti
remonto darby paslaugas, gyvenamyjy patalpy (apleisty patalpy) valymo paslaugas ir pan.
14 sutarciy sudaryta nekonkurencingu budu.

® Traky r. sav. sudare 14 is 27 sutarciy su UAB ,Traky vandenys” uz 120 tukst. Eur jsigyti lietaus
nuoteky tinkly plovimo ir surinkimo Suliniy valymo darby, keliy ir gatviy prieziuros Ziema
darby ir pan. 2 sutartys sudarytos nekonkurencingu budu.

® Mazeikiy r. sav. sudare 18 i$ 31 sutarciy su UAB ,MaZeikiy komunalinis Ukis" uz 668,2 tukst. Eur
pavojingy cheminiy medziagy surinkimo ir iSvezimo paslaugas, elektros laidy tiesimo ir
jrengimo gatviy apSvietimo tinkly atstatymo darbus, gatviy apsSvietimo rekonstrukcijos
paslaugas ir pan. 3 sutartys sudarytos nekonkurencingu budu.

® TelSiyr.sav. sudaré 70 i$ 72 sutarciy su S} , TelSiy buty tkis* uz 838,6 tukst. Eur jsigyti savivaldybei

priklausanciy jstaigy pastaty ir Svietimo jstaigy remonto darbus, socialinio blsto buty
priezilros ir remonto paslaugas ir pan. 45 sutartys sudarytos nekonkurencingu budu.

165. Savivaldybés tam tikras prekes ir paslaugas (patalpy remontas, valymo darbai ir kt.) galéjo
nusipirkti rinkoje, bet buvo atvejy, kai jas jsigijo iS SV] ar V§), kurias valdo. Taip mazinamas
SVJ] ir Vs) valdysenos skaidrumas.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus pateiktas rekomendacijas bus sudarytos salygos apibrézti valstybeés ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir vieSyjy jstaigy
steigimo tikslinguma ir optimizuoti jy portfelj, tinkamai atskleisti specialiuosius jpareigojimus, tinkamai nustatyti tikslus, skaidriai sudaryti kolegialius organus,
viesinti informacija apie visas jmones ir viesasias jstaigas.

Pagrindinis audito rezultatas | Rekomendacija (pokytis, Pokytio vertinimo rodikliai ir jy reikimés* Pokycio rodiklio Subjektas, | Rekomendacijos
kurio siekiama) matavimo data ir kuriam igyvendinimo terminas
rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSmeé periodiSkumas pateikta (pokycio pasiekimo
pagal poreikj** | rekomendacija terminas)**
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos VieSyjy jstaigy Nedetalus vieSyjy Detalus viesyjy jstaigy Vertinant pokytj  Vyriausybé 2024 m.
rezultatas 1 Siekiant ustikrinti  kad steigimo kriterijy jstaigy steigimo steigimo kriterijai teisés
o . . L . . . detalumas teisés kriterijai teisés aktuose. aktuose.
valstybé ir savivaldybés turi valstybes ar savivaldybiy -0 o
tikslingai dalyvauti jmoniy viedyjy institucijos pagal vykdoma :
jstaigy valdyme, nes apibréziant veikla —galety  pasirinkti “priemonés** Subjektas, Priemoniy
steigimo tikslinguma vis dar yra tinkamiausia — juridinio igyvendinantis jgyvendinimo ir
reglamentavimo trikumy. asmens  teising  forma, priemones informavimo apie jj
leidZianciag pasiekti terminas**
geriausiy  rezultaty i “arsipvelgiant | atliktos vieSojo sektoriaus institucines sarangos (institucijy tinklo) ir vieSojo Vidaus reikaly 2022 m. Il ketvirtis
valdant,‘ teises aktuosve valdymo procesy tobulinimo analizés rezultatus, parengti siilymus dél tinkamiausio VieSojo ministerija
nustatyti detalius V§)

steigimo kriterijus juridinio
asmens teisinei  formai

sektoriaus jstaigy tobulinimo gairése nustatyty viesyjy jstaigy steigimo kriterijy reglamentavimo

jstatymo lygiu.

2023 m. IV ketvirtis

parinkti. Parengti ir pateikti Vyriausybei svarstyti atitinkamo jstatymo, kuriame buty reglamentuoti viesyjy Vidaus reikaly
istaigy, kuriose dalyvauja valstybe ar savivaldybes, steigimo kriterijai, projekta. ministerija
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos W] skaicius 50 Veikia tik tos W), kuriy Kasmet Viyriausybe 2025 m.
- . . funkcijos yra svarbios
rezultatas 2. Siekiant, kad veikty tik valstyé)és Y[ikslams
Valstybé ir savivaldybés turi tokios valstybés valdomos jgyvendinti
tikslingai dalyvauti jmoniy jmones, kuriy funkcijos yra '
valdyme: svarbios valstybes tikslams
] ’ jgyvendinti, uZtikrinti, kad
¥|§k dar yrab (gglaTerltav!mo bty jgyvendintos Pateikiamos Vyriausybés metingje Vyriausybés metingje Vertinant pokytj  Vyriausybé 2023 m.
t'rlg lqu ap!i re'zk|[am 'st'e!g|mo priemonés dél valstybés informacijos ataskaitoje pateikiamas ataskaitoje pateikiama
IKSinguma Ir veikios smus; valdomy jmoniy portfelio detalumas tik V| skaicius ir jo detalesné informacija
atliekamas dalyvavimo jmoniy optimizavimo. Vyriausybés metinéje  pokyciai. apie V| portfelj, W)
veikloje tikslingumo vertinimas, ataskaitoje apie VVJ. pertvarkos eiga.
taciau reikSmingy rezultaty dar . . . . .
nepasiekta. 8 ! Priemones** Subjektas, Priemoniy
Vwriatsybé kankamai igyvendinantis | jgyvendinimoir
yrausybe pakankama priemones informavimo apie jj

neatsiskaito Seimui apie WV

terminas***
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Pagrindinis audito rezultatas

pertvarkos vykdymo eiga, jos
veiklos ataskaitoje pateikiama
informacijos ir duomeny apie
W portfelj tik tiek, kiek tai susije

Rekomendacija (pokytis,
kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reiksmés* Pokycio rodiklio | Subjektas, |~ Rekomendacijos
matavimo data ir kuriam igyvendinimo terminas
rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSme periodisSkumas pateikta (pokycio pasiekimo
pagal poreikj** | rekomendacija terminas)**
Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano (toliau — Ekonomikos ir 2024 m. gruodis
Planas) priemoniy jgyvendinimas. inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir

2024 m. gruodis

su W) skai¢iumi  vykdant Viyriausybes kanceliarijai iki kiekvieny mety kovo 1 d. pateikiama informacija apie V] portfelj ir !
pertvarka. jo pokycius jgyvendinant VV) pertvarka Vyriausybés metinés ataskaitos rengimui. '”_OYaE'JL{
ministerija

1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos V| skaicius 17 Tik ty V| skaicius, kuriy Vertinant pokyt] Vyriausybe 2025 m.
rezultatas 3. Siekiant mazinti ;/eeilskill’? éJ\llcgtt:tr‘lnnauliektlitlfllama
Jeyvendinta maziau nei puseé (10 i§ Nepazangios  teisines — : ] i i
23) priemoniy, susijusiy su valstybés formos valstybes jmoniy (v)) Priemones _ Subjektas, _ Priemoniy
jmoniy teisinés formos Skaiciy, numatyti priemones jgyvendinantis jgyvendinimo ir
perZilréjimu. 2020 m. pabaigoje jas pertvarkyti kity teisiniy priemones informavimo apie jj

veiké 17 valstybés jmoniy (V) teisiné
forma), kuriy teisiné forma neleidzia
uztikrinti pazangios valdysenos.

formy juridinius asmenis.

terminas***

Plano priemoniy jgyvendinimas: komercine veikla vykdanciy V) pertvarkymas j AB/UAB

Ekonomikos ir

2024 m. gruodis

1-asis pagrindinis audito
rezultatas

Valstybes ir savivaldybiy
valdomoms  jmonéms  truko
metodologijos teisingai atskleisti
joms pavedamus vykdyti
specialiuosius jpareigojimus
(nekomercines veiklas). 65 proc.
vertinty valstybés valdomy jmoniy
vykdomy specialiyjy jpareigojimy
tinkamai  neatskyré nuo  kity
vykdomy veikly, o vertintose
savivaldybeése jie neatskiriami.

Vidutinés svarbos

4. Siekiant sudaryti salygas ir
padeti savivaldybiy
valdomoms imonéms
atskleisti  komercines ir
nekomercines funkcijas,
inicijuoti teises akty
pakeitimus deél Siy funkcijy
tinkamo identifikavimo.

inovacijy
ministerija
Teisés akty Teisés aktuose truksta  Inicijuoti teisés akty Vertinant pokytj ~ Ekonomikos ir 2025 m.
pakeitimai, siekiant metodologijos, kuri pakeitimai, siekiant inovacijy
sudaryti salygas ir leisty tinkamai sudaryti salygas ir padeti ministerija
padeéti savivaldybiy identifikuoti savivaldybiy valdomoms
valdomoms jmonéms  savivaldybiy valdomy  jmonéms tinkamai
tinkamai identifikuoti  jmoniy komercines ir identifikuoti komercines
komercines ir nekomercines funkcijas. ir nekomercines funkcijas.
nekomercines
funkcijas.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

Ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymo del ukio ministro 2013-12-20 jsakymo Nr. 4-1100 ,Del

Ekonomikos ir

2021 m. gruodis

Valstybes valdomuy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo inovacijy
rekomendacijy patvirtinimo” pakeitimo parengimas. ministerija
2-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Teisé's'akt_u o Teisés aktuose _ Teisés aktuose nustatyta Vertinant pokytj Ekonorpikos ir 2022 m.
rezultatas 5. Siekiant stiprinti Pakeitimai, didinantys nenustatyta pareiga pareigaatranky inovaciy
) L kolegialiy organy atranka koleglahq organy atranka inicijuojanciam |n|cuu01anC|amsquektU| ministerija
Jmoniy kolegialiy organy sudarymas dinti : ' nariy atrankos subjektui patvirtinti patvirtinti valstybeés
tobulintinas: Jdgﬁ(/j\:ﬁgnlgals p|r<|§lne1§igfiz procediiry skaidruma. valstybés tarnautojyir  tarnautojy ir kity atrankg
® prieS priimdamas sprendima organy nariy  atrankos kity atranka inicijuojancio inicijuojancio subjekto

paskirti  priklausoma  narj
atranka inicijuojantis subjektas

procedury skaidruma.

subjekto pasirenkamy

asmeny parinkimo tvarka

ir uztikrinti Siy asmeny

pasirenkamy asmeny
parinkimo tvarka ir uztikrinti
Siy asmeny atitiktj
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Pagrindinis audito rezultatas

vidaus dokumentuose
nenustato kvalifikaciniy
(specialiyjy) reikalavimy, todel
neaisku, pagal kokius kriterijus
tokie nariai pasirenkami;

teises aktais néra numatyta, kas
gali bati atranka inicijuojancio
subjekto paskirti kiti asmenys j
valdomy jmoniy  kolegialiy
organy narius be valstybés
tarnautojy, netaikant atrankos
proceduros.

Rekomendacija (pokytis,
kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reiksmés* Pokycio rodiklio | Subjektas, |~ Rekomendacijos
matavimo data ir kuriam igyvendinimo terminas
rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSme periodisSkumas pateikta (pokycio pasiekimo
pagal poreikj** | rekomendacija terminas)**
atitiktj nustatytiems nustatytiems
reikalavimams. reikalavimams.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

Viyriausybés nutarimo ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-06-17 nutarimo Nr. 631 ,Dél

Kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmoneés, valstybes ar savivaldybés valdomos bendroves ar

jos dukterinés bendroves kolegialy priezitros ar valdymo organa atrankos apraso patvirtinimo*
pakeitimo“ projekto, numatancio pareiga atranka inicijuojanciam subjektui patvirtinti valstybées
tarnautojy ir kity atranka inicijuojancio subjekto pasirenkamy asmeny parinkimo tvarka ir
uztikrinti Siy asmeny atitiktj Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatyme nustatytiems reikalavimams, parengimas ir pateikimas Vyriausybei.

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

2021 m. gruodis

2-asis pagrindinis audito
rezultatas

Jmoniy kolegialiy organy
sudarymas tobulintinas valstybés
ir savivaldybiy valdomose
imoneése faktiSkai mokami darbo
atlygiai yra nefiksuoti ir taip
neatitinka tarptautinés gerosios
praktikos.

Vidutinés svarbos

6. Siekiant, kad valstybés ir
savivaldybiy valdomy
jmoniy kolegialiy organy
nariy atlygio politika atitikty
tarptauting geraja praktika,
atnaujinti kolegialiy organy
nariy atlygio politika,
numatant fiksuoto atlygio
sistema.

Kolegialiy organy Nenustatyta fiksuoto Perziureta kolegialiy organy ~ Vertinant pokytj ~ Ekonomikos ir 2023 m.
nariy atlygio politikos kolegialiy organy nariy  nariy atlygio politika atitinka inovacijy
atitiktis tarptautinei  atlygio politika. tarptauting geraja praktika: ministerija
gerajai praktikai. nustatyta fiksuoto atlygio
sistema.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

Viyriausybes nutarimo, kuriuo buty patvirtinama atlygio valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy

Ekonomikos ir

2022 m. gruodis

kolegialiy organy nariams mokéjimo tvarka, parengimas ir pateikimas Vyriausybei. inovacijy
ministerija
2-asis ir 3-iasis pagrindiniai Didelés svarbos Viesyjy jst'aigq - Viesuyjy jsﬁaigu o vie$gjqjstaigq nuqsavybés Vertinant pokytj Vidqus rgikalq 2024 m.
audito rezultatai 7. Siekiant, kad vieduju nu'o'sa'vybes pplltlkos nuosavybeg polltlkOJe polltlkOJe numatyti ministerija
L o . jstaigy kuriy  valdyme atitiktis gerosios nenumatyti gerosios gerosios valdysenos
Viesyly - jstaigy  nuosavybes - ; valdysenos valdysenos principai.  principai dél:
politkoje  nenumatyti  gerosios dalyvauja  valstybe  ar rincipams tikslu igkelimo:
valdysenos principai: savivaldybés,  valdysena PrnctPams. ol 4 i G
o ‘ . atitikty gerojo  valdymo oteglaliy organy Uy
valstybei  ir  savivaldybems i cinys ir baty orientuota sudarymo,
at'stpvaUJan‘oos‘ 'InStI’FUCIJOSj efektyvia ir skaidria jy mf(frm{atuOS alple‘nzfrllus'
telse§ aktals_ ne@ jparelggtos veikla, inicijuoti teisés akty wgsmvl‘m(‘),narlu viesyjy ir
rengti  lukesciy rastus pakeitimus  del  gerosios privaciy interesy
vieSosioms jstaigos; valdysenos principy (tiksly dekllarawmo, alylygl(?
viesyjy jstaigy kolegialiy organy iskeélimas, kolegialiy organy nariams mokejimo);
nariy atrankos procediros ir sudarymas ir teikiamos —'tev|'l<|§mos paramos
reikalavimai nariams, paramos viesinimas) viesinimo.
informacijos apie juos viesosiose jstaigose Priemones** Subjektas, Priemoniy
viedinimas,  pareiga  jiems diegimo. igyvendinantis | jgyvendinimoir
deklaruoti vieSuosius ir priemones informavimo apie jj

terminas***




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

privacius  interesus, atlygio'
mokéjimas teisés aktais néra
reglamentuoti;

® teisés aktai vieSosioms
istaigoms leidzia teikti parama,
taCiau nejpareigoja jy viesinti
informacijos apie jos teikima.

Rekomendacija (pokytis,
kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reiksmés* Pokycio rodiklio | Subjektas, |~ Rekomendacijos
matavimo data ir kuriam igyvendinimo terminas
rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSme periodisSkumas pateikta (pokycio pasiekimo
pagal poreikj** | rekomendacija terminas)**
Identifikuoti gerosios valdysenos principy taikymo viesuyjy jstaigy, kuriose dalyvauja valstybe ar Vidaus reikaly 2022 m. Il ketvirtis
savivaldybés, veikloje apimtj ir jy taikymo vieSosioms jstaigoms, kuriose dalyvauja valstybé ar ministerija

savivaldybeés, kriterijus.

Parengti ir pateikti Vyriausybei svarstyti teises akty, reglamentuojanciy gerosios valdysenos
principy diegima vieSyjy jstaigy, kuriose dalyvauja valstybé ar savivaldybés, veikloje, projektus.

Vidaus reikaly 2023 m. IV ketvirtis

ministerija

3-iasis pagrindinis audito
rezultatas

Salies mastu néra vertinami ir
palyginami vieSyjy jstaigy, kuriose
dalyvauja valstybeé ir savivaldybés,
valdymo ir veiklos rezultatai.

Vidutinés svarbos

8. Siekiant turéti iSsamius
duomenis, leidZiancius
priimti sprendimus
formuojant  valstybes ir
savivaldybiy viesSyjy jstaigy
politika, nustatyti  kokie
duomenys apie Sias jstaigas
turi bati vertinami Salies
mastu, ir juos viesinti.

Periodinis viesyjy Nerengiamas viesyjy Periodiskai pagal Vertinant pokytj  Vidaus reikaly 2023 m.
jstaigy valdymo jstaigy valdymo nustatytus kriterijus ministerija
praktikos praktikos rengiamas viesyjy jstaigy
apibendrinimas apibendrinimas veiklos ir valdymo
praktikos apibendrinimas
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj
terminas***

Identifikuoti ir suformuluoti kriterijus, pagal kuriuos bty renkama, vertinama ir vieSai skelbiama
informacija apie viesasias jstaigas, kuriose dalyvauja valstybe ar savivaldybés ir nustatyti Sios
informacijos skelbimo periodiskuma.

Vidaus reikaly 2021 m. IV ketvirtis

ministerija

Pagal identifikuotus kriterijus surinkus ir jvertinus informacija, nustatytu periodiSkumu parengti
ir vieSai paskelbti apibendrintg informacija apie viesasias jstaigas, kuriose dalyvauja valstybe ar
savivaldybeés.

Vidaus reikaly 2022 m. Il ketvirtis

ministerija

1-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Atliekam'i o Nélra 2inqma ar Atlik‘ti'pak'a‘rtot'in‘iai . Vertinant pokytj Vidqus rgikalq 2022 m.
rezultatas 9.Siekiant, kad  Viesojo paka'lrﬁotlr.nal atllgkgmlpakartotlmal vertllnlmal'lrtelklaml ministerija
Obiektwiai neivertintas valstybes sektoriaus tobulinimo gairiy Vertinimai pagal vertinimai. pa}glul‘ymal sprendimams
‘m(JJniybei vieé U jctals funlici' igyvendinimas sudaryty Vleso!o‘sektor'laus priimti.
Jpagrjs%umas ujg;gal ! Vieéoj‘g salygas isgryninti valstybes tobulinimo gaires.
sektoriaus tobulinimo gaires, nes JfTr?kncliljJaslr ivr:’iecsi}ﬂgti JStakEg Priemonés** Subjektas, Priemoniy
ki pacioms | fmonims.ir valstibel  atstovaujancios B emones~ | infepmavimo apie
‘staigomsp nors tJuré'o atlikti institucijos pakartotinai P terminas**’e .
istaisoms, ) atlikty valstybés jmoniy ir ——————— : : S - S : : : —
pacios. viedujy jstaigy  atitikties Pateikti siulyma Vyriausybei pavesti ministerijoms atlikti pakartotinj ministry valdymo srityse Vidaus reikaly 2021 m. Il ketvirtis
gairéms vertinimus ir apie veikianciy valstybés jmoniy ir viedyjy jstaigy atitikties VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos ministerija
jos rezultatus informuoti tobulinimo gairems vertinima.
Vyriausybe  sprendimams pateikti sidlyma Vyriausybei pavesti ministerijoms atlikti pakartotinj ministry valdymo srityse Vidaus reikaly 2022 m. | ketvirtis
priimti. veikianciy valstybés jmoniy ir viedyjy jstaigy atitikties VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos ministerija
tobulinimo gairéms vertinima.
3-iasis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Informacijos apie Neatskleidziama Viesai prieinama Vertinant pokytj ~ Valdymo 2022 m.
rezultatas 10. Siekiant turéti ir imones, kuriose qurmacua apie jmones, qurmacua apie jmones, koordinavimo
atskleisti informacija apie valstybé ar kuriose valstybé ar kuriose valstybé ar centras

savivaldybés neturi




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekome.nda\.cug (pokytis, Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés* Pokyc'lo rOd'k“q SUbJ(?ktaS' . Rekqmendacuo;
kurio siekiama) matavimo data ir kuriam igyvendinimo terminas
rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSme periodisSkumas pateikta (pokycio pasiekimo
pagal poreikj** | rekomendacija terminas)**
Nepavesta analizuoti ir vieSinti visas  jmones, kuriose balsy daugumos, savivaldybés neturi savivaldybés neturi balsy
informacija  apie  dalyvavima valstybe ir savivaldybés atskleidimas. balsy daugumos. daugumos.
imoniy veikloje, kuriose valstybé dalyvauja, viesinti . e . . .
ar savivaldybés dalyvauja informacija apie jmones, Priemones . Subje_ktas,_ . P”e”?o.”'lé .
neturédamos balsy daugumos.  kuriose  neturima  balsy igyvendinantis | jgyvendinimo ir
daugumos. priemones |nforma\{|mo apie jj
terminas***
Parengti ir naujinti ne reCiau nei karta per metus SV| bei bendroviy, kuriose savivaldybes Valdymo 2022 m. sausis
dalyvauja turédamos maziau nei 50 proc. akcijy, sarasa bei jj skelbti VKC svetainéje (i3skyrus koordinavimo
dalyvavima valdant beSeimininkes akcijas ir pan. atvejus). centras
Parengti ir nuolatos naujinti VV| bei bendroviy, kuriose valstybé dalyvauja turedama maziau nei Valdymo 2022 m. sausis
50 proc. akcijy, sarasg bei jj skelbti VKC svetainéje (iSskyrus dalyvavima valdant be3eimininkes koordinavimo
akcijas ir pan. atvejus). centras
2-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos W, ku}ripnjs_iékevl‘ti - 32proc. 100 proc. Vertinant pokytj ~ Valdymo 2023 m.
rezultatas 11. Siekiant padéti atskleisti f'T‘a”S'E'a' ‘“Ees?'a' koo{d'”av'mo
Finansiniai likes¢iai visa apimtimi valstybés ir  savivaldybiy \an;?mrteimoirzear;isumama centras
nustatyti tik 32-iem proc. valstybes Siekiamus ~ tikslus ' '
ir 8-iems proc. savivaldybiy valdomose IMONese, syj kurioms iskelti 18 proc. 100 proc. Vertinant pokytj ~ Valdymo 2023 m.
vertinty valdomy jmoniy. jgyvendinti  metodines finansiniai lakesciai koordinavimo
pagalbos priemones, kurios yisa rekomenduojama centras
valstybel‘ |rwsaV|valdybems apimtimi, dalis.
atstovaujancioms
institucijoms padéty Priemonés** Subjektas, Priemoniy
uztikrinti rengiamy lGkesciy igyvendinantis igyvendinimo ir
rasty kokybe. priemones informavimo apie jj
terminas***
Parengta metodiné rekomendaciné informacija del lukesCiy rasty rengimo. Valdymo 2021 m. gruodis
koordinavimo
centras

* Detalls pokyciy rodykliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys*”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Ekonomikos ir inovacijy, Vidaus reikaly ministerijos ir Valdymo koordinavimo centras.
*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio audito rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose duomenyse adresu www.vkontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
Vaidotas Rudokas, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos Jmoniy politikos departamento direktorius, tel. Nr. +370 706 64742 ir Laurentina Garbauskiené, |moniy politikos departamento Valstybés valdomy
imoniy politikos skyriaus vedéja, tel. Nr. +370 706 64879; Sandra Sarkuté, Vidaus reikaly ministerijos Vie3ojo administravimo ir vietos savivaldos politikos grupés pataréja, tel. Nr. +370 527 18919; Aleksandras
Jocius, Valdymo koordinavimo centro Valdysenos ir analizés skyriaus vadovas, tel. Nr. +370 611 02405

L. e. p. Ekonomikos audito departamento direktorius

Viyriausioji valstybiné auditore

Mindaugas Mil¢iunas

Rimante Sabutyte




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDU SARASAS

1 priedas.  Santrumpos ir savokos 63
2 priedas.  Audito apimtis ir metodai 66
3 priedas.  Pokyciy rodikliy duomenys 70
4 priedas.  Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy veiklos
sritys ir jas reglamentuojantys teisés aktai 73
5 priedas.  VV] vykdomy pagrindiniy veikly sritys 74
6 priedas.  SVJ) vykdomy pagrindiniy veikly sritys 75
7 priedas.  Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo
priemoniy plano vykdymas 76
8 priedas.  SV] skaiciaus pokyciai atsirinktose savivaldybése 83

9 priedas.  Atvejai, kai kolegialiy organy nepriklausomiems nariams
nepriklausomumo reikalavimai nustatyti skirtingo lygmens teisés
aktuose 84

10 priedas. Jmonés ir vieSosios jstaigos, kuriy veikloje dalyvauja valstybé ir
savivaldybés per valstybei ir savivaldybei atstovaujancias
institucijas 85

11 priedas.  Atsirinkty savivaldybiy su savo jmonémis ir jstaigomis sudarytos
vidaus sandoriy sutartys 2017-2019 m., kai paslaugas rinkoje teikia ir
privatus subjektai 87



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybes ir savivaldybiy valdomy
imoniy bei viesyjy jstaigy valdysena®“
1 priedas

Santrumpos ir savokos

AB /UAB - akciné ar uzdaroji akciné bendrove, veikianti pagal Akciniy bendroviy jstatyma

Atrankos gairés - Vyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 631 patvirtintas Kandidaty j
valstybeés jmones ar savivaldybés jmoneés valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybes
valdomos bendroveés visuotinio akcininky susirinkimo renkamg kolegialy priezidros ar
valdymo organg atrankos aprasas

Bendrieji reikalavimai kolegialiy organy nariams - kaip numatyta Vyriausybés 2015-06-17
nutarimu Nr. 631 patvirtinto Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmones valdyba
ir kandidaty j valstybes ar savivaldybes valdomos bendroves visuotinio akcininky
susirinkimo renkama kolegialy priezitros ar valdymo organa atrankos apraso 9 p.

EBIDTA rodiklis — pelnas pries palikanas, mokescius, nusidévéjima ir amortizacija, kuris
apskaiCiuojamas is ikimokestinio pelno atimant finansinés veiklos rezultata bei pridedant
ilgalaikio turto nusidevejima ir amortizacija

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EBPO gairés — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybées valdomy
jmoniy valdymo gairés (angl. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises)

EIM — Ekonomikos ir inovacijy ministerija
FM - Finansy ministerija

VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés - patvirtintos Vyriausybés 2018-05-16
nutarimu Nr. 495 Del VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo
sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo®

Grynasis pelningumas - rodiklis, apskaiciuojamas dalijant grynajj pelna is pardavimo
pajamy

LukescCiy rastas — rastas, kurj pateikia valstybei ar savivaldybei atstovaujanti institucija
imonei dél valstybés ar savivaldybés siekiamy tiksly valstybés ar savivaldybés valdomoje
imonéje ir jai keliamy lukesciy, vadovaujantis Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665
patvirtinto Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose
jmonése tvarkos apraso 121 p.

Lukesciy rasto rekomendacijos — Ekonomikos ir inovacijy ministro 2019-08-01 jsakymu
Nr. 4-453 patvirtintos Valstybei atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy
tiksly valstybés valdomoje jmoneéje ir keliamy lukesCiy valstybés valdomai jmonei
nustatymo rengimo rekomendacijos

Nepriklausomumo reikalavimai kolegialiy organy nariams - kaip numatyta Vyriausybés
2015-06-17 nutarimu Nr. 631 patvirtinto Kandidaty j valstybes jmonés ar savivaldybés jmones
valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybes valdomos bendroves visuotinio akcininky
susirinkimo renkama kolegialy priezitros ar valdymo organg atrankos apraso 11 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Priklausomi kolegialaus organo nariai (priklausomi nariai) - valstybés tarnautojai,
darbuotojy atstovai ar kiti akcininko/savininko skiriami asmenys j kolegialaus organo
narius valstybeés ir savivaldybiy jmonése ir valdomose bendrovese, nesilaikant nustatyty
atrankos procedury, kaip tai numatyta Vyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 631 patvirtinto
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmones valdyba ir kandidaty j valstybés ar
savivaldybés valdomos bendroves visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy
priezidros ar valdymo organg atrankos aprase

RATC - regioniniai atlieky tvarkymo centrai

ROA rodiklis - arba turto graza, tai yra finansinis rodiklis, apskai¢iuojamas paskutiniy
dvylikos ménesiy grynajj pelna (nuostolius) padalijus i$ turto balansinés vertés
ataskaitinio laiko pradzioje ir pabaigoje vidurkio

ROE rodiklis - arba nuosavo kapitalo graza, tai yra finansinis rodiklis, kuris
apskaiciuojamas paskutiniy dvylikos ménesiy grynajj pelna (nuostolius) dalinant is
nuosavo kapitalo balansinés vertes ataskaitinio laiko pradzioje ir pabaigoje vidurkio

Savivaldybei atstovaujanti institucija — savivaldybés, kaip savivaldybés jmoniy, akciniy
bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy ir viesyjy jstaigy dalyvio, turtines ir neturtines
teises ir pareigas jgyvendinancios savivaldybiy vykdomosios institucijos, Valstybes ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir Vyriausybés
nustatyta tvarka, kaip numatyta Sio jstatymo 23 str. 1d.

Savivaldybés valdoma bendrové - akciné bendroveé ir (ar) uzdaroji akciné bendrove, kuriy
vienai ar kelioms savivaldybéms nuosavybeés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau
kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime

S) (savivaldybés jmoné) - savivaldybés jmoné, veikianti pagal Valstybés ir savivaldybés
imoniy jstatyma

Skaidrumo gairés - Vyriausybés 2010-07-14 nutarimu Nr. 1052 patvirtintas Valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas

SM - Susisiekimo ministerija

Specialieji reikalavimai kolegialiy organy nariams - kaip numatyta Vyriausybés 2015-06-17
nutarimu Nr. 631 patvirtinto Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmoneés valdyba
ir kandidaty ] valstybes ar savivaldybés valdomos bendroves visuotinio akcininky
susirinkimo renkama kolegialy priezitros ar valdymo organg atrankos apraso 10 p.

STRATA - Vyriausybeés strategines analizés centras
STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

SV (savivaldybiy valdomos jmonés) - savivaldybiy jmonés, taip pat savivaldybiy
valdomos bendrovés (AB, UAB), kaip numatyta Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 str. 6 d.

SV] nuosavybés gairés - Vyriausybés 2007-06-06 nutarimu Nr. 567 patvirtintas
Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonese
tvarkos aprasas

Valstybei atstovaujanti institucija - valstybés, kaip valstybés jmoniy, akciniy bendroviy,
uzdaryjy akciniy bendroviy ir viesyjy jstaigy dalyvio, turtines ir neturtines teises ir
pareigas jgyvendinancios Vyriausybes jgaliotos institucijos, Valstybeés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir Vyriausybées nustatyta tvarka, kaip
numatyta sSio jstatymo 23 str. 1d.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybés valdoma bendrové - akciné bendrové ir (ar) uzdaroji akciné bendrove, kuriy
valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime

V] (valstybés jmoné) - valstybés jmoné, veikianti pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatyma

VKC - Valdymo koordinavimo centras

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VS] - VieSoji jstaiga, veikianti pagal VieSyjy jstaigy jstatyma, kurioje valstybé ar
savivaldybeé jgyvendina savininko ar dalininko teises

VTEK - Vyriausioji tarnybines etikos komisija

VWV (valstybés valdomos jmonés) - valstybés jmonés, taip pat valstybés valdomos
bendroveés (AB, UAB), kaip numatyta Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 2 str. 16 d.

VW] nuosavybés gairés — Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 patvirtintas Valstybes
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmoneése tvarkos aprasas

VW] pertvarkos planas - valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo
priemoniy planas, kuriam pritarta Vyriausybes 2018-12-05 pasitarime. | plang buvo
inkorporuoti Valstybés jmoniy pertvarkos priemoniy planas (pritarta 2018-01-10
pasitarime, atnaujinta 2018-08-13) ir Valstybés valdomy bendroviy veiklos optimizavimo
planas (pritarta 2018-08-01 pasitarime)

ZUM - Zemés Ukio ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybés ir savivaldybiy valdomy
imoniy bei viesyjy jstaigy valdysena®“
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar valstybé ir savivaldybés dalyvaudamos jmoniy bei viesujy
jstaigy valdysenoje uztikrina, kad jy veikla buty pagrista gero valdymo principais, skaidri
ir orientuota j tiksly pasiekima.

Pagrindiniai audito klausimai:

e Ar teisinis reguliavimas lemia aiskia valstybes ir savivaldybiy dalyvavimo WV, SVJ, VS|
veikloje valdysena?

e Arvalstybeé ir savivaldybés dalyvaudamos VVJ, SVJ ir V3] veikloje siekia rezultatyvumo?

e Arvalstybe ir savivaldybes uztikrina VVJ, SVJ ir VS veiklos skaidruma?

Audituojami subjektai pagal atranka:
e Ministerijos: Ekonomikos ir inovacijy, Finansy, Vidaus reikaly, Susisiekimo, Zemés tkio.
e Savivaldybés: Kauno m., Klaipédos m., Mazeikiy r., Panevézio m., Siauliy m., TelSiy r.,

Traky, Vilniaus m.

Audituojamas laikotarpis - 2017-2019 m. Palyginimui renkami ankstesniy laikotarpiy
duomenys. Jei yra svarbiy pokyciy srityse, vertinama ir 2020 m. informacija.

Apribojimai - atliekant finansiniy rodikliy analize nebuvo siekiama jvertinti kiekvienos
jmonés ar viesosios jstaigos rezultata atskirai, nebuvo eliminuotas specialiyjy
ipareigojimy vykdymas ar kiti individualus valdomy jmoniy ar jstaigy veiklos ypatumai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus™'.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito

atagkaltos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai | Tikslas
skyrius / !

poskyris :

1. Valstybé ir Dokumenty perZidra. Nustatyti, ar:
sav‘|vlaldybes‘ Nagrinéjome: e teisés aktuose yra
g“rl' tkslingal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymag; apibréztas W, SV} ir
dayvaul o Akciniy bendroviy jstatyma; Vsl steigimo

jmoniy ir 4 4 statyma; tikslingumas.

viesyjy jstaigy e VieSyjy jstaigy jstatyma;

» vertinamas valstybés

valdyme o Vietos savivaldos jstatyma; ir savivaldybiy

« VieSojo administravimo jstatyma; dalyvavimo W), S| ir

180 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

'813000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®. Prieiga per interneta: http:/ /www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Audito
ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / ; ;
poskyris
o Strategine reikdme nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir jrenginiy bei  V§) veikloje
kity nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatyma ir jo tikslingumas.
pakeitimo aiskinamajj rasta; o ustikrinamas
e Vyriausybés nutarima dél VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo — efektyvus WV ir SV
gairiy ir jy jgyvendinimo veiksmy plana; specialiyjy
« Vyriausybés nutarima dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo ~ !Pareigojimy
valstybés valdomose jmonése; vykdymas.
e Vyriausybés nutarima del Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo savivaldybiy valdomose jmoneése;,
e Viyriausybés nutarima deél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose,
o Vlyriausybeés nutarima del Valstybes valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy;
» Septynioliktosios Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo plana;
o Vyriausybés 2019 m. veiklos ataskaitg;
o Vyriausybés pasitarimus ir sprendimus dél V) pertvarkos ir valdymo
centralizavimo priemoniy plano jgyvendinimo, dél VieSojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo;
e LRV kanceliarijos Ekonomikos politikos grupés pazyma dél Valstybés
valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano;
e Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto iSvadas deél Vietos
savivaldos jstatymo projekto;
e Seimo konferencijos ,Ar reikalinga konkurencija teikiant viesasias
paslaugas?” medziaga;
e Seimo posedziy sprendimus;
 Seimo sprendimus dél Zemés ikio, maisto dkio ir kaimo plétros jstatymo,
Nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo;
o Prezidento dekretg del Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymo;
» W] pertvarkos plana ir plano jgyvendinimo veiksmy plana;
« Ukio ministro jsakyma dél Darbo grupés sudarymo;
o Ukio ministro jsakymg dél Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy
patvirtinimo ir jo pakeitima;
» EBPO gaires ir apzvalgas;
e Valstybiniy audity ataskaitas (Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei, Ar
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uZtikrina efektyvig ir
skaidrig jmoniy veiklg, Viedyjy jstaigy steigimas ir valdymas, 2017 m.);
« Svedijos 2019 m. valstybés valdomy jmoniy metinius pranesimus;
Duomeny analize.
Analizavome:
» atsirinkty audituoti subjekty pateikta informacija del W), SV} ir V§) 2017-2019
m. atlikty tikslingumo vertinimy, valstybés valdomy jmoniy pertvarkos
plano jgyvendinimo, 2017-2019 m. VW] vykdomy specialiyjy jpareigojimy
atskyrimo apskaitoje;
e atsirinkty uzsienio Saliy pateiktus duomenis ir informacija dél tikslingumo
vertinimo, informacijos apie VV| vieSinimo;
o VKC pateikta duomenis apie VVJ ir SV] veikla;
* VRM vieSojo sektoriaus ataskaitose (2018-2020 m.) pateiktus statistinius
duomenis.
Pokalbis.
Bendravome su:
o audituoty 5 ministerijy atstovais.
» audituoty 8 savivaldybiy atstovais.
» VKC atstovais.
2. Valstybé ir Dokumenty perzidra. Jvertinti ar:

savivaldybes Nagrinejome:




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito

ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / ; |

poskyris

dalyvaudamos e Valstybes ir savivaldybiy jmoniy jstatyma; o valstybe ir

imoniy veikloje
imasi priemoniy
rezultatyvumui
didinti, to triksta
vieSyjuy jstaigy
valdysenoje

Akciniy bendroviy jstatyma;

Vietos savivaldos jstatymas;

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma;
Vyriausybés nutarima dél Valstybés turtiniy ir
igyvendinimo valstybés valdomose jmoneése,
Viyriausybes nutarima del Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése;

Viyriausybés nutarima del Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose,

Viyriausybés nutarima dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo;

Viyriausybes nutarima deél Dividendy uz valstybei nuosavybei teise
priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky;

Viyriausybées nutarima del Kandidaty j valstybés ar savivaldybées jmoneés,
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés
bendroves kolegialy prieZitros ar valdymo organa atrankos ir jo pakeitima;

Viyriausybés nutarima deél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy;

Viyriausybes nutarima del Valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy valdyby
nariy atlygio skyrimo tvarkos ir valdybos nariy civilinés atsakomybeés
draudimo;

EIM ministro jsakyma dél lukesciy rasty rekomendacijy;

EBPO gaires ir apzvalgas (OECD Guidelines on Corporate Governance of
State-Owned Enterprises, 2015, Corporate Governance in Lithuania, 2018);
Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030

2014 - 2020 mety Nacionaling pazangos programa;

Septynioliktosios ir astuonioliktos Vyriausybés programas;

Zemés Ukio ministro jsakymu patvirtintas Zemés Ukio ministerijos
atstovavimo valstybei vieSosiose jstaigose taisykles;

Valstybiniy audity ataskaitas (Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei,
Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir
skaidrig jmoniy veikla);

VKC viesai skelbiama ir pateikta informacija apie vykdomas atrankas j
kolegialiy organy narius,;

Lietuvos banko viesai skelbiama informacija, teminius straipsnius;
eksperty viesai skelbiama nuomone;

W), SV] viesai skelbiamg informacija apie kolegialiy organy narius,
Ministerijy ir savivaldybiy pateikta informacija;

,Baltic Institute of Corporate Governance” leidinius.

neturtiniy  teisiy

e W), SV] ir V§] pasiekti

e sumokama

Duomeny analize.
Analizavome:

Finansy ministerijos ataskaita dél Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety konsoliduoty visumos pajamy duomeny;

Antikorupcinio vertinimo iSvada dél valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatymo pakeitimo ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmones,
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés
bendroves kolegialy prieZitros ar valdymo organa atrankos apraso;

VKC ataskaita ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2019/2020",
VKC ataskaita “Lietuvos savivaldybiy valdomy jmoniy veikla®, 2019 m;

Kurk Lietuvai ataskaita ,Valstybés valdomy jmoniy skaidrumo ir valdymo
efektyvumo didinimas akcijy birZos sverty pagalba“, 2018 m.

atsirinkty ministerijy ir savivaldybiy 2017-2019 m. parengtus lukescCiy
rastus valdomoms VVJ ir SVJ;

atsirinkty ministerijy ir savivaldybiy parengtas veiklos strategijas.
atsirinkty VWVJ, SVJ, VS| strategijas,

VKC pateiktus finansinius VW] ir SV] duomenis;

VTEK pateiktg informacija;
VTEK vieSujuy privaciy
deklaracijas;

atsirinkty VW), SV} ir V8] atlygio kolegialiems organams tvarkas;

ir interesy deklaracijy paieSkoje pateiktas

savivaldybes yra
nustaciusi finansinius
lUkescius W), SV] ir
V3.

valstybé ir
savivaldybeés yra
iSkelusi nefinansinius
lUkesCius W), SV] ir
V3.

valstybés nustatyta
WV, SV ir V3] tiksly
igyvendinimo
kontrolés sistema.

finansiniai rodikliai
atitinka gera praktika.

pakankamai
dividendy ar pelno
imokuy j valstybeés ir
savivaldybiy
biudZetus.

valstybeé ir
savivaldybeés yra
nustaciusios
strategija kada
galimas jmoniy akcijy
platinimas vertybiniy
popieriy birzoje.
nustatyta skaidri
kolegialiy organy
atrankos tvarka.
kolegialiuose
organuose yra
pakankamas
nepriklausomy nariy
skaicius.

uztikrinamas skaidrus
dalyvavimas
kolegialiy organy
veikloje.

UZtikrinamas
nepriklausomy

nariy

nepriklausomu

mas.

tinkamai nustatytas
darbo atlygio
mokéjimas kolegialiy
organy nariams.
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Audito
ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / | |
poskyris
e atsirinkty uZsienio Saliy pateiktus duomenis ir informacija apie V|
finansinius duomenis.
Pokalbis.
Bendravome su:
e audituoty 5 ministerijy atstovais;
» audituoty 8 savivaldybiy atstovais;
» VKC atstovais.
Skaiciavome:
e W), SV| ir Salies privataus sektoriaus jmoniy vidutinius finansinius
rodiklius 2017-2019 m;
o Lietuvos SVJ, W) ir Latvijos, Estijos, Svedijos VW) vidutinius finansinius
rodiklius 2017-2019 m,;
3. Skaidrumo Dokumenty perzilra. Nustatyti, ar:
reikalaV|ma| ~ Nagrinéjome: e vieSinama
yaldovm'q moniy - Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ) apibepdrin;a
Irviesyjy jstaigy jstatyma; informacija apie W),
Ve”ilO'S ; e Labdaros ir paramos jstatyma; SVLirvs| veikla ir
viesinimui S I paramos Jstatyma; o o apie jmones ir
skirtingi e Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstaigas, kuriy
Istatymg; valdyme dalyvauja
o VieSyjy pirkimy jstatyma; valstybe ar
o Vyriausybés nutarimus dél VRM ir EIM nuostaty; savivaldybe

neturédamos balsy
daugumos.

e vieSinama
informacija apie
suteikta parama.
e ministerijos ir

savivaldybeés

Vyriausybés nutarima del Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy;

Konkurencijos tarybos nutarimg del komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy rinkos tyrimo baigimo;

EBPO gaires (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 m.).

e Valstybiniy audity ataskaitas (Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei, pagrjstai sudaro
Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir sutartis su
skaidrig jmoniy veikla, VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas, 2017 m.); imonémis ir

» Valstybes kontrolés rekomendacijy stebésenos ataskaita; jstaigomis, kuriy

veikloje dalyvauja.

Danijos valstybés jmoniy ataskaita, 2018 m.
VKC viesai skelbiama informacija;

VKC jstatai;

Ministerijy ir savivaldybiy pateikta informacija.

Duomenuy analize.
Analizavome:

o STT rizikos analize dél Susisiekimo, Finansy ir Energetikos ministerijy
valdomy bendroviy paramos teikimo srityse;

» VKC ataskaitg ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2019/2020%

e atsirinkty audituoti ministerijy ir savivaldybiy pateiktus duomenis bei VPT
viesai skelbiamus duomenis apie sudarytas vieSyjy pirkimy ir vidaus
sandoriy sutartis;

e visy ministerijy ir savivaldybiy uZpildytus klausimynus apie jmones ir
jstaigas, kuriy veikloje dalyvaujama.
Pokalbis.
Bendravome su:
» audituoty 5 ministerijy atstovais.
» audituoty 8 savivaldybiy atstovais.

Skaiiavome:
e audituoty savivaldybiy 2017-2019 m. viesyjy pirkimy bddu sudaryty
sutarciy vertes, vidaus sandoriy vertes.
o audituoty ministerijy 2017-2019 m. vieSyjy pirkimy budy sudaryty sutarciy
vertes, vidaus sandoriy vertes.
o kiek perduodama turto, piniginiy jnasy ir kt. jmoneés ir jstaigoms, kuriy
veikloje dalyvaujama




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy jstaigy valdysena“

3 priedas
Pokyciy rodikliy duomenys
1lentelé. Pokyciy rodikliy duomenys
Rodiklis VieSyjy jstaigy steigimo kriterijy W] skaicius Pateikiamos informacijos detalumas V] skaicius
detalumas norminiuose teisés aktuose Vyriausybés metinéje ataskaitoje apie VV)
Matavimo vienetas - vnt. - vnt.
Pradine reikSme Nedetalus viesyjy jstaigy steigimo 50 Vyriausybés metingje ataskaitoje 17
kriterijai teisés aktuose pateikiamas tik V] skaicius ir jo pokyciai
Pradines reikSmeés fiksavimo data 2020 m. 2019 m. 2020 m. 2019 m.
Siektina reikSmé Detalls vieSyjy jstaigy steigimo kriterijai  Veikia tik tos W), kuriy Viyriausybes metingje ataskaitoje Tik ty V] skaicius, kuriy veikla
teises aktuose funkcijos yra svarbios pateikiama detalesné informacija apie VV) jvertintus, kita teisiné forma
valstybeés tikslams portfelj, VV] pertvarkos eiga netinkama
igyvendinti
Tolerancijos Norminiuose teisés aktuose Veikia tik tos W], kuriy funkcijos yra Numatytas kasmetinis Likusios tik tos V], kuriy veikla jvertintus Likusios tik tos V], kuriy veikla
ribos numatyti detalus vieSyjy svarbios valstybés uzdaviniams atsiskaitymas teises kita teisiné forma netinkama ivertintus kita teisiné forma
jstaigy steigimo kriterijai igyvendinti aktuose netinkama
- Veikia tos VW), kuriy funkcijos néra - Likusi dalis ty V), kuriy veikla ir kitos Likusi dalis ty VJ, kuriy veikla ir kitos
svarbios valstybés uzdaviniams jgyvendinti teisinés formos galimybés nevertinamos  teisines formos galimybés nevertinamos
Norminiuose teises aktuose 50 Nenumatytas 17 17
nenumatyti vieSujy jstaigy atsiskaitymas teisés
steigimo kriterijai aktuose
Siektinos reiksmes Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj
fiksavimo data
Duomeny 3altinis Teisés aktai VKC viesai pateikiama Teisés aktai VKC viesai pateikiama informacija
rodikliui skaiciuoti informacija
Duomeny pateikimo periodiskumas Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj
Detalus skaiciavimo aprasymas Vertinama ar po audito jgyvendinus Vertinama ar bus priimami Vertinama ar po audito jgyvendinus Vertinama ar bus vertinamos
priemones norminiuose teises aktuose sprendimai del W), kuriy  priemones pateikiama detalesné informacija galimybes pertvarkyti V] j kitas
numatyti detalls vieSyjy jstaigy steigimo veikla ir funkcijos néra Viyriausybés metinégje ataskaitoje teisines formas ir tai jvertinus ar liks
kriterijai svarbios valstybés tik tos V), kurios visos kitos teisinés

uzdaviniams jgyvendinti formos néera tinkamos
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2 lentelé.

Pokyciy rodikliy duomenys

Rodiklis

Teisés akty pakeitimai, siekiant sudaryti
salygas ir padéti savivaldybiy valdomoms
imonéms tinkamai identifikuoti komercines
ir nekomercines funkcijas

Teisés akty pakeitimai, didinantys
kolegialiy organy nariy atrankos
procediry skaidruma

Kolegialiy organy nariy atlygio
politikos atitiktis tarptautinei
gergjai praktikai

VieSyjy jstaigy nuosavybés politikos
atitiktis gerosios valdysenos principams

Pradiné reikSmé

Teisés aktuose truksta metodologijos,
kuri leisty tinkamai identifikuoti
savivaldybiy valdomy jmoniy
komercines ir nekomercines funkcijas

Teises aktuose nenustatyta pareiga atranka
inicijuojanciam subjektui patvirtinti
valstybés tarnautojy ir kity pasirenkamy
asmeny parinkimo tvarka ir uztikrinti Siy
asmeny atitiktj nustatytiems
reikalavimams

Nenustatyta fiksuoto kolegialiy
organy nariy atlygio politika

VieSyjy jstaigy nuosavybes politikoje
nenumatyti gerosios valdysenos principai

Pradinés reikSmes fiksavimo data

2019 m. 2020 m. 2019 m.

2020 m.

Siektina reikSmeé

Inicijuoti teisés akty pakeitimai,
siekiant sudaryti salygas ir padeti
savivaldybiy valdomoms jmonéms

tinkamai identifikuoti komercines ir
nekomercines funkcijas

Teisés aktuose nustatyta pareiga atranka
inicijuojanciam subjektui patvirtinti
valstybés tarnautojy ir kity atranka
inicijuojancio subjekto pasirenkamy

asmeny parinkimo tvarka ir uztikrinti Siy

asmeny atitiktj nustatytiems
reikalavimams

Perzitreta kolegialiy organy nariy

atlygio politika atitinka tarptautine

geraja praktika: nustatyta fiksuoto
atlygio sistema

Viesyjy jstaigy nuosavybes politikoje
numatyti gerosios valdysenos principai dél:
- tiksly iskélimo;

- kolegialiy organy (jy sudarymo,
informacijos apie narius vieSinimo, nariy
viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo,
atlygio nariams mokéjimo);
—teikiamos paramos viesinimo.

Tolerancijos ribos Gerai

Inicijuoti teises akty pakeitimai,
siekiant sudaryti salygas ir padeti
savivaldybiy valdomoms jmonéms

tinkamai identifikuoti komercines ir
nekomercines funkcijas

Teisés aktuose nustatyta pareiga
patvirtinti pasirenkamy asmeny
parinkimo tvarka ir uztikrinti Siy asmeny
atitiktj nustatytiems reikalavimams

Atlygio politikoje nustatyta fiksuoto
atlygio sistema

Atlygio politika atitinka visus gerosios
valdysenos principus

Vidutiniskai

Atlygio politika atitinka dalj gerosios
valdysenos principy

Blogai

Teises akty pakeitimai neinicijuoti ir
toliau truksta metodologijos tinkamai
identifikuoti savivaldybiy valdomy
imoniy komercines ir nekomercines

Teises aktuose nenustatyta pareiga
patvirtinti pasirenkamy asmeny
parinkimo tvarka ir uztikrinti Siy asmeny
atitiktj nustatytiems reikalavimams

Atlygio politikoje nenustatyta
fiksuoto atlygio sistema

Atlygio politika neatitinka gerosios
valdysenos principy

funkcijas
Siektinos reikSmes Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj
fiksavimo data
Duomeny Saltinis Teiseés aktai Teiseés aktai Teises aktai Teiseés aktai

rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Detalus skaiciavimo aprasymas

Vertinama ar teises akty pakeitimai
padeés savivaldybiy valdomoms
imonéms tinkamai identifikuoti

komercines ir nekomercines funkcijas

Vertinama ar teises akty pakeitimai

uZtikrins pareiga patvirtinti valstybés

tarnautojy ir kity pasirenkamy asmeny
parinkimo tvarka j kolegialiy organy narius

Vertinama ar jgyvendinus priemones
teisés aktai reglamentuojantys
kolegialiy organy nariy atlygio

politika atitinka geraja valdysena

Pagal kriterijus vertinama ar po audito
igyvendinus priemones teisés aktuose, kurie
reglamentuoja vieSyjy jstaigy veikla,
numatyti gerosios valdysenos principai
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3 lentelé.  Pokyciy rodikliy duomenys

Rodiklis Periodinis vieSyjy jstaigy valdymo Atliekami pakartotiniai vertinimai Informacijos apie jmones, kuriose W), kurioms iskelti SV, kurioms iskelti
praktikos apibendrinimas pagal VieSojo sektoriaus tobulinimo valstybé ar savivaldybés neturi finansiniai lukesCiai visa  finansiniai lukesciai
gaires balsy daugumos, atskleidimas rekomenduojama  visa rekomenduojama
apimtimi, dalis apimtimi, dalis
Matavimo vienetas - - - Proc. Proc.
Pradiné reikSme Nerengiamas viesSyjy jstaigy valdymo Néra Zinoma ar atliekami NeatskleidZiama informacija apie 32 18
praktikos apibendrinimas pakartotiniai vertinimai jmones, kuriose valstybé ar
savivaldybés neturi balsy
daugumos
Pradinés reikSmeés fiksavimo data 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2019 m. 2019 m.
Siektina reiksmé PeriodiSkai pagal nustatytus kriterijus Atlikti pakartotiniai vertinimai ir VieSai prieinama informacija apie 100 100
rengiamas viesyjy jstaigy veiklos ir teikiami pasitlymai sprendimams imones, kuriose valstybé ar
valdymo praktikos apibendrinimas priimti savivaldybés neturi balsy
daugumos
Tolerancijos ribos Gerai Kasmet rengiama vieSyjy jstaigy Atlikti pakartotiniai vertinimai ir VieSai prieinama informacija apie >75 >75
veiklos rezultatus apibendrinanti teikiami pasitlymai sprendimams imones, kuriose valstybé ar
ataskaita priimti savivaldybés neturi balsy daugumos
Vidutiniskai - Atlikti pakartotiniai vertinimai - 74-50 74-50
Blogai Kasmet rengiama viesyjy jstaigy Néra Zinoma ar atlikti pakartotiniai NeatskleidZziama informacija apie <50 <50
veiklos rezultatus apibendrinanti vertinimai imones, kuriose valstybé ar
ataskaita savivaldybés neturi balsy daugumos
Siektinos reikSmes Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj
fiksavimo data
Duomeny Saltinis VRM rengiamos ataskaitos VRM pateikta informacija VKC, VRM ar kitos ataskaitos apie WV lukesciy rastai SVJ lukesciy rastai
rodikliui skaiciuoti imones ir viesgsias jstaigas
Duomeny pateikimo Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj
periodiSkumas
Detalus skaiciavimo aprasymas Vertinama ar po audito jgyvendinus Vertinama ar po audito VRM Vertinama ar po audito jgyvendinus Vertinama kokiai V| Vertinama kokiai SV|
priemones parengta viesyjy jstaigy uztikrino, kad buty atlikti priemones viesai prieinama daliai lukescCiy rastuose daliai lukesciy rastuose
veiklos rezultatus apibendrinanti pakartotiniai vertinimai pagal informacija apie jmones ir jstaigas, yra nurodoma siektivisy  yra nurodoma siekti
ataskaita VieSojo sektoriaus tobulinimo gaires  kuriose dalyvaujama neturint balsy rekomenduojamy visy rekomenduojamy
ir juos atlikus, pateikti silymus daugumos finansiniy likesciy finansiniy l0kesciy

Vyriausybei tolimesniems
sprendimams priimti



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybes ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena”“
4 priedas

Valstybeés ir savivaldybiy valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy veiklos
sritys ir jas reglamentuojantys teises aktai

Veiklos sritis

Teisés aktai

Elektros energetikos jstatymas

® Elektros energijos gamyba ir tiekimas
® Susiekimas, susisiekimo infrastrukturos Keliy jstatymas
valdymas Gelezinkeliy transporto kodeksas

® Keleiviy ir kroviniy veZimas Keliy jstatymas
Transporto lengvaty jstatymas
GeleZinkeliy transporto kodeksas

® Miskininkysté Misky jstatymas

® Oro uostai Aviacijos jstatymas
Viyriausybes 1994-04-06 nutarimas Nr. 242 ,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy aerouosty veiklos”

® Jury uostai Klaipédos valstybinio jury uosto jstatymas

® Pastas Pasto jstatymas

® Valstybés turto valdymas Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas
Valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas

o Atlieky tvarkymas Atlieky tvarkymo jstatymas

® Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas

o Silumos gamyba ir tiekimas Silumos akio jstatymas

® Teritorijy tvarkymas Zeldyny jstatymas

® Sveikatos priezitros paslaugos Sveikatos priezZilros jstaigy jstatymas

® Socialinés paslaugos Socialiniy paslaugy jstatymas

e Svietimas Svietimo jstatymas,
Profesinio mokymo jstatymas

® Kultdra ir menas Kulthros centry jstatymas
Profesionaliojo scenos meno jstatymas

® Turizmas Turizmo jstatymas

® Kitos sritys

Saltinis - Valstybés kontrolé




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybes ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena“

5 priedas
VW] vykdomy pagrindiniy veikly sritys
ﬁ# Pagrindinés veiklos sritys sk;/i\gius V] dalis, proc.
1. I Zemés Ukis I 8 I 16%
2. Susisiekimas 7 14%
3. Finansinés paslaugos 5 10%
4. Energetika 4 8%
5. Gamyba 3 6%
6. Draudimas 2 4%
7. Statyby analizé, statiniy ekspertizé 2 4%
8. Sertifikavimas 2 4%
9. Prabavimas 1 2%
10. Valstybés turto valdymas 1 2%
11. Skaitmenine kartografija ir geoinformatika 1 2%
12. Prekyba 1 2%
13. Polderiy sistemos 1 2%
14. Zemetvarka 1 2%
15. Pastaty sprogdinimas, griovimas 1 2%
16. Pasto paslaugos 1 2%
17. RySio perdavimo paslaugos 1 2%
18. Oro erdvés stebéjimas ir navigacija 1 2%
19. Metrologinés paslaugos 1 2%
20. Renginiy organizavimas 1 2%
21. Viesyjy paslaugy teikimas 1 2%
22. Pavojingy atlieky tvarkymas 1 2%
23, Kino paslaugos 1 2%
24. Miskininkyste 1 2%
25. Transporto priemoniy registravimas 1 2%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis ir V) jstatus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybes ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei viesyjy jstaigy valdysena”“

6 priedas
SV] vykdomy pagrindiniy veikly sritys
Eil. Nr. Pagrindinés veiklos sritys SV] skaicius SV] dalis, proc.
1,I Vandens tiekimo I 52 I 21%
2. Transportas 44 18%
3. Silumos tinklai bk 18%
4. Buty uUkiai 27 1%
5. Komunalinés paslaugos 21 9%
6. Atliekos ir Salinimo paslaugos 10 4%
7. Regioninis atlieky tvarkymas 8 3%
8. Prekyvieciy nuoma 7 3%
9. Mazmenine prekyba knygomis 6 2%
10. Laidojimo paslaugos ir kt. 4 2%
11. Projektavimo paslaugos 3 1%
12. Miesto infrastruktiros objekty prieZidra 3 1%
13. Elektros instaliacijos darbai 3 1%
14. Sveikatinimo paslaugos 2 1%
15. Pirties paslaugos 2 1%
16. Vaistiniy veikla 2 1%
17. Statyba ir architektlra 2 1%
18. Kita valymo veikla 1 >1%
19. Kino filmy rodymas 1 >1%
20. Vandens, dirvoZemio tyrimai 1 >1%
21. Keliy pagrindy, dangy tyrimai 1 >1%
22. Teritorijy planavimas, projektavimas 1 >1%
23, Nekilnojamo turto nuoma, maitinimo 1 >1%
paslaugos
24. Kitos transporto paslaugos 1 >1%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis ir SVJ jstatus



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

LValstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy jstaigy
valdysena”

7 priedas

Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano vykdymas

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo
Nr. | | pertvarkosirvaldymo |  terminas |  terminas
’ centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas
| wirtinant plang | | (R svarstyme
(2018-12-05) | (3019-07-24)

Atsakingos vykdytojos - Aplinkos ministerija ir valstybés jmoné Turto bankas

Jgyvendinimo
terminas
numatytas

Il LRV svarstyme Il LRV pasitarime

(2020-01-08)

Jgyvendinimo Pastabos / Situacija 2020-12-31
terminas |
numatytas

(2020-07-29)

1 V] Statybos produkcijos 1. Naujos V§] jsteigimas jai 2019 m. gruodis 2019 m. gruodis 2020 m. spalis 2021 m. geguzé Statybos produkcijos sertifikavimo centras - veikia kaip V.
sertifikavimo centras perduodant SPSC viesojo
(toliau - SPSC) administravimo funkcijas
2. SPSC pertvarkymas j UAB 2020 m. spalis 2021 m. geguzeé Zr.1p.
3. SPSC valstybei 2020 m. birzelis 2020 m. birzelis 2021 m.vasaris 2021 m. gruodis Zr.1p.
nuosavybes teise
priklausanciy akcijy
privatizavimas
2 UAB ,Projekty UAB ,Projekty ekspertize” 2019 m. geguzé 2019 rugsejis Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
ekspertize valstybei priklausanciy
akcijy valdytojo pakeitimas
Atsakinga vykdytoja - Energetikos ministerija
3— V] Energetikos 1. Naujos VS| jsteigimas jai 2018 m. gruodis Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
4 agentdra (toliau - EA)  perduodant EA ir LNPA
ir VJ Lietuvos naftos funkcijas
produkty agentdra
(toliau — LNPA)
2. EA ir LNPA likvidavimas 2019 m. liepa Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
5 V] Radioaktyviyjy RATA reorganizavimas 2019 m. geguzeé Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
atlieky tvarkymo prijungimo budu, ja

agentdra (toliau - RATA prijungiant prie VJ Ignalinos
atominés elektrinés (toliau
- IAE)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

(2018-12-05)

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo
Nr. | i pertvarkos irvaldymo | terminas terminas

| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas

| irtinant plang | | LRV svarstyme

(2019-07-24)

Jgyvendinimo
terminas
numatytas

I LRV svarstyme
(2020-01-08)

lgyvendinimo
terminas
numatytas

Il LRV pasitarime
(2020-07-29)

Pastabos / Situacija 2020-12-31

Atsakinga vykdytoja - Finansy ministerija bei Ekonomikos ir inovacijy ministerija

Atsisakyta

LR FM rastu™ nurodeé, kad: Vyriausybé pasitarime '™ patvirtino
Ukio subjekty veiklos priezirg atliekanciy institucijy ir (ar) jy
funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plang, kuriame
numatyta iki 2020-01-01 prijungti V] Lietuvos prabavimo rimus
prie Lietuvos metrologijos inspekcijos. FM siekdama jgyvendinti
priemoniy planus parengé ir 2019 m. balandZio mén. pateiké
iSvadoms gauti susijusiy Vyriausybés nutarimy projektus. EIM
rastu " informavo, kad wvyksta auksciau minéto plano
igyvendinimo koordinavimo darbo grupés posedziai, kuriy tikslas
- iS esmeés jvertinti plano priemone dél V| Lietuvos prabavimo
rumy prijungimo prie Lietuvos metrologijos inspekcijos. Kadangi
FM pateikti derinti Vyriausybés projektai tiesiogiai susije su
organizuojamuose darbo grupés posédziuose svarstomais
klausimais, nuspresta iSvadas dél Siy projekty teikti priemus
atitinkamus sprendimus minétuose posedziuose.

6 V| Lietuvos 1. V] Lietuvos prabavimo 2019 m. geguze Atsisakyta
prabavimo ramai rimy valstybei
atstovaujancios institucijos
pakeitimas
2.V] Lietuvos prabavimo 2020 m. geguzé 2020 m. gruodis

rumy pertvarkymas j
biudzeting jstaiga

nesikeite

Pakeista
Valstybés jmoneés
LLietuvos
prabavimo rimai“
pertvarkymas j
viesgjq jstaiga.
2020 m. gruodis

Pakeista

LLietuvos prabavimo rimai“ veikia kaip V). Taip pat Finansy
ministerija 2020-09-22 pateike siilyma Seimui jmone
pertvarkyti j viesaja jstaiga.

Jmoné veikia kaip V.

7 V) Turto bankas V| Turto banko pertvarkymas 2020 m. gruodis 2022 m. gruodis 2024 m. gruodis nesikeité Turto bankas veikia kaip V|
iAB
8 UAB ,Busto paskoly UAB ,Busto paskoly 2022 m. gruodis 2022 m. gruodis nesikeite nesikeité ,BUsto paskoly draudimas* veikia kaip UAB
draudimas” draudimas” savanoriskas
likvidavimas
9 V] ,Indéliy ir investicijy V] ,Indeéliy ir investicijy 2020 m. gruodis 2020 m. 2021 m. gruodis nesikeité Jindéliy ir investicijy draudimas” veikia kaip VJ
draudimas” draudimas” pertvarkymas j gruodis

V3] (jsigaliojus jstatymo

182 9019-05-30 rastas Nr. ((76.2E-02)-5K-1908699)-6K-1902986.
183 Viyriausybés 2018-12-12 pasitarimo protokolas Nr. 55.
184 2019-05-13 rastas Nr. (26.19-61)-3-1854.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

(2018-12-05)

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo
Nr. | i pertvarkos irvaldymo | terminas terminas
| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas |
| tirtinant plang | | LRV svarstyme |

(2019-07-24)

Jgyvendinimo
terminas
numatytas

I LRV svarstyme
(2020-01-08)

lgyvendinimo
terminas
numatytas

Il LRV pasitarime

(2020-07-29)

Pastabos / Situacija 2020-12-31

pakeitimo jstatymui,
nustatanciam tokia
pertvarkymo galimybe

Atsakinga vykdytoja - Krasto apsaugos ministerija

10 V| ,Infostruktura® V| pertvarkymas j 2019 m. liepa Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
biudZetine jstaiga
Atsakinga vykdytoja - Kultiiros ministerija ir Lietuvos kino centras prie Kultiiros ministerijos
11 V) Lietuvos paminklai* V| pertvarkymas 2019 m. gruodis 2020 m. kovas nesikeité Jvykdyta Jvykdyta
biudzetine jstaiga Kulturos
infrastrukturos centra
12 UAB ,Lietuvos kinas" UAB ,Lietuvos kinas” 2019 m. gruodis 2020 m. spalis nesikeité 2021 m. liepa ,Lietuvos kinas” veikia kaip UAB
likvidavimas
Atsakinga vykdytoja - Susisiekimo ministerija
13 V) ,Oro navigacija“ V| pertvarkymas j AB 2019 m. liepa 2020 m. liepa 2020 m. gruodis 2022 m. sausis ,Oro navigacija“ veikia kaip V|
14 V) Lietuvos oro uostai V| pertvarkymas j AB 2019 m. liepa 2020 m. liepa 2020 m. gruodis 2022 m. sausis Lietuvos oro uostai veikia kaip V|
15 V] Klaipédos V] pertvarkymas j AB 2019 m. liepa 2020 m. liepa 2020 m. gruodis 2022 m. sausis Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija veikia kaip V|
valstybinio jury uosto
direkcija
16 V) Vidaus vandens V| pertvarkymas j AB 2019 m. liepa 2020 m. liepa 2020 m. gruodis 2022 m. sausis Vidaus vandens keliy direkcija veikia kaip V|
keliy direkcija
17 V) ,Keliy prieziura" V| pertvarkymas j AB 2019 m. liepa Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
18 AB ,Problematika“ AB ,Problematika“ valstybei 2018 m. gruodis Atsisakyta Atsisakyta
nu'osavybe§te|se“ Seimas bendrove jtrauké j strategine reikSme nacionaliniam
priklausanciy akcijy saugumui turin¢iy jmoniy sarasa, uztikrinant valstybine keliy
privatizavimas statybos kokybés kontrole™>%¢, todél i$ Plano buvo iSbraukta.
19 AB ,Detonas” AB ,Detonas” valstybei 2019 m. geguze Atsisakyta Atsisakyta
priklausanciy akcijy AB ,Detonas”
valdytojo pakeitimas valstybei
nuosavybeés
teise

185 2019-11-14 VII (rudens) sesijos rytinio posédzio Nr. 347 stenograma.

1862019-09-11 Nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo Nr. XI11-992 2 priedo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XI11P-3277(2).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/e7181430d48311e9844acb51d701ae87?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=853729d9-4b72-46fe-90b7-f5f621083056

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

(2018-12-05)

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo
Nr. | i pertvarkos irvaldymo | terminas terminas

| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas

| irtinant plang | | LRV svarstyme

(2019-07-24)

Jgyvendinimo lgyvendinimo
terminas terminas
numatytas numatytas

I LRV svarstyme
(2020-01-08)

Il LRV pasitarime
(2020-07-29)

Pastabos / Situacija 2020-12-31

priklausanciy
akcijy (i5SM
EIM) perdavimo

Vyriausybés pasitarime ™ uzfiksuota, kad papildomai jvertinusi
aplinkybes EIM™ nutaré, kad Siame VV| pertvarkos etape EIM
netikslinga perimti valdyti bendrovés akcijy, akcijos galéty buti
perduotos valdyti galutiniame valstybés valdomy jmoniy valdymo
centralizavimo etape jsteigtai su VV) politikos formavimu
nesusijusiai biudzetinei jstaigai.

Atsakinga vykdytoja - Sveikatos apsaugos ministerija ir valstybés jmoné Turto bankas

20 UAB ,Universiteto
vaistine”

UAB ,Universiteto vaistine”
valstybei nuosavybeés teise
priklausanciy akcijy
privatizavimas

2019 m. gruodis 2019 m. gruodis

2020 m. birzelis 2020 m. rugsejis

Priemone pakeista
i UAB ,Universiteto
vaistine” valstybei
nuosavybes teise
priklausanciy
akcijy investavimas
didinant V3]
Vilniaus
universiteto
savininko kapitala

Pakeista
Jvykdyta: Vyriausybé 2020-10-14 priemé nutarima Nr. 1119 ,Dél
valstybés turto investavimo ir Vilniaus universiteto savininko
kapitalo didinimo”

Atsakinga vykdytoja - Ekonomikos ir inovacijy ministerija bei Visagino savivaldybé

21 V] ,Visagino energija“ V] pertvarkymas S| 2019 m. vasaris Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
22 ABVilniaus AB Vilniaus metrologijos 2019 m. kovas Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
metrologijos centras centro valstybei
nuosavybes teise
priklausanciy akcijy
privatizavimas
Atsakinga vykdytoja - Teisingumo ministerija
23 V] ,Misy amatai” V] ,Mlsy amatai“ 2020 m. gruodis 2020 m. gruodis nesikeite 2024 m. liepa ,Musy amatai“ veikia kaip V|

pertvarkymas j V3] (jsigaliojus
jstatymo pakeitimo jstatymui,
nustatanciam tokia
pertvarkymo galimybe)

Atsakinga vykdytoja - Zemés iikio ministerija

87 Informacija apie valstybes valdomy jmoniy pertvarkos ir valdymo centralizavimo priemoniy plano, kuriam pritarta Vyriausybes 2018-12-05 protokolu Nr. 53, 3 kL., priemoniy vykdyma.

188 sysisiekimo ministerijos 2019-05-29 rastas Nr. 2-3906 ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2019-05-07 rastas Nr. (37.4-32)3-1787 ,Dél akcinés bendrovés ,Detonas".




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Pastabos / Situacija 2020-12-31
Nr. | i pertvarkos irvaldymo | terminas terminas terminas terminas
| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas | numatytas | numatytas
| tvirtinant plang | | R svarstyme | Il LRV svarstyme | Il LRV pasitarime |
- (2018-12-05) | (5019-07-24) | (2020-01-08) | (2020-07-29) |
24 V| Lietuvos Zemeés ukio V] ir LEADER centro 2019 m. vasaris 2019 m. gruodis 2020 m. liepa 2020 m. spalis Jvykdyta
ir maisto produkty likvidavimas (naujos Vs Nauja V3) - Kaimo verslo ir rinky plétros agentira, jstatai
rinkos reguliavimo jsteigimas) patvirtinti 2020 m. birZelio 22 d.
agentira
25 V] Valstybes Zemeés V| Valstybeés Zzemes fondo, 2019 m. gruodis 2020 m. liepa Imoneés bus Atsisakyta Atsisakyta
- fondas, V] Zemes Ukio V] Zemés Ukio informacijos pertvarkomos j Seimas atmeté jstatymy projektus™ Kaimo reikaly komiteto
27 informacijos ir kaimo ir kaimo verslo centro ir V] kitos teisines nuomone, jstatymy projektais siulomas teisinis reglamentavimas
verslo centras ir v} Distanciniy tyrimy ir _formos neuztikrins didesnio valdymo srities efektyvumo ir stabilumo,
Distanciniy tyrimy ir  geoinformatikos centro juridinius pareikalaus papildomy valstybés biudZeto 3y (daugiau kaip
geoinformatikos ,GIS-Centras” asmenis. Ar bus 520 000 Eur).
centras ,GIS-Centras”  reorganizavimas jungimo jungiamos
budu nenurodoma.
28 V] ,Pieno tyrimai“ir V] pertvarkymas j UAB 2018 m. gruodis Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
_  UAB ,Gyvuliy ,Pieno tyrimai“
29 produktyvumo
kontrolé”
2. UAB ,Pieno tyrimai“ ir 2019 m. birzelis Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
UAB ,Gyvuliy produktyvumo
kontrolé” reorganizavimas
jungimo budu
30 V) Masiny bandymo V| pertvarkymas j UAB 2019 m. Jvykdyta (1,23 p.) Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
stotis balandis 019 m. rugsejis 2020 m.
(45p.) balandis
31 UAB ,Seduvos UAB ,Seduvos avininkysté” ir 2019 m. kovas Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta Jvykdyta
_ avininkyste” ir UAB UAB Upytes eksperimentinio
3o Upytés eksperimentinis Gkio reorganizavimas
ukis jungimo budu
UAB ,Genetiniai iStekliai” 2019 m. gruodis Atsisakyta Atsisakyta

pertvarkymas j VS|

Zemeés akio ministro jsakymu sudaryta projekto ,Ukiniy gyviny
genetiniy iStekliy centro kurimas panaudojant UAB Upytés
eksperimentinio ukio turima infrastruktira” darbo grupe
ivertinusi tikslinguma ir galimybes UAB ,Genetiniai iStekliai“
pertvarkyti j vieSaja jstaiga, prieme sprendima nekeisti bendroves

189 2019-10-15 Seimo VII (rudens) sesijos rytinio posedzio Nr. 336 stenograma; Vyriausybés pateikta Zemés tkio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatymo Nr. IX-987 4, 8 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta
(Nr. XI1IP-3590) ir su juo susijusius jstatymy projektus.


https://www.litfood.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Pastabos / Situacija 2020-12-31
Nr. | | pertvarkosirvaldymo |  terminas | terminas |  terminas | terminas
| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas | numatytas | numatytas
| tvirtinantplang | | LRV svarstyme | Il LRV svarstyme | Il LRV pasitarime |
- (2018-12-05) | (5019-07-24) | (2020-01-08) | (2020-07-29) |
statuso. Sis sprendimas grindziamas tuo, kad bendrovés
pagrindinis tikslas yra pelno siekimas ir dividendy
pajamingumas, be to pagrindinés bendrovés pajamos (95 proc.)
yra gaunamos is komercinés veiklos. Bendrove vykdo specialia
funkcija - saugo ir gerina Lietuvos gyvuliy veisles ir jy genofonda,
taciau Si funkcija sudaro tik 5 proc. bendroves nuo visy
bendrovés atliekamy funkcijy.
33 AB Lietuvos AB ,Lietuvos veislininkyste”, 2019 m. gruodis Atsisakyta Atsisakyta Atsisakyta
— veislininkysté", UAB UAB ,Panevezio AB , Lietuvos AB ,Kiauliy Vyriausybés pasitarime ' nurodyta, kad AB Lietuvos
36 -Panevezio veislininkysté”, AB ,Kiauliy veislininkysté” veislininkysté”,  veislininkysté” uzima ne maziau kaip tre¢dalj rinkos tiekdama
veislininkyste”, AB veislininkysté” ir UAB privatizavimo. UAB ,PanevéZio  buliy spermg ir taip sumazina grésme spermos teikimo rinkos
JKiauliy veislininkyste” ,Silutés veislininkyste” veislininkysté” ir  koncentracijai vienose rankose, bei su tuo susijusj galima
ir UAB ,Silutes valstybei nuosavybeés teise UAB ,Silutés  nepagrjsta kainy didéjima. Kadangi AB ,Lietuvos veislininkyste"
veislininkyste” priklausanciy akcijy veislininkysté”  dirba pelningai ir vykdo bulius reproduktoriy vertinima, jskaitant
privatizavimas valstybei ir galvijy, jtraukty j vietiniy rety ir saugotiny veisliy grupe,

nuosavybeés teise genetinés medziagos kaupima, saugojima ir platinima, siilome
priklausanciy  spresti klausima dél bendroveés veiklos isplétimo - erZily spermos
akcijy émimo ir fasavimo laboratorijos jsteigima. ZUM raste™ nurodé,
privatizavimo.  kad LRS Kaimo reikaly komitetas 2019 m. svarsté klausima del UAB
JPanevézio veislininkysté” ir UAB ,Silutés veislininkysteé"
privatizavimo ir nepritaré Siam sitlymui. Asociacijos ir ukininkai
teigia, kad neturi finansiniy galimybiy jsigyti bendroviy, nors kai
kurioms i$ jy bendroviy atliekamoms funkcijos ir reikalingos (UAB
LPanevézio veislininkysté” yra gyviny karantinavimo centras,
turintis didZiausius pajégumus bei esantis strategiSkai patogioje
Lietuvos vietoje, UAB ,Silutés veislininkysté vienintelé vykdo
meésiniy veisliy buliy reproduktoriy produktyvumo tyrimus).
Atsizvelgiant | tai, ZUM siilé iSbraukti priemones. 2020-03-14
pakeitus Privatizavimo objekty sarasa, patvirtinta Vyriausybés
nutarimu192, is jo iSbraukta UAB ,Kiauliy veislininkysté®, bendrove
atlieka funkcijas, reikalingas visuomenés reikmeés uztikrinti (pvz,
vienintelé Lietuvoje parduoda veislinius parSelius smulkiems
kiauliy lankytojams ir Sis poreikis didéja, teikia moksliniy tyrimy
paslaugas ir kt.)

190 yyriausybés 2019-07-24 pasitarimo protokolas Nr. 31.
912020-06-12 rastas Nr. 2D-1826 (12.162E).

192 015-02-11 nutarimas Nr. 161 ,Dél Privatizavimo objekty saraso patvirtinimo”,



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Jmonés pavadinimas Valstybés valdomy jmoniy Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Jgyvendinimo Pastabos / Situacija 2020-12-31
Nr. | | pertvarkosirvaldymo |  terminas | terminas |  terminas | terminas

| centralizavimo priemoné | numatytas | numatytas | numatytas | numatytas

| tvirtinant plang | | RV svarstyme | Il LRV svarstyme | IIl LRV pasitarime |

- (2018-12-05) | (5019-07-24) | (2020-01-08) | (2020-07-29) |
37 UAB Lietuvos zZirgynas UAB Lietuvos Zirgynas 2020 m. geguze Atsisakyta Atsisakyta

reorganizavimas:
specialiyjy jpareigojimy
veiklos koncentravimas UAB
Nemuno zirgynas ir po
reorganizavimo veiksianciy
ir specialiyjy jpareigojimy
nevykdysianciy uzdaryjy
akciniy bendroviy valstybei
nuosavybes teise
priklausanciy akcijy
privatizavimo

Vyriausybés pasitarimui ™ jgyvendinti (262 p. UAB Lietuvos
Zirgyna padalijimo bldu reorganizuoti j tris bendroves: Vilniaus
Zirgyna (Vilniaus r.), Sarty zirgyna (Zarasy r.) ir Nemuno Zzirgyna
(Pagégiy sav.)), Zemes Gkio ministerijoje buvo inicijuotas projektas
,UAB Lietuvos Zirgynas“ reorganizavimas”. Tam tikslui projekto
darbo grupé parengé Vyriausybés nutarimo projekta ™, kuris
rastu’ pateiktas Vyriausybei. Svarstymas LRV tarpinstituciniame
pasitarime buvo atidétas neribotam laikui. Atitinkamai tikslinant
valstybés valdomy bendroviy pertvarkos plana buvo pateiktas
sililymas iSbraukti UAB Lietuvos Zirgyna is Sio plano™®.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos plana, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir kity valstybei atstovaujanciy institucijy pateiktus duomenis

193 yyriausybés 2018-03-07 pasitarimo protokolas Nr. 12.

%% yyriausybés nutarimo ,Dél sutikimo atskirti uzdarosios akcines bendrovés ,Lietuvos Zirgynas" dalj turto, teisiy ir pareigy” projektas.
195 2019-03-25 rastas Nr. 2D-958(1.37E).

196 Vyriausybés 2019-07-24 pasitarimo protokolas Nr. 31.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybeés ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena”“
8 priedas

SV| skaiciaus pokyciai atsirinktose savivaldybese

Valdomy jmoniy skaicius

Nr. Savivaldybeé Forma ;
. 2017-01-01 2019-12-31
1. Kauno m. AB 1 1
S) 3
UAB 9 8
V3] 46 28
IS viso: 59 39
2. Klaipédos m. AB 2 2
S) 1 1
UAB 6 6
V) 17 15
IS viso: 26 24
3. Mazeikiy r. AB - -
S) - -
UAB 5
V) 9
IS viso: 14 14
4. Siauliy m. AB 1 1
S) 1
UAB 6 5
V) 13 17
IS viso: 21 18
5. TelSiyr. AB - -
S) 1
UAB 4 4
V) 14 13
IS viso: 19 18
6. Panevézio m. AB 3 3
S) - -
UAB 7 7
V3] 13 in
IS viso: 23 24
7. Traky . AB - -
S| - -
UAB 4 4
V) 12 17
IS viso: 16 15
8. Vilniaus m. AB 1
S) 4 4
UAB 10 7
V3] 70 69
IS viso: 85 81

IS viso 8 savivaldybése valdomy jmoniy ir jstaigy pokytis lyginant 2019 m. (263 SVJ) su 2017 m. (233 SV)) lygus
11 proc. sumazéjimui (pokytis be Kauno m. savivaldybés - 5 proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé savivaldybiy pateiktus duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybeés ir savivaldybiy valdomy
imoniy bei viesyjy jstaigy valdysena®“
9 priedas

Atvejai, kai kolegialiy organy nepriklausomiems nariams
nepriklausomumo reikalavimai nustatyti skirtingo lygmens teises
aktuose

® \Valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy (AB, UAB) ir jy dukteriniy bendroviy kolegialiy organy
nepriklausomy nariy nepriklausomumo reikalavimai yra nustatyti Atrankos gairése™, o nuo 2020-11-01 -
jstatyme™® ir Atrankos gairése.

® Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy (v}, S}) kolegialiy organy nepriklausomy nariy nepriklausomumo
reikalavimai jstatyme™? néra jtvirtinti, todél rekomenduojama taikyti nepriklausomumo reikalavimus, kurie
yra taikomi valstybés ar savivaldybiy valdomy bendroviy kolegialiy organy nariams?®,

® Jstatyme?®' nepriklausomumo reikalavimai néra saistomi su apribojimu j kolegialius organus rinkti ar
paskirti valstybés politikus ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, nors EBPO gairés
numato 22, kad politikai neturéty dalyvauti valdyby veikloje, nes tai sukelty rimty abejoniy dél
nepriklausomumo jy priimtiems sprendimas.

® Kolegialiy organy depolitizavimo nuostatos jtvirtintos tik Zemesnés galios teisés akte — Vyriausybés
nutarimu patvirtintose Atrankos gairése (7.5 p.).

® Jstatyme?® jtvirtinta, kad ne maZiau kaip 1/2 visy valstybés valdomy bendroviy kolegialiy organy turi bati
nepriklausomi asmenys. Nors jstatymas iSimCiy nenumato, taciau Atrankos gairiy 7' p. nustatyta, kad
atsilaisvinus VVJ ar SV| kolegialaus organo nepriklausomo nario pareigoms ir dél to kolegialus organas
negali priimti sprendimy, nes neuztikrinamas sprendimams priimti nustatytas minimalus dalyvaujanciyjy
posédyje kolegialaus organo nariy skaicius, j atsilaisvinusias nepriklausomo nario pareigas ne ilgiau kaip
4 ménesiams gali bati skiriamas valstybés tarnautojas (kitas priklausomas narys).

® Nepriklausomumo reikalavimai, kad ,nebuty kolegialaus organo nepriklausomy nariy, kurie yra susije
tarpusavyje dél to, kad darbo santykiais yra susije su ta pacia darboviete arba eina kolegialaus organo ar
komiteto nario pareigas tame paciame juridiniame asmenyje” yra jtvirtinti tik Atrankos gairése (7.2 p.).

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

97 yyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 631 patvirtintas Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés
valdyba ir kandidaty j valstybes ar savivaldybes valdomos bendroves visuotinio akcininky susirinkimo renkama
kolegialy priezitros ar valdymo organa atrankos aprasas.

198 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo jstatymas, 23" str.
199 valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas.

200 yyriausybés 2019-09-04 nutarimas Nr. 905 ,Dél Vyriausybeés 2015-06-17 nutarimo Nr. 631 ,Dél Kandidaty j
valstybés jmones ar savivaldybes jmones valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybes valdomos bendroves
visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieZituros ar valdymo organa atrankos apraso patvirtinimo*
pakeitimo®, 2 p.

20T yalstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo jstatymas, 23" str.

202 Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015, VIl ,, The responsibilities of the boards
of state-owned enterprises.

203 valstybes ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo jstatymas, 23" str.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybeés ir savivaldybiy valdomy
imoniy bei viesyjy jstaigy valdysena®“
10 priedas

Jmoneés ir viesosios jstaigos, kuriy veikloje dalyvauja valstybeé ir
savivaldybeés per valstybei ir savivaldybei atstovaujancias

IﬂStItUCIJaS
§M|n!steruos_/§ Ministerijos / . Sumokéti dividendai
! ! ! i Valdomy | savivaldybés | . L .
Lo .. . S i . savivaldybés | arba pelno jmokos per
Eil. | Akcininkas / | Jmonés | S i akcijy | dotacijy, | : S .
! L ! L ! Pagrindiné veikla ! . ! L ! perduoto turto | metus j savivaldybés
Nr. . dalininkas | pavadinimas . dalis, | subsidijy ", . P B
| | | ! ! . i jmoneiverté | biudzeta (Eur.), 2019
. proc. | verté (Eur), ' (Eur), 2019 m. | m
2019w EUE20PM '
1 KaiSiadoriy r. UAB Geriamojo 10 20000,00 1057751,00 15852,00
,Dovainoniy  vandens tiekimas
Svara” ir nuoteky
tvarkymas
2 Kaisiadoriyr. UAB Daugiabuciy namy 16 0 0 2359,65
JKaisiadoriy administravimas
buty tkis"
3 Marijampolés UAB Keliy statyba ir 46 N/d N/d 40000,00
m. ,Kelranga” tiesimas
4 Marijampolés UAB Atlieky surinkimas, 335 0 0 0
m. ,Marijampolés tvarkymas ir
Svara”“ Salinimas;
medZiagy
atgavimas
5  Siauliy m. AB ,Siauliy Banko paslaugos 0,069 N/d N/d 10258,84
bankas”
6 Joniskior. UAB ,Fortum  Silumos ir karsto 33,76 0 726648,00 0
Joniskio vandens tiekimas
energija“
7 Klaipédos m. UAB Klaipédos LEZ 0,002 0 0 118
,Klaipedos valdymas
laisvosios
ekonominés
Z0nos
valdymo
bendrové”
8  Neringos UAB ,Felikso Restorany ir 8 0 0 0
uzeiga“ pagaminto valgio
teikimo
9 Svencioniyr. UAB ,Silumos Konsultaciné - 0,132 0 0 0
Ukio servisas” technine
bendrové, dirbanti
Silumos Ukio
srityje
10 Mazeikiyr. UAB ,Elotus” Daugiabuciy, 19 0 0 0
visuomeniniy ir
komerciniy
pastaty prieziura.
11 Siauliy m. UAB ,Slezvb“  Kita verslo veikla: 2,22 N/d N/d N/d

nekilnojamojo
turto operacjos;
didmeniné ir
mazmenineé
prekyba, varikliniy
transporto
priemoniy
remontas ir kt.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ministerijos /

Ministerijos /

Sumoketi dividendai

I Valdomy | savivaldybés | . T .
g - | . | | P I i savivaldybés | arba pelno jmokos per
E|l.iAkcm|nkas/E Jmoneés | e | akcijy i dotacijy, i duoto turto | metus i ivaldvbe
Nr. | dalininkas | pavadinimas ! Pagrindine veikla i dalis, | subsidijy Ep_er uoto ur‘oi etus | savivaidybes
i i i i i . ! jmoneiverté ! biudzeta (Eur.), 2019
| | | | proc. | verté(Eur), ' (Eur), 2019 m. | m
| | | | L R '
12 Klaipédos m. UAB ,Kruiziniy Patalpy nuoma ir 0,0002 0 0 0
laivy laivy aptarnavmo
terminalas”  bei kruiziniy laivy
agentavimo
paslaugos
13 Panevézior. AB,Amilina“ Krakmolo gamyba 0,001 N/d N/d N/d
14  Vilniaus m. UAB Nuosavo arba 1,52 N/d N/d N/d
JJarptautine nuomojamo
statybos nekilnojamojo
korporacija“ turto nuoma ir
eksploatavimas,
kita veikla
15 Vilniaus m. UAB Reklamos 0,01 N/d N/d N/d
JUniversali  paslaugos. Patalpy
arena” nuoma
koncertams ir
sporto renginiams.
16 Birzy r. UAB ,Birzy Kombinuota 40 0 0 0
buty ukis" patalpy
funkcionavimo
uztikrinimo veikla
17 Birzy r. UAB ,Birzy Atlieky ir nuoteky 34 0 0 0
komunalinis surinkimas ir
kis" Salinimas,
teritorijy valymas,
lietaus
kanalizacijos
sistemos priezilra,
Zeldiniy ir gélyny
priezilra, gatviy
remontas ir
priezilra,
biotualety nuoma
ir kita.
18 Svietimo, UAB ,Teniso Sporto jrenginiy 0,0017 N/d N/d N/d
mokslo ir pasaulis” eksploatavimas
sporto
19 Susisiekimo RB Rail AS Projekto ,Rail 33,33 0 0 0
Baltica”
igyvendinimo
koordinavimas
20 Susisiekimo UAB Veikla nevykdoma 25 0 0 0
,Lokomotyvai
ir transporto
komponentai“
21 Energetikos UAB Energetika 0 N/d N/d N/d
,Geoterma”
22  Akmenésr. UAB Sveikatinimo 1 N/d N/d N/d
PR ,Energetikas” paslaugos
Svencioniy r. 0,2562 0 0 0
23 Marijampolés UAB Atlieky surinkimas, 33,5 0 0 0
m. ,Marijampolés tvarkymas ir
Svara“ salinimas;
medZiagy
atgavimas
IS viso: 20000,00 1784399,00 68471,67

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir savivaldybiy pateiktus duomenis



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Vvalstybes ir savivaldybiy valdomy
jmoniy bei vieSyjy jstaigy valdysena“
1 priedas

Atsirinkty savivaldybiy su savo jmonemis ir jstaigomis sudarytos
vidaus sandoriy sutartys 2017-2019 m., kai paslaugas rinkoje teikia
ir privatus subjektai

Savivaldybé/ | |
jmoné/ sutartis/ | Sutartyje numatytos paslaugos | Paslaugas savivaldybés teritorijoje teikia kiti rinkos dalyviai
verté |
Kauno m. sav. Paslaugos apima  surinkima, UAB ,Ekonovus" Kaune teikia paslaugas:
veama (“ar:jpc.’“av,”*l‘,@). " o buitiniy atlieky idvezimas (Buitinés atliekos tai daZniausiai
UAB ,Kauno perdavimag nau O.t' ar salinti visy perdirbti netinkamos pakuotés, maisto likuciai)
s komunaliniy atlieky, nustatyty o S o o
Svara ® antriniy Zaliavy ir pakuociy atlieky iSvezimas, pirkimas, rusiavimas

2018-12-28 Nr. SR-
1024

Sutarties verté -
85231825,00 Eur.

Kauno  miesto  komunaliniy
atlieky  tvarkymo  taisyklese,
iskaitant Sias komunaliniy atlieky
sraute susidarancias atliekas:

® misrias komunalines atliekas
(likusias po rasiavimo),

® antrines Zaliavas,
pakuotes ir pakuociy atliekas,

® Zaligsias ir kitas biologiskai
skaidzias  (maisto/virtuvés)
atliekas,

o didzigsias atliekas,

elektros ir  elektroninés
jrangos atliekas ir kt.

® stambiy, stambiagabariCiy atlieky, Siuksliy iSvezimas (statybiniy ir
gamybiniy atlieky tvarkymo,

® Gamybiniy atlieky tvarkymas
Pavojingy atlieky surinkimas

® Peleny, pjuveny, biriy atlieky pervezimo paslaugos.

http:/ /www.ekonovus.It/atlieku-tvarkymo-paslaugos/

UAB ,Ekonovus” teikia didzigja dalj paslaugy, dél kuriy sudaryta
vidaus sandorio sutartis su UAB Kauno Svara.

Panevézio m. sav.

AB ,Panevézio
specialusis
autotransportas”

2018-12-19 Nr. 22-
2249

Sutarties verté -
1880000,00 Eur

Teikti miesto teritorijy valymo ir

kitas komunalinio tkio paslaugas:

® Gatviy, aiksciy, Saligatviy,
pesciyjy, dviraciy taky ir kt
valymas Ziemos ir vasaros
sezono metu.

® Gatviy vaziuojamosios dalies

su asfaltbetonio  danga ©

valymas.

® Gatviy vaziuojamosios dalies
su zvyro danga valymas.

® Automobiliy stovejimo
aiksteliy, jvazy valymas.

® Aiksciy, Saligatviy, pesciyjy
taky, laipty, Zzaliyjy ploty
valymas.

® Sniego surinkimas ir
iSveZimas ir kt.

UAB , TP SPRENDIMAI” Panevézyje teikiamos paslaugos:
® Teritorijos priezilra.
® Komunalinés paslaugos.

® Aplinkos (teritorijos) tvarkymas, sniego nukasimas (kasimas,
valymas), nustumdymas, nuvalymas (sniego  valytuvais,
traktoriais).

Gatviy (keliy) valymas.

o Saligatviy, kelkradciy, aikteliy valymas.

® Vejy (Zolés) pjovimas, nupjovimas, nusienavimas namy
bendrijose, privaciuose kiemuose.

® Gyvatvoriy karpymas ir kt.

https:/ /www.1551.t/tp-sprendimai-uab-teritorijos-prieziura-

panevezyje-219180/

UAB TP sprendimai“ teikia didZigjg dalj paslaugy, dél kuriy
sudaryta vidaus sandorio sutartis su AB ,Panevézio specialusis
autotransportas

Panevézio m. sav.

Akciné bendrove
'PANEVEZIO
SPECIALUS
AUTOTRANSPORTAS

2018-12-21 Nr. 22-
2267

Sutarties verté
260000,00 Eur

Paslaugos sutartyje:

® Taky, aiksCiy prie kapiniy
teritorijos valymas.

® Taky barstymas.

Zolés pjovimas, gyvatvoriy
geneéjimas, Salinimas.
Siuksliy, atlieky surinkimas.

® Kapiniy aptvérimo, statiniy,
keliy ir mazosios
architekttros remontas.

® Kapiniy vandentiekio tikslo
eksploatacija ir priezidra.

MB ,Memorus®, be kity teikiamy paslaugy, atlieka ir kapavieciy
tvarkymo bei kapy prieZitros paslaugas:

® Nuolatiné kapy priezilra.
® Vienkartiné kapy priezilra.
® Kapy tvarkymas ir apZeldinimas.

® Kapy projektavimas ir jrengimas.
http:/ /www.memorus.lt/kapu-tvarkymas-prieziura-panevezyje /

kapiniutvarka.lt
® Naujy kapavieciy jrengimas.

® Seny kapavieciy renovavimas.



http://www.ekonovus.lt/atlieku-tvarkymo-paslaugos/
https://www.1551.lt/tp-sprendimai-uab-teritorijos-prieziura-panevezyje-219180/
https://www.1551.lt/tp-sprendimai-uab-teritorijos-prieziura-panevezyje-219180/
http://www.memorus.lt/kapu-tvarkymas-prieziura-panevezyje/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Savivaldybé/
imoné/ sutartis/ | Sutartyje numatytos paslaugos | Paslaugas savivaldybés teritorijoje teikia kiti rinkos dalyviai
verté
® Kapiniy tualety prieZilra. ® Nestandartiniy ploksciy ir detaliy montavimas.
Naujai skiriamy kapavieCiy ® Takeliy i$ betoniniy trinkeliy jrengimas.
nuzyme)imas. ® Nuolatiné kapavieciy prieziura.
® Neprizilrimy kapavieCiy o Paminkly gamyba
prieZidra. _ o B ) )
o Kapiniu admini . ® Kitos paslaugos (trinkeliy klojimas, borteliy montavimas, pamaty
apiniy administravimas. liejimas, skaldos klojimas.
https://kapiniutvarka.lt/
Nurodytos jmoneés teikia didZigjg dalj paslaugy, dél kuriy sudaryta
vidaus sandorio sutartis su AB ,PanevéZio specialusis
autotransportas”.
Vilniaus m. sav. Sutartyje nurodytos paslaugos: UAB "Statybos Projekty Valdymo Grupé" teikiamos paslaugos:
® Teikti objekty atnaujinimo ir ® Statinio bendryjy ir specialiyjy statybos darby techniné prieZilra.
Uzdaroji akciné statybos projekty valdymo Renovuojamy objekty statybos darby techniné priezitra.
bendrove 'Vilniaus paslaugas bei statiniy
vystymo kompanija* statybos technine priezira. ® Statyby valdymas.
Y Nauju ir esamy Statm]u [ ] Pastatu techniné prieZiL—Jra‘
2019-01-19 Nr. 29- prOJ'ektawmo valdytojo " e Statiniy projektavimo organizavimo ir koordinavimo paslaugos ir
8/19(1.2.16-TD2) statiniy statybos valdytojo kt.
funkcijas https://statybosgrupe.lt/
Sutarties verte ® Projekty ekspertizés
6050000,00 Eur. organizavimg UAB ,Statyby inZinerinés paslaugos” teikiamos paslaugos:
¢ 5@“1‘1[4 'statybos techning ¢ Statybos valdymas ir statybos darby techniné prieziara.
prieziurg ir kt.
® Projektavimas ir kt.
https://www.sipaslaugos.lt/projektai/paslaugos/statybos-valdymas-
ir-statybos-darbu-technine-prieziura/
Nurodytos jmonés teikia didZigjg dalj paslaugy, dél kuriy sudaryta
vidaus sandorio sutartis su UAB ,'Vilniaus vystymo kompanija““.
Vilniaus m. sav. Sutartyje nurodytos paslaugos: UAB "Stebulé" teikiamos paslaugos:
o ¢ Parkg ir - skvery pr'|evz'|7l]ra ® lauko teritorijy valymas ir priezitra
Viesoji jstaiga (paminkly lenty prieZidra, . ) o ] ) L B B
wilniaus miesto konteineriy aiksteliy ® Zelq|mmo Adarbay (veJo§ Jrengimas ir priezidra, medziy, krumy
parkai priezitira, savavalisky sodinimas ir priezidra, gélyny jrengimas ir priezilra)
sqvartyny l|kV|d_aV|mas, ® Medziy pjovimas ir genéjimas)
Siuksliy surinkimas

2019-01-09 Nr. 29-

5ol din & : Kitos paslaugos (laistymo sistemy jrengimas, kapavieciy
7/19(12.16-TD2) Zeldiniuose, Sienavimas,

vejos pjovimas, 7olés/Sieno tvarkymas, priezidra)
grebimas, lapy grébimas, http://wwvv.stebule.lt/

Sutarties verté smeélio atveZimas, aiksteliy

2783000,00 Eur prieZilra, treSimas, krumy UAB "Rudista" teikiamos paslaugos:
priezitra, geliy sodinimas,
takeliy prieZilra, gyvatvoriy
tvarkymas, Saky surinkimas,
iSvezimas, Siuksliadéziy
priezilra, suoly remontas ir
dazymas, sniego idvezimas)

Zeldinimo paslaugos (teritorijy ir Zeldyny projektavimas,
krastovaizdzio architektés ir apzeldinimo specialisto konsultacijos,
vejos jrengimas, gelyny jrengimas, dekoratyviniy tvenkiniy
jrengimas, medziy ir krimy sodinimas, Slaity tvirtinimas ir
apzeldinimas)

e 7Zeldiniy prieziara (vaismedziy genéjimas, medziy genéjimas ir

¢ ri/\edzug genejimas pjovimas, vejos Sienavimas ir treSimas, gelyny prieziura, medziy,
® Zeldiniy sodinimas krimy prieziGros darbai, sniego valymas ir iSvezimas)

® Vejy jrengimas http:/ /www.rudista.lt/ paslaugos-LT.html

® Kiti darbai

UAB ,Svaros biuras" teikiamos paslaugos:
® Kasdieneé patalpy prieZilra.
® Specialus valymo darbai.

® Lauko teritorijy priezitra.
https:/ /www.svarosbiuras.lt/lauko-teritoriju-prieziura/

Jmoneés teikia paslaugas, dél kuriy sudaryta vidaus sandorio sutartis
su Vs "Vilniaus miesto parkai“.

Saltinis - Valstybés kontrolé, pagal savivaldybiy pateiktus duomenis bei vie3ai prieinamg informacija internete



https://kapiniutvarka.lt/
https://statybosgrupe.lt/
https://www.sipaslaugos.lt/projektai/paslaugos/statybos-valdymas-ir-statybos-darbu-technine-prieziura/
https://www.sipaslaugos.lt/projektai/paslaugos/statybos-valdymas-ir-statybos-darbu-technine-prieziura/
https://l.workplace.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.stebule.lt%2F&h=AT3Ag1LXP8UbXy9clCYkMsp-fYGY364_a2T5ThRHvnPTbDXA9QLES8JAb7ICJtuKTA5jf_CKvDGXwToWKTrWRyG_YBqSlMna7EMDBH-1g05naCBvzV6UxP6rKZS-Qqh_FxFYfaCOsjROEQF8ow
http://www.rudista.lt/paslaugos-LT.html
https://www.svarosbiuras.lt/lauko-teritoriju-prieziura/
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