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Europos Sajungos poveikis Lietuvai ir gerovés politika. D¢l tiesioginés ES jtakos
Lietuvoje kuriama funkciskai nesubalansuota valstybé, kurioje pagrindinis démesys
tenka tik vieSosios politikos sritims, susijusioms su rinkos koregavimu. Sioms sritims
atiteko didziausia ES techniné pagalba ir nacionaliniai resursai.

ES kompetencijai nepriklausancios vieSosios politikos srityse arba liko nereformuotos,
dominuojamos siaury interesy grupiy interesy, arba neiSplétotos stokodamos tiek
resursy, tiek démesio. Socialinio dialogo vaidmuo socialinés politikos formavime
Lietuvoje iSlieka gana ribotas dé¢l didelés socialiniy partneriy galios asimetrijos bei
tradicijy stokos. Lietuvoje buvo sukurta reguliaciné valstybé, kuri gali spresti
daugiausia ekonominés veiklos bei rinkos trikumy problemas, taciau negali iSspresti
socialiniy ir politiniy problemy, kurios Vakary Europoje buvo sprendziamos gerovés
valstybés pagalba.

Kol kas dabartinés socialinés ir ekonominés problemos néra konceptualiai siejamos su
geroves valstybés egzistavimu Lietuvoje ir del to gerovés valstybés kiirimas nejgavo nei
politings, nei intelektualinés programos formuy.

ES poveikis Lietuvos socialinei politikai placiaja prasme buvo gana kontraversiskas.
Viena vertus, ES, skatindama Lietuvos vyriausybés démesi acquis perémimo ir
ekonominio reguliavimo, ribojo Lietuvos gerovés poltikos plétra apribodama jai
skiriamus zmogiskus ir finansinius iSteklius. Kita vertus, ES tam tikru mastu
modernizavo Lietuvos socialing politika skatindama aktyvia darbo rinkos politika bei
démesi Svietimui. Taciau ribota socialinei politikai skiriamy 1éSy apimtis riboja naujy
instrumenty panaudojimo galimybes. Lietuva kartu su Rumunija tarp VRE valstybiy
maziausiai perskirsto 1éSy per biudzeta bei skiria 1€Sy socialinei apsaugai bei kitoms
geroves politikos sritims.

Naryste¢ ES turéty paskatinti Lietuvos démesi tradicinés gerovés politikos sritimis.
Lietuvoje netriiksta koncepcijy ir programy, susijusiy su skurdo, socialinés atskirties
placiaja prasme mazinimu ar kity gerovés paslaugy plétojimu. Tiesiog joms neteikiamas
reikiamas prioritetas ir resursai. O pastarieji ir toliau bus riboti — pirmaisiais ES narystés
metais Lietuvoje ju prireiks finansiniy srauty subalansavimui bei susikaupusiy
finansiniy valstybés isipareigojimy, susijusiy su kompensacijomis uz zemg,
nekilnojamaji turta bei indéliy grazinimu, realizavimas. Artimiausiu metu Lietuvai kyla
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turinio bei mechanizmy prasme.

Ekonomikos augimas ir Zmogaus socialiné raida Lietuvai integruojantis | Europos
Sajunga. Remiantis igyta reformy patirtimi galima pasakyti, jog be tinkamos
ekonominés politikos strategijos, vargu ar verta tikétis, kad ES narysté ir gaunama
parama, padés sutvarkyti susikaupusias socialines problemas ir uZztikrins visiems
gyventojams daugiau geroves.
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Lietuva dideli démesi skiria stambiy infrastruktiriniy projekty igyvendinimui,
akcentuodama investicini integracijos proceso augimo potenciala. Tacdiau investicijos,
jei jos naudojamos neefektyviai, pacios savaime nesudaro prielaidy tvariam ekonomikos
augimui.

Tvarus tkio augimas pasiekiamas tik, jei pastoviai didéja ekonomikos nasumas. 2000 —
2002 m. darbo naSumas Lietuvos ekonomikoje padidéjo 16 %, 2003 m. jis sudare 44 %
ES vidurkio ir buvo mazesnis negu kitose naujose ES Salyse, iSskyrus Estija ir Latvija.
Siuo metu konkurencingumo mazéjimas, darbo nasumui atsiliekant nuo kity 3aliy, yra
kompensuojamas ribojant darbo uzmokescio augima. 2000 — 2003 m. vidutinis realaus
darbo uzmokescio augimo tempas Salyje sudaré tik 1,9 % ir buvo vienas maziausiy i$
stojan¢iy 1 ES Saliy, nepaisant labai spartaus, didesnio negu 6 %, metinio ekonomikos
realaus augimo tempo.

Lietuvos kainy lygio indeksas 2001 m. sieké 43 % ES vidurkio, nors prekiy kainy
indeksas buvo didesnis, o paslaugu kainy — mazesnis, atitinkamai 66 % ir 26 % ES
vidurkio. Lietuvai integruojantis 1 bendra Europos ekonomikos erdve santykinai
didesnis bus paslaugy kainy augimas. Taciau Lietuvos isijungimas { bendra Europos
ekonoming rinka nesudaro ekonominiy prielaidy staigiam vartojimo kainy Suoliui.
Didesnis atskiry prekiy ar paslaugu kainy augimas gali buiti nulemtas administraciniais
sprendimais arba karteliniais susitarimais tarp prekiy ir paslaugy tiekeéju, jei bus
vykdoma mazai efektyvi konkurenciné politika

Darant prielaida, kad tapus ES nare, Lietuvos ekonomikos plétra atitiks vidutines
Airijos, Ispanijos, Portugalijos ir Graikijos ekonomiky augimo tendencijas, galima
tikétis, jog 2009 m. Salies BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios pariteta
sieks apie EUR 14 tiikst. ir sudarys mazdaug 60 % dabartinio ES vidurkio, tai yra augs
1,5 karto sparciau negu pasiruo$imo stojimui | ES laikotarpiu.

Lietuvos ekonominé strategija, tapus ES nare, bus sékmingesné tuo atveju, jei ji remsis
tarptautiniu pozifiriu svarbiais Salies privalumais. Siuolaikinéje rinkoje pagrindiniu
konkurenciniu pranasumu tampa ne prekés kaina, o jos kokybé, todél verslas bus
spaudziamas perziiiréti investicijy struktiira, skiriant daugiau démesio nematerialioms
investicijoms ir zmogiskojo kapitalo sukaupimui. Integracijos procesas lemia naujy,
biidingy post-modernistinei visuomenei, Europos socialiniy vertybiy atsiradima, kuris
priklauso nuo paslaugy sektoriaus vaidmens ekonomikoje ir iSsilavinimo lygio.
Gyventojy grupé¢je iki 18 m. ES vidutiniS$kai mokslo siekia 71 % jaunuoliy, o Lietuvoje
- 84,3. Pastebimas Lictuvos atsilikimas nuo beveik visy biisimos ES nariy, 25-64 m.
amziaus grupéje 2003 m tik 4,5 % Salies gyventojy toliau kelé savo kvalifikacija, tai yra
dvigubai maziau negu vidutiniskai ES Salyse.

Palankesnés salygos pasinaudoti integracijos teikiamais privalumais objektyviai
susidaro regionuose, kur didesn¢ dalis pridétines vertés yra sukuriama paslaugy srityje
bei jaunimui ir keliantiems savo kvalifikacija gyventojams, nes ju ziniy lygis artimesnis
bendros Europos socialinéms vertybéms.
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Mokesciy naSta Lietuvoje. Dabartiné vieSyju finansy biiklé Lietuvoje yra nepalanki
tolygiam Salies vystymuisi ir s4kmingai integracijai 1 ES. Svarbiausiy mokesciy tarifai
Lietuvoje, palyginti su ES narémis ir Salimis - kandidatémis { Europos Sajunga, yra
vidutiniSki. Ta¢iau bendroji mokesc¢iy nasta, konsoliduoty valstybés pajamy santykis su
BVP, Lietuvoje gerokai mazesné, nei Salyse - kandidatése ir ES Salyse. Salyse -
kandidatése Sis santykis 1995-2002 metais vidutiniSkai buvo apie 42% (palyginimui,
Vokietijoje apie 44 %). Tuo tarpu, Lietuvos valstybés pajamos (29,8% 2002 m.) yra
labiau artimas NVS Saliy vidurkiui (25,4%, 1995-2002 m.). Nepaisant Sio didelio
atsilikimo, Lietuvos valstybés pajamos santykinai toliau mazéjo pastaraisiais metais.
Lietuvos valstybés dydis ekonomikoje yra neoptimalus. Efektyvi mokesCiy nasta, yra
nedidelé bei nominali ir faktiné mokesc¢iy nastos skiriasi.

Nuo 1995 iki 2002 m. Lietuva vidutiniSkai turéjo santykinai dideli 4% BVP bendraji
biudZeto deficita. PanaSius deficitus turi tik NVS bei Lenkija, Vengrija ir Kroatija.
Didzioji dalis Lietuvos biudzeto deficito yra struktiriné. Per nepriklausomybés mety
Lietuva deél dideliy biudZeto deficity greitai sukaupé beveik 30% BVP bendraja
valstybés skola. Valstybé¢ akumuliavo dideli isiskolinima uz privataus sektoriaus
pateiktas prekes ir paslaugas, kuris néra eliminuotas iki Siol (Sveikatos draudimo
fonde). Nepakankamos valstybés pajamos mazina socialing gerove. Lietuvai ateityje
tapus Europos ekonominés ir pinigy sajungos nare gerovés nuostoliai gali tapti dar
didesni.

Mokestinés pajamos sudaro daugiau nei 90% valstybés pajamuy, todél nedideli valstybés
pajamy lygi salygoja mokesCiy sistemos neefektivumas-mokesCiy gausa, legalios
mokesCiy istatymy “skylés” ir menkas gebé¢jimas kovoti su mokes¢iy vengimu.

Integrojantis i ES, Lietuvos vyriausybé turéty kurti modernia vakarietiska “vidurio
kelio” mokesciy sistema, tiek perskirstomo BVP atzvilgiu, tieck mokes¢iy darbui ir
kapitalui subalansavimo atzvilgiu. Valstybés pajamos turi uztikrinti cikliskai
subalansuota biudzeta, ilgalaiki ekonomini augima, pakankama socialing parama,
integraciniy procesy ir vidaus reformy finansavima.

Lietuvos ir ES Saliy gyvenimo lygio konvergencija: teorinés prielaidos ir eksperty
vertinimas. Akivaizdus gyvenimo lygio neatitikimas Lietuvoje ir ES valstybése susijgs
su labai skirtingais fizinj ir zmogiSkaji kapitala lemianciais veiksniais. Apytikriai
apskaiciuota, kad likutiné fizinio kapitalo verté stojanCiose valstybése sudaro apie
desimtadali ES vidurkio. Tuo tarpu darbo jéga Siose valstybése sudaro beveik trec¢dali
ES darbo jégos. Gyvenimo lygio konvergencija priklausys nuo Zmogiskojo ir fizinio
kapitalo kainy konvergencijos tempo Lietuvoje ir kitose naujose bei dabartinése ES
valstybése narése.

Didindama intelektualiy aukStos pridétinés vertés produkty gamyba Lietuva turi
galimybiy Siame sektoriuje sukurti daug didesnes pajamas vienam gyventojui ir priartéti
prie ES rodikliy.

Darbo kaina yra pagrindiné Lietuvos ir ES valstybiy gyvenimo lygio konvergencijos
varomoji jéga. 2000m. ménesio darbo kaina Lietuvoje yra 8 kartus mazesné uz ES
vidurki. Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis buvo 125 eurai, t. y. didesnis uz
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minimaly darbo uzmokesti Bulgarijoje, Rumunijoje, Latvijoje ir Slovakijoje. Lietuvoje
perkamoji galia pagal jos minimaly darbo uZmokestj yra tarp maziausiy ES nariy ir Saliy
kandidaciy.

Vartojimo islaidy dydis ir ju struktiira yra svarbiis gyvenimo lygio konvergencijos tarp
Lietuvos ir ES veiksniai. 2001 m. EUROSTAT o tyrimy duomenys rodo, kad Lietuvos
namy tikiy i$laidos maistui sieké 29,65 % vartojimo islaidy, tuo tarpu ES Salyse — 11,75,
JAV — 6 %. Palyginti su kitomis narystés ES siekian¢iomis Salimis, Lietuvos namy tikiai
maistui skiria gana didele vartojimo iSlaidy dali.

Nors Lietuvos gyvenimo lygio vertinimas rodo teigiamus pokycius vartojimo iSlaidy
struktiiroje, o namy iikiy iSlaidy pasiskirstymas panasé¢ja i ES Saliy iSlaidy struktiira,
atskiry gyventojy grupiy vartojimo galimybés néra vienodos. Maziausias vartojimo
galimybes turi zemdirbiai, jy namy tkiuose vartojimo iSlaidy dalis maisto produktams
isigyti yra pati didziausia (58 %). Turtingiausio decilio vartojimo iSlaidos, skai¢iuojant
vienam asmeniui, buvo 8,2 karto didesnés negu skurdziausio

Vykstant ES plétrai vartojimo iSlaidy konvergencijos tempas tarp Lietuvos ir ES Saliy
neilgam gali sulététi, kadangi vartojimo kainy augimas gali biiti spartesnis uz pajamy
augima.

Lietuvoje vidutiné skurdo rizika padidéty nuo 17 iki 38 %, jei nebiity visu socialiniy
1Smoky, ir tiktai iki 22 %, jei nebiity pensiju. Socialiniy transfery vaidmuo gyvenimo
lygio konvergencijai tarp Lietuvos ir ES bus labai svarbus Lietuvoje, kaip ir kitose
stojanciose Salyse. Lietuvai jistojus { ES socialiniy transfery ,,galia® ir ju gebéjimas
iSlaikyti pajamy sauguma didele dalimi priklausys nuo valstybés biudzeto sudarymo ir
politiniy sprendimy.

ES narystés siekianCiose Salyse vidutinis vienam gyventojui tenkantis BVP,
apskaiciuotas pagal perkamosios galios pariteta, siekia tik 40 % ES vidutinio BVP.
Dauguma ekonominiy tyrimy rodo, kad vidutiné¢ konvergencijos trukmé siekty apie 30
mety. Net ir pazangesnéms Salims, tokioms kaip Vengrija ir Lenkija, priartéti prie
silpnesniyjy ES valstybiy prireikty deSimtmeciy

Biistas: kokybé ir prieinamumas. Integruojantis { ES bus svarbu sukurti ES Saliy lygi
atitinkantj biisto modeli ir gyvenamosios aplinkos kokybg, sumazinti didelius
regioninius biisto kokybés skirtumus bei iSplésti busto pasirinkimo galimybes visoms
socialinéms gyventoju grupéms.

Lietuva priklauso prie labiausiai privatizuoto busto Saliy Europoje. 95,2 % visu biisty
yra gyventojy (fiziniy asmeny) nuosavybe, Valstybei ar savivaldybéms priklauso 2,9 %.
Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje $io fondo lyginamoji dalis yra apie 15-20 procenty.

Tokia didelé privatizuoto biisto dalis turi ir neigiamus aspektus: neefektyvus esamo
biisto naudojimas; daugiabuciy namy atnaujinimo pirmaeiléms priemonéms igyvendinti
reikéty apie 8-9 milijardus lity, dazniausiai savininkai neturi galimybes finansuoti
dideliy biisto atnaujinimo islaidy; labai maza socialinio biisto lyginamoji dalis. Sis
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rodiklis Lietuvoje siekia tik 4 procentus ES vidurkis vir§ 20%. Didelg dal; pretendenty 1
socialini biista strukttroje sudaro jaunos Seimos (30,6 %), ir neigalieji (16,4 %).

Lietuva issiskiria Zemu nuomojamo biisto sektoriaus i§vystymu. Danijoje, Svedijoje ir
Suomijoje nuomojamo bisto dalis siekia 30-45%, o Lietuvoje — tik 10 procenty. Tokia
situacija mazina bisto pasirinkimo galimybes ir apriboja mobiluma. Palyginus bisto
apripinimo komunaliniais patogumais rodiklius, matyti, kad Lietuva labiau atsiliecka
nuo ES. Kaimuose ir miesteliuose vir§ 50 procenty biisty Sildoma krosnimis, juose néra
vandentiekio ir kanalizacijos.

Nepritaikytame biiste (vagonéliuose, nepritaikytuose sodo nameliuose ir pan.) gyvena
0,04 % (1250) gyventojy, kurie priskirtini visiSkiems benamiams. Tac¢iau savo biisto
nuosavybés ar nuomos teise neturi ir gyvena su pazistamais, tévais ar giminémis apie
5,6 % (73000) namy tkiy — 200,0 tikst.



