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SANTRAUKA

Valstybés imonés savininké yra valstybé, kuri imonés savininko teises ir pareigas

igyvendina per Vyriausybg arba per viena jos jgaliota valstybés valdymo institucija, kuri
tvardinama kaip savininko teises ir pareigas ijgyvendinanti institucija.

Kiekviena i§ Siuo metu veikian¢iy valstybés imoniy iSsiskiria savo tikslais, specifika,
infrastruktiira, veiklos pobuidziu ir kt. Tik dali Siy imoniy galima sugrupuoti pagal veiklos pobudi
(miSky urédijos, regiono keliai, vaistinés, pataisos namai ir kt.), o kitos jmonés labai skirtingos savo
vykdoma veikla ir turi skirtingus veiklos tikslus.

Audito subjektas — 108 Siuo metu veikla vykdancios valstybés imonés, i$ kuriy pagrindiniam
tyrimui atsirinkome astuonias. Imones atsirinkome pagal iSankstinio tyrimo metu nustatytas
problemas, iverting finansiniy atskaitomybiy duomenis ir veiklos efektyvumo rodiklius.

Audito tikslas — jvertinti valstybés imoniu valdyma ir valstybés turto panaudojimo
efektyvuma.

Audito metu nagrin¢jome valstybés imoniy reglamentavimo ypatumus, vertinome ar
savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos uztikrina valstybés imoniy priezitra ir
kontrolg, analizavome, kaip finansuojamos valstybés imonés ir kaip efektyviai jos naudoja
patikéjimo teise joms perduota turta, atlikome uZsienio Saliy praktikos analizg.

Nustatéme, kad néra suformuotos aiskios valstybés politikos valstybés imoniy atzvilgiu,
neaisku, kokia veikla turi vykdyti ir kokias vieSasias paslaugas, svarbias visuomenei, turi teikti
valstybés imonés teising forma turin¢ios imonés ir kokia graza valstybei jos turéty duoti.

Savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos ne visada tinkamai vykdo valstybés
imoniy kontrolg ir priezitira, priima sprendimus ir duoda nurodymus, kurie galéjo turéti neigiamos
itakos imoniy veiklos tikslams ir rezultatams, virSydamos savo igaliojimus nurodo apmokéti imoniy
veiklai ir funkcijoms nebtidingas iSlaidas, nesudaro sutarCiy su valstybés jmonémis dél biudzeto
1éSy panaudojimo, nereikalauja 1§ valstybés imoniy atsiskaitymo uz biudzeto 1éSy panaudojima
ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais.

Pasitaiko atveju, kai savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija pavaldzioms
valstybés imonéms nenustato veiklos strategijy, nepatvirtina struktiiros ar patvirtina struktiira, kuri
realiai neveikia, nepasinaudoja galimybe suformuoti valdyby ir nereikalauja imoniy skelbti vieSai
veiklos ataskaity, Yra atvejuy, kai vienos imonés savininko teises ir pareigas igyvendina dvi
institucijos.

Per 2006, 2007 ir 2008 m. savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos valstybés

imonéms turtui isigyti skyré apie 350,0 mln. Lt. Valstybe, skirdama 1¢Sy valstybés imonéms turtui
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isigyti, negauna grazos mokesciy pavidalu, nes valstybés imonés joms skirtas 1€Sas turtui isigyti
apskaito kaip dotacijas, nedidindamos imonés savininko kapitalo, nuo kurio mokamas valstybés
turto naudojimo patikéjimo teise mokestis.

Pagal 2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenis, valstybés imoniy turtas sudaré 14,4
mlrd. Lt., taiau yra valstybés imoniy, kuriy valdomo turto verté neatitinka tikrosios turto vertés,
todél valstybé neturi patikimy duomeny, kokios vertés turta patikéjimo teise valdo valstybés
1mongés.

Ne visais atvejais valstybés imonés uZztikrina efektyvy valstybés turto panaudojima, nes dalis
imoniy valdo ju pagrindinei veiklai vykdyti nereikalinga turta, o kartais visiskai jo nenaudoja. Kai
kuriais atvejais valstybés turtas valdomas nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo istatyme nustatyty visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir
vieSosios teisés principy ir nustatyty turto perdavimo reikalavimy.

Valstybés imonés 20062008 m. savo darbuotojams suteiké daugiau kaip 1,5 mln. Lt
beprocentiniy paskoly. Tokiu paskoly teikimas darbuotojams priestarauja imonés veiklos tikslams,
neteikia naudos imonei ir rodo neefektyvy apyvartiniy 1Sy naudojima, be to, imonés turi padengti
su Siomis paskolomis susijusius mokescius ir prisiimti rizika $iy paskoly negrazinimo atveju.

Pagal audito metu pateiktas iSvadas Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiiléme
suformuoti bendra valstybés imoniy valdymo politika nustatant, kokioms valstybés imonéms biitina
valstybés imoniy teisiné forma, keisti teising forma ty valstybés imoniy, kuriy vykdoma veikla
neatitinka valstybés imoniy tikslo, ir ty, kuriy visos iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto
1éSomis. [pareigoti savininko teises ir pareigas igyvendinancias institucijas uztikrinti biudzeto 1éSy
valstybés imonéms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo kontrolg, valstybés imoniu valdomo turto
naudojima efektyvumo, racionalumo, visuomeninés naudos ir vieSosios teisés principais, perzitiréti
valstybés imoniy valdoma turta ir atsisakyti nenaudojamo turto. Svarstyti galimybe paskirti
institucija, kuri koordinuoty ir kontroliuoty valstybés imoniy valdymo politikos igyvendinima,
analizuoty, apibendrinty ir skelbty viesai ju veiklos rodiklius.

Lietuvos Respublikos finansy ir ikio ministerijoms rekomendavome inicijuoti teisés aktu
pakeitimus, nustatant pareiga valstybés imonéms didinti imonés savininko kapitala 1éSomis,
gautomis i§ valstybés biudZeto turtui {sigyti.

Lietuvos Respublikos tkio ministerijai rekomendavome inicijuoti teisés akty pakeitimus,
nustatant kokiais atvejais valstybés imonése turi biiti sudaromos valdybos, apibrézti ju formavimo

principus.
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[ZANGA

Skirtingose Salyse valstybés valdomos imonés yra ivairiy teisiniy formy. Lietuvoje, siekiant

1gyvendinti valstybei svarbias funkcijas ir teikti paslaugas, kuriuy kity teisiniy formy imonés negali
ar nenori atlikti, yra kuriamos ir steigiamos valstybés imonés. Jos steigiamos i§ valstybés turto,
siekiant teikti vieSasias paslaugas ir suderinti valstybés ir imonés interesus.

Valstybés valdomos imonés turi didele reikSme kiekvienos Salies ekonomikoje ir
pagrindiniuose infrastruktiiros sektoriuose.

Lietuvoje pirmoji valstybiné imoné iregistruota 1990 m., paskutiné — 2002 m., viena
valstybés imoné perregistruota 2008 m. pabaigoje.

Valstybés imoniy skai¢ius nuolat mazéja: 2003 m. ju buvo 298, 2004 — 218, 2005 — 176,
2006 — 166, 2007 — 157", 2008 — 108 (veikian&ios valstybés jmonés).

1 pav. Valstybés jmoniy skaiciaus dinamika 2003-
2008 m.
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Valstybé turi veikti kaip aktyvus ir gerai informuotas savininkas ir igyvendinti aiSkia ir
nuoseklia nuosavybés politika, kuri uztikrinty, kad valstybés imonés biity valdomas skaidriai,
atskaitingai, profesionaliai ir efektyviai. Valdzios institucijos gali daryti lemiama jtaka valstybés
imonéms ne tik dél to, kad yra ju savininkés, bet ir dél igaliojimy, kuriuos pagal imoneés veikla
reglamentuojancius istatus turi imoniy valdymo struktiirose.

Valstybés imoniy valdymo kokybé sulaukia vis daugiau démesio. Kylancios problemos dél
netinkamos kontrolés ir priezitros politikos, nepakankamo veiklos skaidrumo, galimos neefektyvios
veiklos ir turto panaudojimo kelia visuomenés susirlipinima ir mazina Zmoniy pasitikéjima
valstybés institucijomis ir pacia valstybe.

Suvokiant valstybés imoniy svarba kasdieniniame gyvenime, tikslinga iSsiaiskinti valstybés
imoniy valdymo procesus, veikimo pobiidi, finansavima, valstybés turto isigijima ir panaudojima.

Valstybés imoniy valdymo auditas jtrauktas { Valstybés kontrolés 2008 m. valstybinio audito programa.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés imoniy valdymas.

Audito tikslas — [vertinti valstybés imoniy valdyma ir valstybés turto panaudojimo
efektyvuma.

Vertinimo Kriterijai:

= valstybés imoniy vykdomos veiklos atitiktis Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme

numatytam tikslui;

= valstybés imoniy turto valdymo atitiktis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir

vieSosios teisés principams;

= savininko teises ir pareigas igyvendinanciy instituciju vykdomos priezitiros itaka valstybés

imoniy veiklai;

= gauty pajamy 1§ biudzeto santykis su visomis jmon¢s pajamomis.

Audito procesas.

Audituojamas laikotarpis — 2007-2008 metai. Tendencijy ir poky¢iy analizés duomenims
palyginti buvo naudojami 2006 m. ir 2009 m. duomenys.

Siam auditui atlikti informacija rinkta i§ savininko teises ir pareigas jgyvendinandiy
institucijy, valstybés imoniy, V] Registry centro, Statistikos departamento, Mokesc¢iy inspekcijos,
Konkurencijos tarybos.

Norédami iSsiaiskinti valstybés imoniy valdymo problemas, kalbéjomés su Aplinkos,
Finansy, Kultiiros, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Ukio, Zemeés akio ministerijuy sekretoriais ir
atsakingais darbuotojais, Metrologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos, Farmacijos
departamento prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Kaléjimo departamento prie Teisingumo
ministerijos direktoriais ir specialistais.

Audito metu analizavome 106 valstybés imoniy finansines atskaitomybes (4 priedas) ir
veiklos efektyvumo rodiklius (3 priedas). VI ,,Greminta® ir V] Teisinés informacijos centro
neitraukéme i analizuojamy imoniy sarasa. VI Teisinés informacijos centro dokumentai §iuo metu

perduoti LR specialiyjy tyrimy tarnybai, o VI ,,Greminta“ likviduojama.

Norédami objektyviai jvertinti valstybés imoniy valdymo problemas ir esama padéti, i$ Siuo
metu veikla vykdanciy 106 valstybés imoniy pagrindiniam tyrimui atsirinkome:

1. VI ,,Gyvuliy produktyvumo kontrolé¢* (savininko teises ir pareigas jgyvendina Zemés
tkio ministerija);

2. VI ,Klaipédos regiono keliai“ (Lietuvos automobiliuy keliy direkcija prie Susisiekimo

ministerijos);
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3. VI Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centra (Zemés iikio ministerija);

4. V1 ,,Pajurio vétrungé* (Klaipédos apskrities virSininko administracija);

5. VI Vilniaus Gedimino vaisting (Sveikatos apsaugos ministerija);

6. VI prie Pravieniskiy 1-yju pataisos namy (Teisingumo ministerija);

7. VI ,,0ro navigacija“ (Susisiekimo ministerija);

8. VI Statybos produkcijos sertifikavimo centras (Aplinkos ministerija).

Sias imones atsirinkome pagal i$ankstinio tyrimo metu nustatytas problemas, jverting
finansiniy atskaitomybiy duomentis ir veiklos efektyvumo rodiklius.

Audito metu nagrin¢jome, kokie yra valstybés imoniy reglamentavimo ypatumai, ar
savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos uztikrina valstybés imoniy priezitra ir
kontrolg, analizavome, kaip finansuojamos valstybés imonés ir kaip efektyviai jos naudoja
patikéjimo teise joms perduota turta. Taip pat analizavome uzsienio Saliy praktika.

Duomenis rinkome taikydami tikrinimo (dokumenty nagriné¢jimo), apklausos (pokalbiy),
palyginimo (rodikliy) statistinés analizes ir kitas procediiras.

Atlikdami §; audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés imoniy valdymo ypatumai

Valstybés imonés veikla vykdo vadovaudamosi Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymu ir
ju veikla reglamentuojanciais teisés aktais.
Valstybés jmoniy tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita

. . . P . . 1
veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus .

2 pav.  Valstybés jmoniy tikslai, teisés ir pareigos

Teikia vieSasias paslaugas,
gamina produkcija ir vykdo kita
veikla, siekiant tenkinti
vieSuosius interesus.

Patikéjimo teise valdo, naudoja,
disponuoja valstybés turta ir turi
teis¢ priimti sprendimus,
susijusius su valstybés turto

va]r‘]vmn nanﬂniimn ‘if

A {k
Kontroliuoja Valstybés jmoné yra i$ Gali priimti
valstybes turto valstybés turto jsteigta sprendimus dél
aPSkaltd% valdyma, < arba jstatymy nustatyta valstybés
naudoyima Ir tvarka valstybei perduota ilgalaikio

disponavima juo.

imoné materialiojo turto

A 4 A 4

Moka mokesti uz jai patikéjimo
teise perduoto valstybés turto

naudojima, moka pelno mokesti
Pelnn makecin ictatvman

Gali ikeisti ilgalaiki materialyji
turta, nustatyti savo produkcijos

bei teikiamy paslaugy kainas ir
tarifitic tnri teice cteioti filialne ir

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés imonés savininké yra valstybé, kuri imonés savininko teises ir pareigas
igyvendina per Vyriausybe arba per viena jos igaliota valstybés valdymo institucija, kuri
ivardinama kaip savininko teises ir pareigas ijgyvendinanti institucija.

Kiekviena i§ Siuo metu veikian¢iy valstybés imoniy iSsiskiria savo tikslais, specifika,
infrastruktiira, veiklos pobiidZiu ir kt. Tik dali Siy imoniy galima sugrupuoti pagal veiklos pobudi

(misky urédijos, regiono keliai, vaistinés, pataisos namai ir kt.), o kitos imon¢s labai skirtingos savo

vykdoma veikla ir turi skirtingus veiklos tikslus (sutvarkyti ir palaidoti imonei perduotas

! Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1895.
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radioaktyviasias atliekas, uztikrinti neSalisSka, tiksly, greita pieno méginiy tyrima fiziniams ir

juridiniams asmenims ir kt.).

3 pav.  Valstybés jmoniy pasiskirstymas

Valstybés jmonés

\ | | |
9 10 42 35
strateging regiono misky imonés labai
reikSme skirtingos
turintys 4 5 3 savo veikla
objektai* vaistinés metrologiios pataisos

* Strateging reik§me nacionaliniam saugumui turin¢ios imonés

Saltinis — Valstybés kontrolé

Norime pazyméti, kad 19 valstybés imoniy yra itrauktos i strateging reikSme nacionaliniam
saugumui turin¢iy imoniy sqraéaf. Siai kategorijai priskirti: 3 aerouostai, IAE, Klaipédos valstybinio
jury uosto direkcija, Vidaus vandens keliy direkcija, Lietuvos naftos produkty agentira,
»Automagistralé®, ,,Oro navigacija“ ir 10 regiono keliy imoniy.

IS viso valstybés imoniy saraso galime iSskirti ir tas valstybés imones (misky urédijos,
regiono keliu imonés ir kt.), kurios patikéjimo teise valdo turta, iSimtine nuosavybés teise
priklausantj valstybei’.

Audito metu analizavome, kuo valstybés imongés iSsiskiria i§ kita teising forma turinciy
imoniy, ir palyginome (1 priedas), kokie yra valdymo skirtumai tarp imoniy, istaigy ir instituciju,
kuriy valdyme vienokiomis ar kitokiomis teis€émis dalyvauja valstybé per Lietuvos Respublikos
Vyriausybg ar jos igaliota institucija:

= Valstybés imonés steig¢ja gali buti tik valstybe, o akcinés bendrovés steigejai gali buti ir

fiziniai ir juridiniai asmenys, vie$asias istaigas gali steigti valstybé, savivaldybés ir kiti i§
istaigos veiklos nesiekiantys sau naudos asmenys, o biudZetiné istaiga steigiama jstatymo
nustatyta tvarka.

= Valstybés imonés, skirtingai negu biudzetinés ar vieSosios istaigos ar akcinés bendroves,

savo veikla turi tenkinti vieSuosius interesus ir siekti pelno.

= Valstybés imonés, taip pat kaip biudzZetinés ir vieSosios istaigos, yra vieSieji juridiniai

asmenys, kurie, skirtingai negu privatiis juridiniai asmenys (akcinés bendrovés), turi

Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turin¢iy imoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy imoniy istatymas, 2002-10-10 Nr. IX-1132.
*Lietuvos Respublikos Konstitucija, 47 straipsnis.
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specialyji teisnuma, t.y. jie gali turéti ir igyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios
nepriestarauja ju steigimo dokumentams ir veiklos tikslams.
= Valstybés imoniu savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija taip pat kaip
biudZetinés ir vieSosios istaigy valdymo organai, taciau skirtingai negu privaciy juridiniy
asmeny (akciniy bendroviy) dalyviai, neturi teisés i§ imonés gauti naudos, o valdymo
organy nariai — pelno dalies.
= Valstybés imoniy valdyme tiesiogiai dalyvauja imonés vadovas ir valstybé per Vyriausybg
ar jos igaliota institucija. Akcinés bendrovés ar vieSosios istaigos valdymo organai yra
vadovas ir atitinkamai visuotinis akcininky ar dalininky susirinkimas. Biudzetinés
istaigos valdymo organas yra vadovas.
Palyginus valstybés imoniy ir akciniy bendroviy valdyma, galima teigti, kad valstybés
imonése yra maziau lankstus nuosavybés ir valdymo teisiy paskirstymo modelis. Be to, valstybés
imoniy veiklos organizavimo forma, skirtingai negu akciniy bendroviy, neleidzia dalinio valstybés

nuosavybés teisiy perdavimo, valstybei pasiliekant sprendimy priémimo kontrolg.

1.1. Ar zinomas tikslus valstybés imoniy skaicius

Nuo 1990 m. spalio 1 d. iki 1994 m. gruodzio 31 d. galiojusiame Valstybiniy imoniy
istatyme4 buvo reglamentuota valstybiniy imoniy ir valstybiniy akciniy imoniy veikla.

Kartu isigaliojus Valstybés ir savivaldybés imoniy jistatymui ir naujai Akciniy bendroviy
istatymo redakcijai (1995 m.) dalis anks¢iau buvusiy valstybiniy imoniy buvo privatizuotos,
likviduotos ar reorganizuotos i akcines bendroves. Kita dalis valstybiniy imoniy, itraukty i
neprivatizuotiny iki 2000 mety jmoniy sarasa, buvo pertvarkytos i biudzetines istaigas, savivaldybés
imones, o kitos — i valstybés imones. Kai kuriy imoniy pertvarkymas i valstybés imones buvo
prilygintas ju steigimui.

Valstybés imoniy skai€ius nuolat maz¢jo, nes sprendimai likviduoti ar reorganizuoti vieng ar
kita valstybés imong buvo priimami nutarimu, dalyvaujant Vyriausybei ir savininko teises ir
pareigas igyvendinanciai institucijai, kuri tiesiogiai dalyvauja valstybés imoniy valdyme.

Pavyzdys

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-03 nutarimu Nr. 520 nutarta nutraukti V] ,,Greminta“ veikla.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-09 nutarimu Nr. 1081 nutarta nutraukti V] Vilniaus Gedimino Technikos
universiteto Eismo mokomojo centro veikla.

VI Registry centras yra pagrindinis Saltinis identifikuojant valstybés imoniy skaiciy, taciau

sieckdami patikslinti §iuo metu veikianéiy valstybés imoniy skai¢iy ir rinkdami informacija i$

* Lietuvos Respublikos valstybiniy imoniy istatymas, 1990-09-25 Nr. 1-604.
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skirtingy institucijy ir istaigy, pastebéjome, kad skirtingos institucijos pateikia skirtinga valstybés

imoniy skaiciy.

Pavyzdys

Statistikos departamento duomenimis, 2006-12-31 buvo 114 valstybés imoniy, Valstybinés mokesciy
inspekcijos duomenimis — 122, 2007-12-31 duomenimis, atitinkamai 110 ir 113 valstybés imoniy.

VI Registry centro duomenimis, 2008-12-01 buvo 125 veikian¢ios valstybés imonés; Valstybinés mokesciy
inspekcijos duomenimis, 2008-12-31 buvo 112, o savininko teises ir pareigas igyvendinanéios institucijos
duomenimis, buvo 108 valstybés jmonés.

VI Registry centro duomenimis, 2009-09-01 yra 122 veikiancios valstybés imonés.

Valstybés imoniy skaiciy suzinojome tik susirinke duomenis i§ savininko teises ir pareigas
igyvendinanciy institucijy. Nustatéme, kad 2009-06-01 duomenimis i§ viso yra 108 veikiancios
valstybés imonés ir 38 wvalstybés imonés, kurios yra neveikianCios, t.y. likviduojamos,
bankrutuojancios arba likusios neisregistruotos i§ Juridiniy asmeny registro.

Pastebéjimas

VI Registro centro, tvarkancio Juridiniy asmeny registra, pateikta informacija apie Juridiniy asmeny registre
iregistruotas valstybés imones nesutampa su kity institucijy pateikta informacija. Pasteb&jome, kad Registry centro
pateikiami duomenys apie konkrecias valstybés imones ne visuomet yra tiksliis — netiksliai nurodoma savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija.

Tai, kad institucijos pateikia skirtinga valstybés imoniy skaiciy, rodo, kad savininkas

(valstybé) neturi pakankamos, tikslios informacijos apie valdomas valstybés imones.

1.2. Ar visoms valstybés imonéms biitinas valstybés jmoniy teisiné
forma

Kaip buvo minéta, valstybés imonés labai skirtingos, uzsiima jvairia veikla, todél, norint
ivertinti bendra valstybés imoniy valdymo politika, reikia analizuoti kiekvienos valstybés imonés
veikla atskirai.

Audito metu detaliau analizavome tik dalies valstybés imoniy veikla, ju pajamy struktiira,
finansinius rodiklius ir kt. Pastebéjome, kad yra tokiu valstybés imoniu, kurios teikia visuomenei
nereikSmingas paslaugas arba vykdydamos veikla pajamuy neuzdirba, o visos juy sanaudos
padengiamos biudzeto léSomis. Tokios valstybés imonés neatitinka §iai teisinei formai istatymu
nustatyty reikalavimuy:

= VI Poilsio namy ,,Baltija* pagrindinis veiklos tikslas — teikti apgyvendinimo paslaugas.

Misy nuomone, §iai veiklai vykdyti nebiitina valstybés imongs teisin¢ forma, nes imoné
naudodamasi valstybés turtu gauna biudzeto asignavimus ir vykdo veikla, kurig vykdo

(gali vykdyti) ir privatiis juridiniai asmenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= VI ,,Pajurio vétrunge* istatuose nurodytas imonés tikslas — teikti vieSasias paslaugas
eksploatuojant, administruojant ir nuomojant patikéjimo teise valdoma nekilnojamaji
turta bei vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus. VI ,,Pajiirio vétrunge
pagrindines pajamas gauna i§ nekilnojamojo turto nuomos, nedidelg dali pajamy uzdirba

uz pastato priezilra ir inzinieriniy jrenginiy eksploatacija.

Kadangi $iy imoniy tikslas neatitinka Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatyme numaty-
ty tiksly, galime teigti, kad ju teisiné forma turéty biiti kita. Nekilnojamojo turto nuoma,
apgyvendinimo paslaugy teikimas — kelios tokiy veikly, kuriomis uZsiima (gali uZsiimti)
privatiis juridiniai asmenys. Tokia veikla, miisy nuomone, neprivalu ir nebtina vykdyti

butent valstybés imoniy teising forma turin¢ioms imonéms.

= Zemés ukio ministerija padengia visas V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro
patirtas i$laidas pavestoms funkcijoms vykdyti, i§skyrus nusidévéjimo sanaudas. Kadangi
nusidévéjimo sanaudos nepadengiamos, imonés veikla nuostolinga ir kasmet mazéja
nuosavas kapitalas.
Zemés tkio ministerijos darbuotojy nuomone, svarbiausia kad jmoné atlikty jai pavestas
funkecijas, o veiklos rezultatas (pelnas) ir veiklos efektyvumas — néra taip svarbu.

= V] Energetikos agentiira igyvendina Nacionalinés energetikos strategijos programos
priemones ir pagal pavedimo sutartis su Energetikos ministerija gauna léSas visy sanaudy
kompensavimui, kurias apskaito kaip dotacijas. [moné gauna pajamas ir uzdirba pelna tik

1§ finansinés, investicingés ir kitos veiklos.

Tokiu atveju, kai visos imonés iSlaidos padengiamos biudzeto 1€Somis, kyla klausimas,
ar tikslinga reikalauti, kad tokios imonés vykdyty uzsibréztus tikslus, siekty pelno ir

veikty turédamos valstybés imonés teising forma.

Pokalbiy su savininko teises ir pareigas igyvendinanéiy institucijy darbuotojais metu isitiki-

nome, kad kiekviena institucija turi labai skirtinga nuomong apie valstybés imoniy teisinés formos

reikalinguma, valstybés imoniy valdyma, ju vykdomos veiklos svarba ir ateities perspektyvas. Tai

rodo, kad néra bendry nuostaty dél valstybés imoniy valdymo politikos.

Pastebéjimas

Ukio ministerija pagal jai pavestas funkcijas dalyvauja formuojant ir {gyvendinant politika imoniy teisés ir jmoniy
valdymo srityje.

Viena i§ valstybés imoniy steigimo ir valdymo problemy — teisés aktuose néra aiskiai

apibrézta, kas yra vieSasis interesas’, kokios vieSosios paslaugos turi biti teikiamos, tenkinant

> LR Konstitucinio Teismo praktikoje vieSuoju interesu laikoma tai, kas yra objektyviai reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei.
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vieSaji interesa. Kai neapibrézta vieSojo intereso savoka, valstybés imonés gali savaip interpretuoti

viesaji interesa, t.y. vykdyti tik komercing veikla ir uzdirbti pajamas naudodamosi valstybés turtu.

Siuo metu néra suformuotos aiskios valstybés politikos valstybés imoniy atzvilgiu, kokia
veikla turi vykdyti ir kokias vieSasias paslaugas, svarbias visuomenei, turi teikti biitent
valstybés imoniy teising forma turincios imongs, kokia graza valstybei jos turéty duoti.

Valstybés imonés, nesiekianéios istatymu joms nustatyty tiksly — teikti vieSasias
paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla tenkinant vieSuosius interesus —

neturéty buti tokios teisinés formos.

Tikétina, kad ir kity valstybés imoniy teisiné forma gali neatitikti Valstybés ir savivaldybés

Imoniy jstatymo nuostaty reikalavimu, todél, miisy nuomone, tikslinga perzitréti visy valstybés

imoniy teising forma.

2. Valstybés imoniy ekonominé nauda

Valstybés imonés naudodamos valstybés turta gauna pajamas ir uzdirba pelna. Audito metu

palyginome, kokias pajamas gavo ir koki pelna uzdirbo visos valstybés imonés per 2006—2008 m.

laikotarpi (4 pav.).
4 pav.  Valstybés jmoniy pajamos ir pelnas 2006, 2007 ir 2008 m., min. Lt
14411,2
12690,1

114435

m 2006 m.

W 2007 m.

2008 m.

2024,9 2245,8 2415,2

126,5 218,1 104,1

Turtas Pajamos Pelnas

Saltinis — Valstybés imoniy 2006, 2007 ir 2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Per audituojama laikotarpi didesné dalis valstybés imoniy dirbo pelningai. Per 2007 m. tik

sesios, 0 2008 m. — 17 imoniy patyré nuostoli. Nepaisant to, kad valstybés imonés dirbo pelningai,

pelningumo rodikliai jose buvo nepatenkinami ir turto graza mazesné nei 8 proc. (3 priedas).

Pastebéjimas
2.3 skyrelyje minima, kad valstybés imoniy turto verté neatitinka tikrosios imoniy turto vertés, todél ir turto grazos
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rodiklis neatspindi tikros padéties.

2.1. Ar visos valstybés ymonés siekia pelno

Kaip buvo minéta, valstybés imoniy tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija
ir vykdyti kita veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés ir savivaldybés imoniy
istatymas reglamentuoja pelno paskirstyma, tai rodo, kad valstybés imonés ne tik turi siekti tikslo
tenkinti vieSuosius interesus, bet ir gauti pelng 1§ vykdomos veiklos.

Audito metu, bendraudami su valstybés imoniy vadovais ir nagrinédami valstybés imoniy
veiklos ataskaitas, taip pat pokalbiy su savininky teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy
darbuotojais metu, pasteb¢jome, kad néra vieningos nuomonés, kokio rezultato turi siekti valstybés
imongs.

Pavyzdys

1. Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, §iuo metu netikslinga reorganizuoti tiek VI Vilniaus Gedimino vaisting,
tiek kitas vaistines, nes vaistinés iSsilaiko pacios, joms neskiriamas finansavimas i§ biudzeto, gyventojams jos
naudingos, valstybé turéty turéti kelias vaistines kaip strategines dél pilnavertés farmacinés paslaugos uztikrinimo.
Farmacijos departamento prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, $iy imoniy pelnas mazéja, jos neislaiko
konkurencijos, neturi papildomy 1ésy investicijoms ir $iy imoniy ateities perspektyvos neaiskios.

2. VI ,,Indéliy ir investiciju draudimas® 2007 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad ,,imonés pagrindinis tikslas néra pelno
siekimas, kurio pagal imonés veikla reglamentuojancius teisés aktus, imoné neturi teisés skirstyti savo savininkams ir
(arba) ju dalyviams. D¢l to pagal pelno mokescCio istatymo nuostatas miisy jmoné priskiriama prie ne pelno siekianciy
imoniy. Kaip ir dauguma pasaulyje tokio tipo istaigy, misy imoné besalygiskai atleista nuo pelno mokesc¢io mokéjimo,
o0 visas miisy pelnas turi biiti skiriamas { privaloma rezerva.*

3. Valstybés imonése savininko teises ir pareigas igyvendinandios Zemés iikio ministerijos specialisty teigimu
svarbiausia siekti, kad valstybés imonés igyvendinty joms deleguotas funkcijas, o pelno siekimas, ju nuomone, néra
imoneés tikslas.

4. Susisiekimo ministerijos darbuotojy teigimu, tos imonés, kurios teikia viesasias paslaugas ir naudoja valstybés turta,
neturéty dirbti kaip pelno siekiancios imonés, nes i§ esmés jos yra sukurtos infrastruktiiros valdytojai.

Ankstesnéje Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo redakcijoje buvo nurodyta, kad, jei
imon¢ dirba nuostolingai, steigéjas privalo svarstyti, ar administracijos vadovas yra tinkamas toliau
eiti pareigas. Tai rodo, kad visos valstybés imonés privaléjo siekti pelno.

Valstybés imonés vykdo veikla, susijusia su vieSyju paslaugu teikimu, jos vykdo ir iking-
komercing veikla, dalyvauja rinkoje su privataus kapitalo imonémis, todél jos turéty siekti pelno,
kad uztikrinti veiklos tgstinuma.

Siekdamos uztikrinti kokybiSkuy viesuju paslaugu teikima, valstybés imonés turi investuoti,
jeigu pelno neuzdirba, joms gali nepakakti 1€Sy investicijoms. Tokiu atveju, investiciju poreikis
tenkinamas biudzeto 1éSomis arba i§ viso neinvestuojama. Neinvestuodamos imonés regresuoja, ju

veiklos perspektyvos tampa abejotinos.
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Pagrindinio tyrimo metu, nagrinéjant pasirinkty valstybés imoniy veikla, imoniy valdyme
pasigedome bendros nuostatos, kam valstybés imonés turéty teikti pirmenybg: ar maziausiomis

kainomis teikti paslaugas, tenkinant viesaji interesa, ar ir siekti didesnio pelno.

Kiekvienos imonés tikslai yra jos veiklos orientyras ir savotiskas ymonés veiklos vertini-
mo kriterijus. Kadangi valstybés imoniu pagrindinis tikslas — teikti vieSasias paslaugas,

ne visais atvejais jos siekia uzdirbti pelna. Tokiu atveju kyla veiklos tgstinumo rizika.

Uzdirbta pelna valstybés imonés paskirsto pagal Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo
15 str. nuostatas, o pelno (nuostoliy) paskirstymo projekta kartu su imonés metine finansine
atskaitomybe pateikia tvirtinti jmonés savininko teises ir pareigas igyvendinanciai institucijai.
Projekte turi biiti nurodyta:

1) paskirstytinasis pelnas (nuostoliai);

- pelno dalis, skiriama i privalomaji rezerva;

- pelno dalis, skiriama | rezervus, naudojamus darbuotojy premijoms, socialiniams,

kultiriniams ir panaSiems tikslams;

- pelno dalis, skiriama i kitus rezervus;

2) nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai), perkeliamas (perkeliami) i kitus finansinius metus.

Valstybés imonés turi kaupti privalomaji rezerva tol, kol jo dydis sudarys 1/10 savininko
kapitalo vertés. Audito metu pastebéjome, kad kai kurios valstybés imonés turi sukaupusios
pakankamai privalomojo rezervo, taciau, savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
nurodymu, ir toliau ji kaupia.

Pavyzdys

VI Vilniaus Gedimino vaistinés privalomojo rezervo likutis 2008 m. gruodzio 31 d. buvo 233642 Lt, o tai
sudaro apie 36 proc. istatinio kapitalo, t.y. beveik 4 kartus daugiau, negu numatyta statyme.

Miisy nuomone, imon¢ Sias 1€Sas galéty panaudoti efektyviau, papildydama kitus rezervus ir
panaudodama juos istatuose nustatytiems tikslams: investicijoms, rezervui darbuotoju kvalifikacijai
kelti ir kt.

I rezervus darbuotojy premijoms, socialiniams, kultiriniams ir panasiems tikslams jmonés
gali skirti ne daugiau kaip 1/5 paskirstytinojo pelno, taciau pastebéjome, kad kai kuriose valstybés
imonése darbuotojams mokamos premijos, nors ir nebuvo sudaryta rezervo.

Pavyzdys

VI ,,Pajiirio vétrungé™ rezervas darbuotojy premijoms 2006-2008 m. nebuvo sudarytas, ta¢iau imonés darbuotojams
2007 m. ir 2008 m. iSmokéta atitinkamai 9 960 ir 5 080 Lt premijy ir pasalpy.

Atlikdami audita pastebéjome, kad valstybés imonése nepaskirstyto pelno likutis paskirs¢ius

pelna lieka gana didelis, 2007 m. — 274,9 min. Lt, 0 2008 m. — 203,1 mln. Lt.
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Norime pazyméti, kad pelno paskirstymo principai nenumato valstybei galimybés

pasinaudoti valstybés imoniy sukauptu nepaskirstytu pelnu.

Pastebéjimas

2.2. Kokie valstybés imoniy pajamy Saltiniai

Audito metu nustatéme, kad i§ 108 valstybés imoniy 80 (arba 75 proc.) mazesng ar didesng
dali 163y veiklai vykdyti gauna i3 valstybés biudzeto. Sios 1éSos sudaro apie ketvirtadali (24 proc.)
visy valstybés imoniy pajamy (1 lentelé).

1 lentelé. Gauty biudzZeto 1é8y ir valstybés imoniy pajamy santykis
Valstybés imoniy Valstybés imoniy gautos* Santykis, gauty biudzeto
pajamos, min. Lt biudzeto 1ésos, vykdant &8y ir imoniy pajamy,
programos priemones, min. Lt  proc.
2006 m. 20249 478,77 24
2007 m. 22458 512,7 23
2008 m. 2415,2 691,3 29

* be dotacijy ir subsidijy

Saltinis — Valstybés imoniy 2007 m. finansinés atskaitomybiy duomenys ir savininko teises ir
pareigas jgyvendinanciy institucijy pateikti duomenys

Audito metu detaliau nagrinéjome 8 valstybés imoniy pajamas ir gautas valstybés biudzeto

1€sas (2 lentelé).

2 lentelé. Gauty biudZeto 1éSy ir valstybés jimoniy pajamy santykis
Valstybés imoniy Valstybés imoniy Santykis, gauty
pajamos, takst. Lt gautos™ biudzeto 1éSos, | biudzeto 1ésy ir
vykdant programos imoniy pajamuy, proc.
priemones, tukst. Lt
2007 2008 2007 2008 2007 2008
VI Vilniaus Gedimino vaistiné | 4194,00 3431,52 - - - -
V1,,Gyvuliy produktyvumo 15952,63 17762,07 | 9056,20 11503,37 | 57 65
kontrolé*
VI Zemés ukio informacijos ir | 332,48 307,99 13234,00 13847,00 100 proc.
kaimo verslo centras kompensuojamos
visos sanaudos
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V1, Klaipédos regiono keliai“ | 27637,91 33616,06 24333,52 31156,18 88 93
VI ,,Pajiirio vétrungé* 638,81 676,12 - - - -
VI,,0ro navigacija“ 78298,34 78384,29 - - - -
VI prie Pravieniskiy 1-yju 21270,56 | 23117,16 684,00 639,60 3 3
pataisos namy

VI Statybos produkcijos 3100,57 392547 - - - -
sertifikavimo centras

* i§skyrus turtui jsigyti

Saltinis — Valstybés imoniy 2007—2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys ir savininko teises ir pareigas
igyvendinanciy institucijy pateikti duomenys
Valstybés imonés i§ valstybés biudzeto 1éSas gauna S$iais budais: skiriant asignavimus
iSlaidoms, programos priemoniy vykdymui (pasirasant sutartis), skiriant léSas turtui isigyti,
kapitalui formuoti ar funkcijoms vykdyti.
= Skiriant asignavimus iSlaidoms
BiudZeto sandaros jstatyme® nustatyta, kad asignavimai gali bati skiriami tik tiems
subjektams, kurie atliecka vieSojo administravimo funkcijas. Valstybés imonéms numatyta teisé
atlikti vie$aji administravima, jeigu joms pagal jstatymus suteikti jgaliojimai’.

Pastebéjimas

Nei VieSojo administravimo istatyme, nei kituose teisés aktuose neitvirtinti kriterijai, pagal kurivos bty
priimami sprendimai suteikti valstybés imonéms igaliojimus vykdyti vieSojo administravimo funkcijas.

Atlikdami audita nustatéme, kad i§ visy valstybés imoniy tik vienai, VI Poilsio namams
»Baltija“, kasmet skiriami biudZeto asignavimai iSlaidoms ir turtui isigyti: 2006 m. skirta 1094
takst. Lt; 2007 m. — 1274 tukst. Lt; 2008 m. — 1194 tukst. Lt.

Norime pastebéti, kad VI Poilsio namy ,,Baltija® funkcijos néra pavestos istatymu, o jos
vykdoma veikla — apgyvendinimo paslaugy teikimas — néra vie$ojo administravimo funkcija. Si
imoné neturéty biiti biudzeto asignavimy valdytoja.

Pastebéjimas

2009 m. buvo numatyta skirti 1933,0 tukst. Lt, i$ ju 1050,0 tukst. Lt turtui isigyti, taciau véliau suma sumazinta
iki 160,0 takst. Lt.

VI Poilsio namai ,,Baltija® nevykdo vieSojo administravimo funkcijy ir néra vieSojo
administravimo subjektas, bet jai skiriami biudZeto asignavimai iSlaidoms, nors to

nenumato Biudzeto sandaros jstatymas.

* Programos priemoniy vykdymui (pasirasant sutartis)
Savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos, skirdamos biudzeto 1éSas subjektui,

kuris yra vie$ojo administravimo subjektas, turi pasirasyti su juo biudzeto 1é§y naudojimo sutarti®.

® Biudzeto sandaros jstatymas 1990-07-30 Nr. 1-430
" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 4 str. 6 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18

Valstybinio audito ataskaita

Norime pastebéti, kad minétas sutartis jos turéty sudaryti ir su valstybés imonémis, kurios vykdo
vieSojo administravimo funkcijas.
Audito metu nustatéme, kad pasitaiko atvejy, kai biudzeto 1éSy naudojimo sutartys nesudaromos.

Pavyzdys

Asignavimy valdytojai — Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos ir Zemés tikio ministerija —
néra sudar¢ biudzeto 1éSy naudojimo sutarciy atitinkamai su valstybés imone prie Pravieniskiy 1-yjy pataisos
namy ir VI ,,Gyvuliy produktyvumo kontrolé®.

Savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos nesudarydamos sutariy su
valstybés imonémis dél biudzeto 1éSy panaudojimo nesilaiké Vyriausybés nutarimu
patvirtinty taisykliy 79-1 punkto reikalavimy. Kadangi nesudarytos sutartys su valstybés

imonémis, neuztikrinama biudzZeto 1Sy panaudojimo kontrolé.

Savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos pirkdamos darbus ir paslaugas i$
valstybés imoniy, kurios néra vieSojo administravimo subjektai ar nevykdo vieSojo administravimo
funkcijy, turi vadovautis VieSujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka'’.

Pastebéjimas
LR valstybés kontrolés 2009-05-29 valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés tkio

ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty pazyméta, kad Zemés ikio ministerija
nesivadovaudama ViesSyju pirkimy jstatymo nuostatomis neteisétai finansavo:

- valstybés imong %emés tikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira;

- valstybés imong Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centra.

Tai rodo, kad yra atveju, kai savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos ne
vieSojo administravimo funkcijoms priskirtus darbus ir paslaugas i§ valstybés imoniy perka ne
VieSyju pirkimy jistatymo nustatyta tvarka, todél tikétina, kad paslaugos nupirktos ne paciu
ekonomiskiausiu budu.

Biudzeto asignavimo valdytojai, skirdami 1éSy valstybés imonéms, turi uZztikrinti léSu
panaudojima pagal tiksling paskirti, paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiSkuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma. Audito metu nagrinéjome, kaip valstybés imonés atsiskaito uz
valstybés biudzeto 1éSu panaudojima:

=V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras ir V] ,,Gyvuliy produktyvumo

kontrole” pildo Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaita (forma Nr. 2). IS Sios
formos duomeny negalime spregsti, ar imoné panaudojo 1éSas ekonomiskai, efektyviai ir

rezultatyviai;

8Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*.
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= VI prie PravienisSkiuy 1-yju pataisos namy Kaléjimy departamentui neatsiskaito uz skirty
biudzeto 1¢Sy panaudojima, o tik pateikia ataskaitas apie pagrindinius gamybos rodiklius,
18 kuriy negalima detaliau jvertinti, ar tinkamai buvo panaudotos i§ biudZeto skirtos 1¢3os;

= VI Klaipédos regiono keliai atsiskaito pagal Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
parengtas strateginiy veiklos plany jgyvendinimo ataskaity rengimo rekomendacijas.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad valstybés imonés savininko teises ir pareigas igyvendi-

nancioms institucijoms uz biudZeto 1éSy panaudojima visiskai neatsiskaito ar atsiskaito labai skirtingai.

Valstybés imonés vykdo programy priemones, prisideda prie savininko teises ir pareigas
igyvendinanciy instituciju strateginiy plany igyvendinimo, tac¢iau ne visos savininko
teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos reikalauja i§ valstybés imoniy atsiskaitymo

uz biudzeto 1¢Sy panaudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais.

= Skiriant léSas turtui jsigyti, kapitalui formuoti ar funkcijoms vykdyti

Savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos valstybés imonéms skiria léSy
islaidoms ir negautoms pajamoms kompensuoti arba turtui jsigyti. Sias 1¢Sas, vadovaujantis Verslo
apskaitos standartais, imonés apskaito kaip dotacijas, subsidijas.

Dotacijos yra finansavimo S$altinis, nes traktuojamos kaip negrazinama parama. Dotacijos
paprastai skiriamos toms Sakoms, kurios neturi vidiniy finansavimo Saltiniy, o joms plétoti
teikiamas prioritetas. Apskaitoje dotacijos, susijusios su turtu, nuraSomos dalimis, lygiomis
apskaiciuoto nusidévéjimo sumoms, o dotacijos, susijusios su pajamomis, nurasomos dalimis,
didinant pajamas arba mazinant sanaudas. 3 lentel¢je pateikiame visy valstybés imoniy dotacijy,
subsidijy likuti, kuris rodo didelj valstybés imonéms skiriamy i$§ biudzeto 1éSu masta.
3 lentelé. Dotacijy, subsidijy likutis, mIn. Lt
2007 m. 2008 m.

1 903,6 2 146,0
Saltinis — Valstybés imoniy 2007 ir 2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Audito metu rinkdami informacija i§ 8 wvalstybés imoniy apie apskaitytas dotacijas
nustatéme, kad Sios imonés 2007-2008 m. i§ valstybés biudZeto gautas 1éSas — 51,7 min. Lt —
apskaité kaip dotacijas, subsidijas.

Pagal 8-3ji Verslo apskaitos standarta imonés savininko kapitalas yra lygus imonei perduoto
turto, jei tai néra dotacija, vertei, nurodytai perdavimo akte’. Tai reidkia, kad valstybés jmonés,
apskaitydamos skiriamas léSas kaip dotacijas, neprivalo didinti imonés savininko kapitalo.

Norime pastebéti, kad Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymo 13 str. nustatyta, kad

»perduodant imonés savininko turta patikéjimo teise turi biiti nurodyta, kurioje nuosavo kapitalo

? 8-asis verslo apskaitos standartas ,Nuosavas kapitalas®, 43 p.
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dalyje turi bati registruojamas jmonés turto vertés padidéjimas. Si nuostata netaikoma, kai jmonei
perduodamas turtas yra dotacija“.
Siuo metu galiojandiame Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme, priesingai negu anks-
tesn¢je redakcijoje, nenustatyta, kokiais atvejais turi biiti didinamas imonés savininko kapitalas.
Audito metu nustatéme, kad valstybés imoneés skirtingai nurodo dotacijy itaka imongés

savininko kapitalui, t.y. vienos valstybés imonés didina imonés savininko kapitala, kitos — ne.

4 lentelé.  Valstybés jmoniy 2007, 2008 m. gautos dotacijos, subsidijos (tukst. Lt)

Valstybés jmonés 2007 m. 2008 m. Pastabos

pavadinimas

VI Gyvuliy 229,9 — dotacija ilgalaikiam 310,0 — dotacija ilgalaikiam | Gautomis léSomis i$

produktyvumo turtui jsigyti i§ VIP'’; turtui isigyti i§ VIP; VIP didinamas

kontrolé 8308,0 - GPK dalinis 10679,0 — GPK dalinis fi- imonés savininko
finansavimas, skirtas jkainio nansavimas, skirtas jkainio kapitalas.

daliai kompensuoti
(negautoms pajamoms
kompensuoti);

748,2 - subsidija patirtoms
sanaudoms kompensuoti

daliai kompensuoti (negau-
toms pajamoms kompensuoti);
804,4 — subsidija patirtoms
sanaudoms kompensuoti (gy-
vuliy skerdeny klasifikavimo

(gyvuliy skerdeny sistemos igyvendinimas);
klasifikavimo sistemos 20,0 — dotacija paramos
igyvendinimas); priemoné.

VI Zemés tikio
informacijos ir kaimo
verslo centras

1497,9 — dotacija ilgalaikiam
turtui isigyti;

13234,0 — dotacija funkcijoms
vykdyti.

1000,0 — dotacija ilgalaikiam
turtui isigyti i§ VIP;

13847,0 — dotacija
funkcijoms vykdyti.

Imonés savininko
kapitalo nedidina.

VI Klaipédos regiono
keliai

Negauna dotacijy

Gauna tiesiogiai turtu
ir didina jmonés savi-
ninko kapitala. Pirki-
mus vykdo savininko
teises ir pareigas igy-
vendinanti institucija.

VI prie Pravieniskiy
1-yjy pataisos namy

474,3 — dotacija nuteistyjy
darbo uzmokescio sgnaudoms
kompensuoti.

479,6 — dotacija nuteistyjy
darbo uzmokescio
sanaudoms kompensuoti.

V] Statybos
produkcijos
sertifikavimo centras

41,73 — dotacija pastaty
energinio naudingumo
direktyvos igyvendinimui
Europos Sajungoje.

Saltinis — Valstybés imoniy pateikti duomenys

Pastebéjimas

Analizuodami pagrindiniam tyrimui nepasirinkty valstybés imoniy 2007 m. finansines atskaitomybes,
pastebéjome, kad tokia situacija, kai imonés skirtingai apskaito dotacijas, yra ir kitose valstybés imonése:

VI Vidaus vandens keliy direkcija didino savininko kapitala gautomis dotacijomis i§ valstybés biudzeto ir ES
struktiiriniy fondy.

VI Klaipédos valstybinis jiry uostas ir V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas nedidino savininko kapitalo
gautomis dotacijomis.

Valstybés imonés uz valstybei nuosavybés teise priklausancio ir valstybei imonei patikéjimo

teise perduoto turto naudojima moka mokesti. Mokes¢io objektas — valstybés imonés savininko

19 VIP — Valstybés investiciju programa.
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patikéjimo teise valstybés imonei perduotas turtas, kurio verté¢ prilyginama valstybés imonés
savininko kapitalui. Todé¢l labai svarbu, kaip valstybés imonés apskaito 1€Sas, gautas turtui isigyti,
nes nuo to, ar jos didina ar ne imong¢s savininko kapitala, priklauso mokescio uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise dydis.

Audito metu surinkome informacija i§ savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institu-
ciju, kiek 1ésy skirta valstybés imonéms turtui isigyti. Per 2006, 2007 ir 2008 m. — apie 350,0 min. Lt.
Darant prielaida, kad Sia suma biity buvegs padidintas jmonés savininko kapitalas, | biudzeta
valstybés imones buty sumokéjusios apie 3 mln. Lt mokescio uz valstybés turto naudojima daugiau,
o nuo 2009-01-01, pasikeitus Sio mokescio dydziui, per metus valstybé negaus apie 7 mln. Lt pajamuy.

Audito metu pastebéjome, kad kai kurios savininko teises ir pareigas igyvendinancios
institucijos, skirdamos valstybés biudzeto 1¢Sas turtui {sigyti, sutartyje nurod¢, kad valstybés imoné
skirtomis léSomis padidinty imongs savininko kapitala.

Pavyzdys

VI Tarptautiniam Palangos oro uostui 2007 m. i§ valstybés biudzeto skirta 6 049,00 tukst. Lt ilgalaikio turto
isigijimui. Sutartyje tarp Susisiekimo ministerijos ir valstybés imonés susitarta isigyto turto verte padidinti
imonés savininko kapitala.

Misy nuomone, gautomis léSomis turtui jsigyti valstybés imonés turi didinti imonés
savininko kapitala.

Valstybe¢ skiria 1¢Sas turtui jsigyti, taciau nuo isigyto turto nemokamas mokestis uz valstybés

turto naudojima patikéjimo teise, nes valstybés imonés Sias 1€Sas apskaito kaip dotacijas ir

nedidina ijmonés savininko kapitalo, dél to valstybés biudZetas negauna pajamuy.

2.3. Ar visada tinkamai valdomas valstybés jmoniy turtas

Valstybés imonei imonés savininko perduotas ir jmonés igytas turtas nuosavybés teise
priklauso imonés savininkui. Imonei gali biiti perduodamas bet koks imonés savininko turtas, kurj
pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma galima
perduoti jmonei patikéjimo teise valdyti, naudoti ir juo disponuoti''.

Valstybés imonés, valdydamos valstybés turta, turi vadovautis valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo principais'*:

= visuomeninés naudos, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinima;

= efektyvumo, siekiant maksimalios naudos visuomenei;

= racionalumo, tausojant, neSvaistant ir racionaliai tvarkant;

= vieSosios teisés, t. y. sandoriai dé¢l valstybés turto turi biiti sudaromi tik teisés akty

nustatytais atvejais ir buidais.

' Valstybeés ir savivaldybés imoniy jstatymo pakeitimo istatymas, 13 str.
121 ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729.
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2.3.1. Ar valstybés jmoniy valdomas turtas apskaitomas tikrgja verte

’ turtas valstybés jmonéms

Vadovaujantis valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymu'
perduodamas teisés akty nustatyta tvarka, turto perdavimo akte nurodant jo balansing verte.

Valstybés jmonés turta turi apskaityti atsizvelgdamos i pasirinkta apskaitos politika * vienu
1§ dviejy bidy:

- isigijimo savikaina (patikéjimo teise valdomo turto isigijimo savikaina ta, kuri nurodyta
perdavimo akte, o jei perdavimo akte verté nenurodyta, ja nustato imon¢, atsizvelgdama i to turto
tikraja vertg);

- perkainota verte.

Audito metu pastebéjome, kad dauguma valstybés imoniy turta apskaito isigijimo savikaina,
t. y. verte, kuri nurodyta perdavimo akte. Jame nurodyta balansiné turto verté daznai neatitinka
tikrosios vertés ir turtas apskaitomas Zymiai mazesne nei rinkos verte.

Pastebéjimas

Valstybés kontrolé 2008-11-28 isvadoje dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 metais
ataskaitos Nr. 9-74 yra pazyméjusi, kad vieSojo sektoriaus turto verté neatitinka rinkos vertés.

Taip pat 2009-11-27 iSvadoje dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2008 metais ataskaitos Nr. FA-
P-700-2-81 pazyméjo, kad valstybés turto finansiné buklé neparodo tikros ir teisingos buklés.

Pasitaiko atveju, kai perduodamo turto rinkos ir likutiné verté skiriasi iki 10 karty.

Pavyzdys

VI prie Vilniaus 2-yju pataisos namy 2007 m. VI prie Pravieniskiu 1-yju pataisos namy perdave 6454,31 kv. m
ploto gamybinj pastata Vilniuje, Rasuy g.6. Turto perdavimo ir priémimo akte nurodyta pastato likutiné verté buvo
lygi 593442,03 Lt, o V] Registry centro pazyméjime'* viduting rinkos verté, nustatyta 1998 m., lygi 6 763 981 Lt.

Iki 2004 mety galiojusiame Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme nebuvo nustatyta,
kokia verte turi biiti perduodamas turtas, todél buvo galimybé turto valdytojui perdavimo akte
nurodyti perduodamo turto rinkos verte.

Pavyzdys

VI Statybos produkcijos sertifikavimo centrui 2002 m. buvo perduota 400 kv. m ploto administracinés patalpos,
kuriy turto perdavimo ir priémimo akte ir LR Vyriausybés nutarime nurodyta, kad patalpos perduodamos
rinkos verte.

Siuo metu galiojandiame Valstybés ir savivaldybés imoniy jistatyme numatyta, kad
perkainoti ar ivertinti tikraja verte turta privaloma pertvarkant imong i akcing bendrove, taciau, kai
turtas perduodamas valstybés imonei patikéjimo teise, néra prievolés, kad turtas butuy ivertintas
tikraja verte.

Pastebéjimas

Perduodamo turto verté turi itaka mokeséiui uz patikéjimo teise valdoma turta, nes dauguma valstybés jmoniy
moka 2 proc. nuo savininko kapitalo, i§skyrus keleta subjekty, kuriems taikomi lengvatiniai tarifai.

13 12-asis Verslo apskaitos standartas ,,Ilgalaikis materialusis turtas®, patvirtintas V§] LR apskaitos instituto standarty tarybos 2003
m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr.1.
' VI Registry centras Nekilnojamojo turto registro i§rasas — pazyméjimas 2008-11-20 Nr.423773
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Kadangi teisés aktai numato, kad perdavimo akte turi biiti nurodoma balansiné turto
verté, kuri daznai skiriasi nuo rinkos vertés, valstybés imonése Sis turtas apskaitomas

Zymial mazesne nei rinkos verte.

Kaip minéjome, dauguma valstybés imoniy turta apskaito isigijimo savikaina, jos
nejpareigotos perkainoti turta, o, turta apskaitant perkainota verte, imonés privaléty turta perkainoti.
Jei pasirenkamas perkainojimas, jis turi buti atliekamas ne reciau kaip kas penkerius metus, o jei
tikroji verté nuolat reikSmingai kinta, toki turta reikia perkainoti dazniau. N¢& vienoje misy
vertinimui pasirinktoje valstybés imong¢je turtas perkainotas nebuvo.

Valstybés imonés nesuinteresuotos perkainoti turta, nes perkainojimas reikalauja papildomy
1&su, be to, perkainojus turta didéty nusidévéjimo sanaudos, mazéty pelnas.

Valstybés imoniy veikla reglamentuojantys teisés aktai nejpareigoja atlikti turto
vertinimg (iSskyrus imonés pertvarkymo 1 akcing ar uzdara akcing bendrove atvejus),
todél valstybés imoniy valdomas turtas daznai neatitinka tikrosios turto vertés. Tai
trukdo tinkamai valdyti, analizuoti valstybés imones ir priimti atitinkamus sprendimus,
nes skaic¢iuojami veiklos efektyvumo santykiniai rodikliai yra netiksliis ir neatitinka
tikrovés. Be to, valstybé neturi tiksliu duomeny, kokios vertés turta patikéjimo teise

valdo valstybés imonés.

2.3.2. Ar efektyviai naudojamas valstybés jmoniy nekilnojamasis turtas

Vertindami valstybés imoniy valdomo turto naudojima, analizavome, kokiu turtu jmoné
disponuoja, ar turtas naudojamas nustatytais valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
principais.

Pastebé¢jome, kad dalis imoniy turi turto, kuris nenaudojamas.

Pavyzdys

VI prie Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy savo veikloje nenaudoja 2,7 mln. Lt likutinés vertés (tikroji verté
nezinoma) patikéjimo teise valdomo turto.

Valstybés imonés disponuoja turtu, kuris naudojamas ne pagrindinei imonés veiklai vykdyti.

Pavyzdys

VI ,Klaipédos regiono keliai* patikéjimo teise valdo poilsio namus Palangoje, kuriy likutiné verté 2008 m.
pabaigoje buvo 5,1 mln. Lt. Poilsio namuose irengta 80 poilsio reikméms pritaikyty kambariy.

VI ,,0ro navigacija®“ ir V] ,,Klaipédos regiono keliai* disponuoja tarnybinémis gyvenamosiomis patalpomis,
kurios tiesioginei veiklai vykdyti nenaudojamos.

Valstybés imonés, turédamos ju pagrindinei veiklai vykdyti nereikalingy patalpy, jas
nuomoja kitiems verslo ar valstybés subjektams ar perduoda neatlygintinai naudotis pasirasius

panaudos sutartis.
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Audito metu nustatéme, kad VI ,Klaipédos regiono keliai“, pazeisdama Valstybés ir
savivaldybés turto valdymo ir disponavimo juo istatymo 13 straipsnio 1 dalies reikalavimus, pagal
panaudos sutartis perdavé neatlygintinai naudotis valstybés turta — dalj patalpy, adresu: Vytauto
g.112, Palanga, valstybés ar savivaldybés funkciju nevykdantiems privatiems juridiniams
asmenims. Taip pat, pazeisdama to paties straipsnio 2 dali, patalpas perdavé kitoms valstybés
imonéms, vykdancioms regionuy keliy prieziiira, pagal panaudos sutartis be Vyriausybés ar jos
1galiotos institucijos sprendimo.

Pastebéjimas

VI Klaipédos regiono keliai neiSnaudoja turimy poilsio namy patalpy savo darbuotoju poilsio poreikiams,
taCiau toliau planuoja rekonstruoti Salia esantj pirties pastata ir pritaikyti ji administracinei ir poilsio paskirciai.
Siuo metu atliekamas rekonstrukcijos projektavimo darbai, uz kuriuos projektuotojui pagal sudaryta sutarti
numatyta sumokeéti 78 000 lt.
Valstybés imoniy patikéjimo teise valdomas turtas iSnuomojamas nesiekiant efektyvaus

turto panaudojimo ir nesilaikant teisés akty, o nuomos mokesc¢io dydziai taikomi nepagristai mazi.

Pavyzdys

1. VI ,,Pajirio vétrunge™ valdo jai patikéjimo teise perduotas 5 846,7 kv. m. administracines ir prekybines
patalpas Klaipédos mieste. Patalpas nuomoja fiziniams ir juridiniams asmenims:

= turto nuomos kaina turi biiti nustatoma ir perskai¢iuojama vadovaujantis Nuompinigiy uz valstybés
materialiojo turto nuoma skaiiavimo taisyklémis'’, tadiau imoné ne visada perskai¢iuodavo
nuomos mokescius kaip reikalauja minétos taisykles;

= imonéje nuomojamy patalpy vidutiné nuomos kaina 2009 m. buvo 11,48 Lt/kv. m., kuri net nesieké
maziausios 12 Lt/kv. m. administraciniy patalpy nuomos kainos Klaipédos mieste'®, kurios tuo
metu svyravo nuo 12 Lt/kv. m iki 40 Lt/kv. m.

2. VI ,Klaipédos regiono keliai“ iSnuomojo patalpas kartu su jranga (36 kv. m odontologijos kabinetui ir
159,85 kv. m kavinés veiklai vystyti) privac¢ioms jmonéms:

" nuomos sutartys tesiamos ilgiau kaip 10 mety, nors Vyriausybés nutarime'” nustatytas maksimalus
valstybés materialiojo turto nuomos sutarties terminas yra 10 mety.

" 2004 m. pratesiant minétas sutartis galiojo Vyriausybés nutarimo'® redakcija, kuri patvirtino turto
nuomos pavyzding sutarti. Joje numatyta, kad nuompinigiy dydis perskai¢iuojamas kiekvieny
mety pradzioje vadovaujantis Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma
skai¢iavimo tvarka. Todél VI ,,Klaipédos regiono keliai* turéjo pratgsiant nuoma sudaryti tinkama
sutarti ir perskaic¢iuoti nuomos mokesti, taciau to nepadaré.

= Siuo metu patalpy nuomos sutartyse numatytos nuomos kainos 4 Lt/m* + PVM per ménesi (patalpos
Palangos centre, Vytauto g.). Pazymétina, kad 1999-2009 m. iki pakartotinio sutarties prat¢simo
kavinés patalpy nuomos kaina buvo 8,05 Lt + PVM, taciau atsizvelgiant { nuomininko praSyma dél
sunkios ekonomings situacijos kaina buvo sumazinta. Odontologijos kabineto nuomos kaina nekito
nuo 1999 mety.

Apskai¢iavome, kad per deSimt Siy patalpy nuomos mety imoné patyré 326 tukst. Lt nuomojamy

patalpy ir {rangos nusidévéjimo sanaudy, o gautos nuomos pajamos tesieké tik 173 tikst. Lt. Taigi per 10 mety
patalpy nuomos imoné uzdirbo 153 tukst. Lt maziau pajamy, nei patyré sanaudy.

Valstybés imonés neuztikrino valstybés turto panaudojimo nustatytais turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo principais, o kai kuriais atvejais turtas buvo valdomas

nesilaikant teisés akty reikalavimuy.

'S Lietuvos Respublikos aplinkos ir finansy ministry 2007-06-07 jsakymas Nr. D1-322/1K-206 ,,Dél nuompinigiy uz valstybés
materialiojo turto nuoma skaiciavimo taisykliy patvirtinimo*.

'® Nekilnojamojo turto kainos Lietuvoje, 2009 m. balandis, Ober-Haus tyrimas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr.1524 ,, D¢l valstybés materialiojo turto nuomos®, 3.6 p.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr.1524 ,, Dél valstybés materialiojo turto nuomos*.
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2.3.3. Ar beprocentiniy paskoly teikimas neprieStarauja valstybés jmoniy
tikslams
Nagrinédami valstybés imoniy finansinio turto panaudojima, pastebéjome, kad kai kurios
valstybés imonés vykdo istatuose nenumatyta veikla, t. y. i§ apyvartiniuy léSu savo darbuotojams

suteike beprocentines paskolas be ikeitimo (5 lentel¢).

5 lentelé. Valstybés jmoniy, 2006-2008 m. fiziniams asmenims suteiktos didesnés kaip 2000 Lt
beprocentinés paskolos (litais).

Valstybés jmonés 2006 m. 2007 m. 2008 m. Viso
pavadinimas

VI Vilniaus regiono 68 950 62 900 - 131 850
keliai

VI ,,Problematika‘“ 30 000 - - 30 000
VI Valstybinis 113 800 147 000 217 150 477 950
miskotvarkos

Institutas

VI ,.Klaipédos 489 600 422 000 - 911 600
regiono keliai“

VI Salgininky misky 7 600 8500 - 16 100
urédija.

I§ viso: 709 950 640 400 217 150 1567 500

Saltinis — Valstybiné mokes&iy inspekcija prie LR finansy ministerijos

Kaip matyti 5 lentel¢je, per 20062008 metus valstybés imonés savo darbuotojams suteike
daugiau kaip 1,5 min. Lt paskoly. Norime pazyméti, kad dauguma $iy imoniy gauna léSas i
valstybés biudzeto.

Audito metu nustatéme, kad daugiausiai paskoly per 2004-2008 m. laikotarpi savo
darbuotojams suteiké VI ,Klaipédos regiono keliai“, t.y. i§ apyvartiniy 1éSy suteiké 2,6 mln. Lt
beprocentiniy paskoly biisto remontui, biisto isigijimui ir kitoms reikméms. GraZintina paskoly
suma 2009-06-01 sudaré 289,8 tukst. Lt.

VI ,.Klaipédos regiono keliai“ direktorius mums paaiskino, kad ,,jmoné vadovavosi Lietuvos
Respublikos 1993-07-15 istatymo Nr. 1-226 1 str., numatanciu, kad tkiniai subjektai, uzsiimantys
komercine-tikine veikla, gali skolinti fiziniams bei juridiniams asmenims pinigus, kuriy suma negali
biti didesné uz nuosavo kapitalo dydi, imoné savo darbuotojams pagal gautus praSymus suteikdavo
paskolas. Siy paskoly suteikimas padidino dirban&iyjy motyvacija pasilikti dirbti jmonéje*.

Teisés aktuose nurodyta, kad tkiné-komercin¢ veikla — tokia veikla, kai siekiama gauti
pajamy ir pelno. Teikdama beprocentines paskolas darbuotojams, valstybés imoné pajamy negauna.

Istatymas19 leidzia skolinti, taciau Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas nenumato
tokios veiklos. Valstybés imoniy tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti
kita veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus, o paskoluy teikimas darbuotojams yra privaciy

interesy tenkinimas.

" Lietuvos Respublikos Seimo 1993-07-15 istatymas Nr. 1-226 ,Dél iikiniy subjekty piniginiy 1é§u skolinimo fiziniams bei
juridiniams asmenims*.
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Sutartyse dél paskoly suteikimo darbuotojams nenumatyta priemoniy, kurios uZztikrinty
paskolos grazinima, todél valstybés imoné prisiima visa rizika Siy paskoly negrazinimo atveju.

Norime pastebeti, kad VI , Klaipédos regiono keliai* 2008 m. pritriiko apyvartiniy 1éSy
darbuotojy atlyginimams i$mokéti® ir paémé 1 min. Lt. trumpalaike paskola su 12,59 proc. metine

paltikany norma. Uz ja imone¢ i§ pelno sumokéjo 12 663,22 Lt administravimo mokesciy ir paliikany.

Beprocentiniy paskoly teikimas darbuotojams priestarauja jmonés veiklos tikslams ir
neteikia naudos imonei, be to, imonés turi padengti su Siomis paskolomis susijusius
mokescius, tokiu budu didindamos veiklos sanaudas, ir prisiimti rizika S$iy paskoly
negrazinimo atveju. Kadangi valstybés imon¢ gali turéti ir igyti tik tokias civilines teises
ir pareigas, kurios nepriestarauja imonés istatams ir jos veiklos tikslams, beprocentiniuy

paskoly teikimas darbuotojams nesuderinama su jos veiklos tikslais.

3. Valstybés imoniy prieziura ir kontrolé

Valstybés imoniy prieziiira ir kontrol¢ vykdo savininko teises ir pareigas igyvendinanti

institucija, kuriai funkcijos pavestos Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme (5 pav.).

5 pav. Imonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos funkcijos
_ . Turi pritarti, nustatant Priima sprendima
Nustato jmonés veiklos imonéje taikomus reorganizuoti, likviduoti jmone

strategija, rengia ir tvirtina

. - idéveéii ir atSaukti jos likvidavim
monés istatus - turto nusidévéjimo N J a

| skai¢iavimo metodus ir |«

Skiria ir atSaukia jmonés

vadova, tvirtina jmonés Turi teise paskirti likvidatoriy

sadovopursiohés [ [ Vb s | [ "I s
nuostatus, skiria ir savininko teises ir imongs jstatus
atSaukia valdybos narius pareigas
(jei valdyba sudaroma), e igyvendinancioji >
institucija
Tvirtina jmonés meting  [¢ (.Vy ’l/l.a;lsy b? ar]j o > Priima sprendima
finansing atskaitomybg ir vé%fl;;;i;i ;Z}C;Z ) pertvarkyti imong, tvirtina
pelno (nuostoliy) po pertvarkymo
paskirstyma, parenka * veiksiancio juridinio

Valstybés jmoné
Kartu su metine finansine atskaitomvhe nateikia metines veiklos ataskaitas

Saltinis — Valstybés kontrolé

2 y1, Klaipedos regiono keliai® 2008-12-22 raitas Nr. V2-1744 D¢l paskolos apyvartinéms léSoms®,
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Siuo metu kiekvienos valstybés imonés valdyme dalyvauja institucija, kuri ir nustato
valstybés imonés veiklos gaires. IS viso Siuo metu yra 21 institucija ar istaiga, kurios igyvendina

valstybés imoniy savininko teises ir pareigas (2 priedas).

3.1. Ar savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija
uztikrina efektyvia valstybés imoniy prieziiira
Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme nustatyta, kad savininko teises ir pareigas igyvendina
viena valstybés valdymo institucija, taiau audito metu pastebéjome, kad yra tokiy atvejy, kai:
= Savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija {sakymu savo pavaldziai institucijai
suteikia igaliojimus vykdyti dali valstybés imonés veiklos prieziiiros funkciju.

Pavyzdys

Sveikatos apsaugos ministerija savininko teises ir pareigas igyvendina VI Vilniaus Gedimino vaistiné, VI
Universiteto vaistiné, V[ Saltinio vaistiné ir V[ Lazdyny vaistiné. Tadiau remiantis ministro jsakymu®'
Farmacijos departamentui prie Sveikatos apsaugos ministerijos pavesta:

° suderinus su Sveikatos apsaugos ministerija, nustatyti valstybés imoniy vaistiniu veiklos
strategija;

° nustatyti imoniy struktiirg

° tvirtinti jmoniy jstatus;

° parinkti audito imong;

° skirti ir atSaukti imoniy vadovus, nustatyti darbo sutarciy su imoniy vadovais salygas,
imonés vardu sudaryti ir nutraukti darbo sutartis su imoniy vadovais, tvirtinti imoniy vadovy
pareigybiy nuostatus;

° Farmacijos departamento prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriui imonés vardu

pasirasyti darbo sutartis su imoniy vadovais.

Tuo tarpu Sveikatos apsaugos ministerija tvirtina jmonés meting finansing atskaitomybeg ir pelno (nuostoliy)
paskirstyma, priima sprendima dél turto vertinimo ir perkainojimo ir kt.

= Valstybés imones istatuose nurodyta, kad savininko teises ir pareigas igyvendina viena

institucija, taciau pastebéjome, kad imongs veiklos prieziiira vykdo kita institucija.

Pavyzdys

Teisingumo ministerija savininko teises ir pareigas ijgyvendina V] prie Pravieniskiy 1-yju pataisos namy, VI
prie Alytaus pataisos namy ir V] prie Marijampolés pataisos namy. Tarnybos Kalé¢jimy departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 2 straipsnyje numatyta, kad valstybés imonés — pataisos
istaigos — yra pavaldzios Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

Kai kuriy valstybés imoniy savininko teises ir pareigas igyvendina ne Vyriausybeés
igaliota institucija, o uz ju veiklos prieziiirg atsakingomis tampa dvi institucijos, o to
nenumato Valstybés ir savivaldybés imoniuy istatymas. Tokiu biidu neuZztikrinamas

vienodas valstybés imoniy valdymas.

2! Syeikatos apsaugos ministro 2007-06-15 {sakymas Nr. V-496 ,, D¢l igaliojimy suteikimo Farmacijos departamentui prie Sveikatos
apsaugos ministerijos valstybés imoniy vaistiniy valdymo srityje®.
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Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas numato, kad savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija nustato imonés veiklos strategija. Audito metu pastebéjome, kad ne visada

valstybés imonéms buvo nustatyta veiklos strategija.

Pavyzdys

1. Klaipédos apskrities virSininko administracija néra nustaciusi VI ,,Pajiirio vetrungé* veiklos strategijos.

2. Aplinkos ministerija néra nustaciusi V] Statybos produkcijos sertifikavimo centro veiklos strategijos.

3. VI Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro veiklos strategija, t.y. veiklos plano turinys, veiksmy
planas, vertinimo kriterijai yra perkelti i§ Zemés tikio ministerijos strateginio veiklos plano.

4. Teisingumo ministerija néra nustaciusi V] prie PravienisSkiu 1-yju pataisos namy veiklos strategijos, imonés
direktorius mano, kad jmonés veiklos strategija nebiitina ir nereikalinga.

Norime pastebéti, kad yra tokiy atvejy, kai savininko teises ir pareigas igyvendinanti
institucija reikalauja sudaryti tokius strateginius planus, kurie nesuteikia steigéjui teisingos
informacijos apie valstybés imonés finansing padéti, t. y. imonei tvirtinant strategini plana pagal

ministerijos nustatytus reikalavimus iSkreipiami prognozuojami finansiniai rodikliai.

Pavyzdys

Susisiekimo ministerija reikalauja, kad V] ,,Oro navigacija“ strateginj veiklos plana parengty pagal ministro
isakymo patvirtinta tvarka®, taiau §i imoné priklauso tarptautinéms civilinés aviacijos organizacijoms ir joms
atsiskaito pagal ES Reglamentuose nurodytus reikalavimus, kuriuose nurodyta, kaip ir kokiu biidu imoné turi
prognozuoti savo finansinius rezultatus.

Institucijos, kurios igyvendina savininko teises ir pareigas valstybés imonése, ne visada
nustato ju veiklos strategija, todél dalis imoniy dirba neturédamos strategijos, be aiskios
veiklos krypties, o tai neigiamai gali veikti imoniy veiklos rezultatus.

Savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija neatsizvelgia | imonés specifika ir
tvirtina imonés strateginius planus, kurie nerodo tikslios informacijos apie imonés

planuojamus finansinius rezultatus.

Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme nustatyta, kad valstybés ymonés struktiira turi biiti
nustatoma valdybos, o jeigu valdyba nesudaroma, tai savininko teises ir pareigas igyvendinancios
institucijos. Taciau yra tokiy valstybés imoniy, kuriy imonés struktiiros néra patvirtintos arba
patvirtinta struktiira neatitinka realiai veikiancios.

Pavyzdys

VI ,,Pajiirio vétrungé™ direktorius pats patvirtino imonés struktiiros schema, nes savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija imonés struktiros nenustaté.

VI ,Klaipédos regiono keliai* patvirtinta struktiira neatitinka realios imonés struktiiros. Pagal realia situacija
imonéje néra kai kuriy skyriy arba jie sujungti { vieng (pvz.: néra Ukio skyriaus, o Personalo ir juridinis skyrius
sujungtas su Darby saugos skyriumi, Techninis ir projekty rengimo skyrius sujungtas su Informaciniy
technologijy skyriumi).

?2 Susisiekimo ministro jsakymas, 2007-06-13 Nr. 3-208.
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Tokia situacija rodo, kad savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos ne
visuomet vykdo joms priskirtas funkcijas, o valstybés imonés ne visuomet atsizvelgia i

savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy priimtus sprendimus.

Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme numatyta, kad valstybés imonése gali biti
sudaroma valdyba. Valdyba neprivaloma, ji sudaroma tik tose valstybés imonése, kuriose savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija nusprendzia, kad ji reikalinga. Teisés aktuose nenustatyti
kriterijai, kuriais vadovaujantis turi biiti priimamas sprendimas sudaryti valdyba.

Audito metu pastebé¢jome, kad didesné dalis valstybés imoniy valdybos neturi, tarp ju ir
strateging reikSme turinc¢ios imongs.

Pavyzdys

Valdybos neturi visos regiono keliy imonés, VI Vidaus vandens keliy direkcija, misky urédijos, metrologijos
centrai.

Miisy nuomone, Valdyba yra vienas valstybés imonés valdymo organy, padedantis savininko
teises ir pareigas igyvendinanciai institucijai vykdyti valstybés imoniy kontrolg ir prieziiira.

Valstybés ir savivaldybés imoniy istatyme nustatyta, kad valdyba sudaro savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos valstybés tarnautojai ir yjmonés vadovas. Uz veikla valdyboje
jos nariams neatlyginama. Valdybos nariais paskirti valstybés tarnautojai balsuoja pagal imonés
savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos duota igaliojima.

Kadangi teisés aktuose nenumatyta, kokiais atvejais turi biiti sudaromos valdybos,
dauguma valstybés imoniy juy neturi. Tokiu atveju savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos neiSnaudoja visy galimybiy dalyvauti valstybés imoniy
valdyme.

Vadovaujantis Siuo metu galiojanCio Valstybés ir savivaldybés imoniu istatymo
nuostatomis, net ir tuomet, kai valstybés imonése yra sudaromos valdybos, jos
neuztikrina efektyvesnés valstybés imoniu veiklos, nes valdybose dalyvauja tik
savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos darbuotojai, balsuojantys pagal

duotus jgaliojimus.

Valstybés imonés kartu su metine finansine atskaitomybe turi pateikti metines veiklos
ataskaitas savininko teises ir pareigas igyvendinanliai institucijai. Ataskaity teikimas — viena
valstybés imoniy veiklos kontrolés priemoniy.

Imonés veiklos ataskaitoje turi biiti pateikiama imonés veiklos apzvalga, informacija apie
darbuotojy skaiciaus pasikeitima, imonés turto padid¢jima ar sumazéjima, nurodant $iy pasikeitimy

priezastis, imonés nuosavo kapitalo dydzio metinius pokycius ir svarbiausius ivykius imongje per
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ataskaitinius metus. Savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija turi teis¢ nustatyti ir
papildomus informacijos reikalavimus.

Audito metu nustatéme, kad valstybés imonés, pateikdamos metines veiklos ataskaitas, ne
visuomet laikosi istatyme numatyty reikalavimy, o ataskaitose pateikiama informacija neiS§sami ir

neatspindi per metus imonése ivykusiy pokyciy ir ju priezasciuy.

Pavyzdys

VI Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro 2008 m. veiklos ataskaitg'; nepateikiama informacija (apie
darbuotojy skai¢iaus imonéje pasikeitima, imonés turto padidéjima ar sumazejima ir kt.). . .

VI ,,Pajurio vétrungé® 2008 m. veiklos ataskaita trumpa, neiSsami, joje nepateikiama, koks buvo imonés turtas
ir nuosavo kapitalo dydis mety pradzioje ir pabaigoje.

Pavyzdys

VALSTYBES IMONES  PAITRIO VETRINGES

2008 M. VEIKLOS ATASKAITA

Valstyhés imons |, Pajlrio vétrunge™ esanti adresu Taikos pr. 28, Klaipeda jsteigm
1996 metais ragsjo 4 d. bnones pagrinding veikla nekilnojamoio turte, veldome patikéfime teise,
innomotimas,

Per ataskaitining 2008 m. fmoné gavo 677080 Tity pajarmy, sanaudos sudare 652718
Hin, uzdirbo grynojo pelne 13988 s,

2008 metals hnondje kadr kaltos nebavo. Darbuctojal save hvalifikuclly kele
rengiamuose seminaruose.

Ateinantiais 2009 wietais jmoné i3 veiklos plaruoia gaut aple 690,0 wkst, ling pajamuy,
lmone gauma pajomy uZ pastalo prissiieg bei inZinieriniy frenginty eksploataciia pagal sutariis su
pastato bundrasavininkials, u? leidimus jshrengti reldaminius stendus bed anteny i siystovy
isirengima ant pastato stoge. Imoné pléires galimybiy netwri. Pagrindinis pajams didinime Sitnis
yra nuompinigiy muomininkams didinimas.

Imond ateinandiais 2009 metais planuoja wykdytl ik biitiniausiog bel seatideliotinug
remonto refkalewandios darbus, o padiu gering teikiamy pasiaugy Kientams kokybe bei vykdyt

Imoneés jstatuose numatyia veikla,

Listuves Respublikos vidaus ekonoming politika, tarptautinial sugitarimad bei kit
potilinial veikenial Hekos imonés veiklaf netort,

Kaip s buvo minéla, pagrinding Imones veikla — nekilnojamojo furio nuorma, fmones
veikla negali bt apribajama ar sustabdoma del galimybés padaryti Zalg aptskai,
{mend savo fillaly ir atstovybiy neturd.

Direktorius

Daugelio valstybés imoniu veiklos ataskaitos neskelbiamos viesai, t.y. valstybés imoniy
tinklalapiuose neskelbiami veiklos rezultatai ir finansiniai rodikliai, o savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos neipareigotos valstybés imoniy veiklos ataskaitas skelbti viesai.

Savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos, vykdydamos valstybés imoniy

kontrolg, neuztikrina, kad valstybés imonés teikty pakankama ir iSsamia informacija apie
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savo veikla. Neturédama pakankamos informacijos, savininko teises ir pareigas igyven-
dinanti institucija negali priimti tinkamy sprendimy dél valstybés imoniy veiklos.
Valstybés imoniy veiklai truksta vieSumo, ju veiklos ataskaitos neskelbiamos viesai, visuo-

mené neturi galimybiy susipaZzinti su valstybés imoniy vykdoma veikla ir jos rezultatais.

3.2. Ar savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos
nevirsija savo jgaliojimy

Audito metu nustatéme, kad dalies valstybés imoniy savininko teises ir pareigas igyvendi-
nancios institucijos nurodo imonéms apmoketi jy vykdomai veiklai vykdyti nebtidingas islaidas.

Norime pastebéti, kad tokius nurodymus duoda skirtingos teises ir pareigas igyvendinancios
institucijos, todél gali buti, kad tai placiai paplitgs reiskinys ir kitose, miisy audito metu
nepasirinktose, valstybés imonése. Svarbu pazyméti, kad neretai steigéjas, prasSydamas jmoniy
apmokéti su ju veikla nesusijusias iSlaidas, apsiriboja zodiniu nurodymu.

VI ,,0Oro navigacija® 2008 metais perleido materialyji turta VI Kauno aerouostui ir VI
Tarptautiniam Palangos oro uostui.”> Perleisto turto likutiné verté perleidimo metu buvo 3,4 min. Lt.
Pazymétina, kad perleista turta VI ,,Oro navigacija“ isigijo 2008 m. i$ anksto planuodama ji véliau
perleisti minétoms imonéms. Perleidimui buvo isigyta tokio turto kaip sniego valymo masinos, kuris
neatitinka jmonés veiklos specifikos ir toks turtas veikloje nenaudojamas. Turto vertés sumazéjimas

iregistruotas kaip valstybés imonés savininko kapitalo dalies sumaZzéjimas.

Istatymai nedraudzia perleisti patikéjimo teise valdoma turta kitai valstybés imonei,
taCiau pats principas kai turtas isigyjamas su tikslu véliau perleisti yra ydingas, o

planuoto isigyti turto itraukimas i imonés strategini veiklos plang yra klaidinantis.

Pateikiame kitas valstybés imoniy léSomis steigéjo nurodymu apmokétas ju veiklai

nebiidingas iSlaidas (6 lentel¢).

6 lentelé.  Valstybés jmoniy apmokamos ju veiklai nebiidingos iSlaidos

V] pavadinimas / Apmokéta priemoné VI Pagrindas
Savininko teises ir apmokéta
pareigas jgyvendinanti suma
institucija
VI Oro navigacija / Bazinio vezéjo steigimo tikslin- Susisiekimo ministro

Susisiekimo ministerija gumo galimybiy studija, visa | 56522t | isakymas®
studijos kaina 772378 Lt, kurios | (85% visos
10 % vertés apmokés V] Tarptau- vertés)
tinis Vilniaus oro uostas, 5 % —
Susisiekimo ministerija

Z Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-24 nutarimas Nr.1243.
* Susisiekimo ministro 2009-06-08 jsakymas Nr. 3-251 ,,Dél bazinio vezéjo steigimo tikslingumo galimybiy studijos ir jgaliojimu
valstybés imonei ,,Oro navigacija“ suteikimo*.
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VI Oro navigacija / Lietuvos Respublikos oro wosty | 209 961 Lt | Galimybiy studijos
Susisiekimo ministerija (Vilniaus, Kauno ir Palangos) | (35% visos | parengimo sutartis>.
plétros galimybiy studija. Visa vertes)

studijos kaina 599 890 Lt.

26

VI prie Pravieniskiy 1- Dokumentinio filmo ,,Teisingumo 29 139 Lt Paslaugy teikimo sutartis
wju pataisos namuy/ ministerija*“ suktrimas. su filma kuriancia jmone
Teisingumo ministerija

VI ,,Pajurio vétrungé* / Kalédinis spektaklis steigéjo 2500 Lt Klaipédos apskrities

Klaipédos apskrities pavaldziy vaiky ugdymo istaigy vir§ininko administracijos
vir§ininko administracija | vaikams 2006-12-04 rastas Nr.131-
4721-(1.6-4.3)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés imoniy savininky teises ir pareigas igyvendinancios institucijos virSija savo
igaliojimus ir neturéty jiems nuosavybés teise priklausancioms valstybés imonéms
pavesti ju veiklai nebiidingus pavedimus ir nurodyti apmokéti imonés veiklai nereika-
lingas i$laidas. Siy i$laidy apmokéjimas iSkreipia jmoniy tikruosius veiklos rezultatus,
imonés gali pritrukti apyvartiniy 1éSy ar pinigy investicijoms. Be to, VI ,,0Oro navigacija“
atveju, kurios veikla reguliuoja tarptautiniai susitarimai, o visas sanaudas (kurios gali
buti tik tiesiogiai susijusios su oro navigacijos paslaugy teikimu) tvirtina tarptautinés
organizacijos ,,Eurokontrolé*?’ ir IATA®, savininko teises ir pareigas igyvendinanti

institucija elgiasi neatsakingai ir rizikuoja imonés ir valstybés reputacija.

4. Valstybés valdomy jmoniy valdymas kitose Salyse

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO — jungia 30 valstybiy),
sickdama padéti valstybéms jgyvendinti aukstus valstybés imoniy valdymo standartus, atliko Saliy
nariy tyriman ir remdamasi juo 2005 m. iSleido leidini ,,Valstybés imoniy valdymas®, pateiké
rekomendacijas ju valdymui tobulinti. Vadovaudamiesi $iuo tyrimu, pateikiame uZsienio Saliy
patirti apie valstybés valdomy imoniy valdymo ypatumus.

Pastebéjimas

Lietuva nepriklauso EBPO organizacijai, todél Sioje atskaitoje neanalizuota, kaip Lietuvoje valdomos
valstybés imonés.

Daugelyje saliy valstybé lieka stambi komerciniy bendroviy, kurios dirba konkurencingje
aplinkoje, savininké. Dazniausiai tai komunalines paslaugas teikianCios, energijos, transporto, ir

telekomunikacijy srityje dirbancios imonés.

% Lietuvos Respublikos oro uosty (Vilniaus, Kauno ir Palangos) plétros galimybiy studijos parengimo 2008-07-09 sutartis Nr.1F-71.
Sutarties Salys: UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®, Susisiekimo ministerija, Civilinés asociacijos administracija, V] ,,Oro
navigacija“, V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas, V] Kauno aerouostas, V] Tarptautinis Palangos oro uostas.

* Paslaugy teikimo sutartis, 2008-10-16 Nr.14/03-264.

27 Eurokontrolé* — Europos saugios oro navigacijos organizacija.

28 JATA — Tarptautiné oro transporto asociacija.

¥ Corporate Governance of State — Owned Enterprises. A survey of OECD countries, 2005.
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Valstybés valdomy jmoniy istorija

Valstybés tiesioginis dalyvavimas ekonomikoje egzistavo jau nuo senuy laiky, taciau
ypatingai sustipréjo po didziosios depresijos ir II-ojo pasaulinio karo, kas nulémé infrastruktiiros
destrukcija bei kolonijiniy imperijy grititi. Pokariné rekonstrukcija Europoje ir Japonijoje paskatino
daugelio valstybiy vyriausybes tiesiogiai dalyvauti ekonomikoje ir strateginiuose sektoriuose
nacionalizuoti arba ikurti naujas kompanijas, ypatingai energetikos, bankininkystés ir transporto
segmentuose. Tuo tarpu Turkijoje, Kor¢joje ir Meksikoje tiesiogini valstybés dalyvavima nulémé
vystymosi tikslai.

[lgainiui valstybés valdomos imonés tapo ne tokios produktyvios kaip privataus kapitalo, be
to nauju technologiju vystymasis, finansy rinky globalizacija ir suaktyvéjusi tarptautiné prekyba
reikalavo imoniy tokio lankstumo, kokio valstybés imonés netur¢jo ir negal¢jo turéti. Vokietija
buvo pirmoji valstybé pradéjusi didziaja privatizacijos banga 7-ajame deSimtmetyje, o Jungtine
Karalysté 9-to deSimtmecio pradzioje. Véliau beveik visos EPBO narés paseke $iy Saliy pavyzdziu
ir zenkliai sumazino valstybés valdomy imoniy skaiciu.

Teisiné forma

Skirtingose Salyse valstybés valdomy imoniy teisinis statusas skiriasi, taciau labiausiai
paplitusi valstybés valdomy imoniy teisiné forma — akcinés bendrovés. Daugumoje valstybiy
imonés veikia kaip savarankiSki juridiniai asmenys, taCiau kai kuriose dalis imoniy veikia kaip
vieSosios staigos, pvz., Svedijoje oro uostas yra valstybés institucija, Sveicarijoje — pastas.

Valstybés valdomoms akcinés bendrovéms taikomi tie patys teisés aktai kaip ir kitoms
imonéms. Dalis valstybiy turi valstybés imoniy veikla reglamentuojancius teisés aktus, kurie
taikomi arba tam tikrai kategorijai ijmoniy arba tam tikroms specifinéms imonéms. Pvz.: Cekijoje
pagrindinés valstybés imonés turi specialius istatymus, Koréjoje tam tikry kategorijy imonés turi
specialius {statymus. Anksciau Slovakijoje valstybés imonéms buvo taikomas valstybés imoniy
istatymas, taciau véliau, apie 2000-uosius, valstybés imonés buvo transformuotos i akcines bendroves.

Siekiant liberalizuoti rinka, daugelyje Saliy bandoma suderinti valstybés imoniy ir privaciy

Imoniy teisines formas, tai sudarys prielaidas geresniam jmoniy valdymo priemoniy taikymui.
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Valstybés valdomy jmoniy skaicius

6 pav.  Valstybés valdomy jmoniy skaicius 2005 m.
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”:tik valstybés imoniy skaicius 2008 m. (Valstybés kontrolés duomenimis)
Saltinis — EBPO

Paveiksle pateiktas kity Saliy valstybés valdomu ijmoniy skaiCius kartu su valstybés
valdomomis akcinémis bendrovémis, kuriose valstybé turi didziaja dalj akcijy.

Pazymétina, kad valstybés valdomuy imoniy veikla skiriasi, ta¢iau dauguma uzsienio Saliy
valstybés valdomy imoniy dirba strateginiuose sektoriuose ir ju veikla apima ivairiy energijos risiu
iSgavima, pagaminima ir paskirstyma, dirba pasto ir telekomunikacijy, transporto ir finansy srityse.
Cekija, Danija, Suomija, Italija ir Norvegija — 3alys, kurios valdo 100 proc. akcijuy paketa tokiose
imonése.

Tai, kad kitose net labai didelése valstybése veikia maziau valstybés valdomy imoniy negu
Lietuvoje, rodo, kad kitos valstybés valdo tik strateginés reikSmes ir ypa¢ reikSmingas vieSasias

paslaugas visuomenei teikiancias ar didelg¢ nauda valstybei duodancias jmones.

Valstybés valdomy jmoniy valdymo organizavimas
Skirtingos Salys skirtingai organizuoja ir paskirsto savininko teises ir pareigas, taciau galima
i§skirti 3 pagrindinius valstybés imoniy valdymo modelius: decentralizuotas sektoriaus modelis,

dvigubas modelis ir centralizuotas modelis.
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7 pav.  Valdymo funkcijy organizavimas ir evoliucija

Kor¢ja

Trys
ministerijos

Dvigubas modelis
Turkija, Sveicarija, Italija,
Graikija, Meksika, Naujoji
Zelandiia

Dvi ministerijos ..
Austrija
Japonija Australija

Vokietija
SIPW’%‘Ja Jungtiné karalyste Prancuzija
Cekija Suomija

Decentralizuotas modelis
LIETUVA*

Centralizuotas modelis
Lenkija, Danija, Belgija, Svedija,
Olandija, Norvegija, Ispanija

Viena ministerija

v

Decentralizuotas Centralizuotas

* papildyta Valstybés kontrolés
Saltinis — EBPO
Decentralizuotas (sektoriaus) modelis, kai savininko funkcija suteikta ministerijoms.
Pirmiau buvo labiausia paplites postsovietinése 3alyse Cekijoje, Lenkijoje, Vengrijoje iki ju
peréjimo prie rinkos ekonomikos. Siuo metu islikes keliose Salyse (Slovakijoje, i§ dalies
Vokietijoje). Kai kuriais atvejais paskirta koordinuojanti ministerija, atsakinga uz bendradarbiavima
su kitomis ministerijomis, ji nustato bendra valstybés valdomy imoniu politika ir kryptis. Pvz.:
Suomijoje koordinuojancia institucija paskirta Prekybos ir pramonés ministerija, Vokietijoje —
Finansy ministerija.
Paskutinius tris deSimtmecius didelé dalis valstybiy peréjo prie labiau centralizuoto modelio,
sustiprindamos koordinuojancios ministerijos igaliojimus ir sukurdamos dvigubo valdymo modeli.
Dvigubas (dual) modelis, kai valdymo atsakomybe dalinasi sektoriaus ir ,.centring®
ministerijos, dazniausia — Finansy. Centrinei gali biiti priskiriamos tam tikros savininko teisés ir
pareigos, pvz. : valdybos nariy skyrimas ar sujungty ataskaity ruoSimas. Jei tai Finansy ministerija —
paprastai jai priskiriama atsakomybé uz imonés veiklos efektyvuma, finansiniy rodikliy analizg ir su
tuo susijusiy ataskaity teikima, o sektoriaus ministerijai palickama atsakomybé uz imonés
komercing veikla (Australijoje, Naujojoje Zelandijoje).
Kai kurios Salys (Suomija 2005 m.) nuo decentralizuoto per¢jo tiesiogiai prie centralizuoto
valdymo modelio. Prie jo pastaraisiais metais peréjo ne viena Europos valstybé: Olandija 1990-

aisiais, Danija, Norvegija ir Svedija 2001-2002 m., Jungtin¢ Karalysté 2003 m., Pranciizija 2004 m.
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Centralizuotas modelis — kai viena ministerija ar agenttira (Pranciizijoje) igyvendina
daugumos valstybés valdomuy imoniy savininko teises ir pareigas. Daugeliu atveju tai Finansy
ministerija (Danijoje, Olandijoje, Ispanijoje) arba Pramonés (Ukio) ministerija (Norvegijoje,
Svedijoje). Belgija turi isteigusi uz valstybés imoniy valdyma atsakinga ministerija.

Salys prie centralizuoto valdymo modelio paprastai pereina norédamos i$gryninti pareigas ir
funkcijas tarp skirtingy valdzios organy ir sukurti bendra jmoniy valdymo politika. Be to, centra-
lizuotas modelis suteikia galimybes matyti bendra valstybés valdomy imoniy vaizda bei tinkamai
analizuoti jy veiklos rodiklius.

Lietuva galima biity priskirti prie decentralizuoto valdymo modelio. EPBO rekomenduoja,
kad, esant decentralizuotam valdymo modeliui, turéty biti paskirta papildoma viena koordinuojanti
institucija. Koordinuojanti institucija derinty ir koordinuoty skirtingy ministeriju politika, igyven-
dinant savininko teises ir pareigas. Ji biity atsakinga ir uz bendra valstybés imoniy valdymo
politikos ir strateginiy gairiy sukiirima.

Lietuva tokios koordinuojancios institucijos neturi, todél nesukurta valstybés imoniy
valdymo politika, o valstybé neturi bendro vaizdo apie valstybés imoniy veiklos rezultatus.

Valstybés valdomy jmoniy valdyba

Uzsienio valstybés, siekdamos apriboti politini kiSimasi ir padaryti valdybuy darba
efektyvesni, didina ju nepriklausomybe ir kompetencija keisdamos valdybos struktiira ir nariy
skyrimo tvarka. Valdybos nariy atlygis siejamas su prisiimta atsakomybe ir darbo kriiviu.

Pagrindinis veiksnys, galintis uZztikrinti efektyvy valdybuy darba, — juy nepriklausomybé
(nesaliSkumas). Valdybos turi turéti autonomija ir buti nepriklausomos vykdydamos savo pareigas
nuo ministry kiSimosi { kasdieninj juy darba.

Dydis. Dazniausia valstybés valdomy imoniu valdyby struktiira panasi i kity toje Salyje
veikian¢iy akciniy bendroviy. Kai kuriy Saliy valdybos turi daug nariy, pvz., Pranciizijoje net iki 30-
ties. Kitose Salyse nariy skaiCius pastaruoju metu buvo mazinamas ir vidutiniSkai siekia 7 narius
(Svedija, Naujoji Zelandija).

Sudétis. Valstybés valdomy imoniy valdyby sudétis skiriasi priklausomai nuo valstybés
itakos, darbuotojuy atstovy, privataus sektoriaus eksperty ir kity nepriklausomy nariy dalyvavimo.
Valstybé gali buti atstovaujama savininko teises ir pareigas jgyvendinancios ministerijos valstybés
tarnautoju, privataus sektoriaus atstovy ar kity akademiky, ekspertu.

Valstybés atstovai:

= dalis Saliy 1 valdyba neskiria savininko teises ir pareigas igyvendinanc¢iy ministerijy atstovy

(Danija, Norvegija, Olandija, Jungtin¢ Karalysté (kai valstybé vienintelé¢ savininke),

Australija, Koréja);
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= daugelyje 3aliy valstybei atstovauja vienas ar du atstovai (Svedija, Vokietija, Suomija,
Jungtiné Karalysté (kai valstybé ne vienintelé savininke), Graikija);

= keleto Saliy valdybas sudaro tik valstybés atstovai.

Darbuotojy atstovai:

Dalies valstybiy (Austrijos, Cekijos, Pranciizijos, Vokietijos, Norvegijos, Lenkijos)

valdybose dalyvauja darbuotoju atstovai.
Nepriklausomi atstovai.:
= keliy Saliy (Turkijos, Ispanijos) valdybose nepriklausomy nariy néra;
=kai kuriose Salyse numatyta procentine iSraiSka, kiek turi buti nepriklausomy nariy
(Graikijoje 30 proc., Pranctizijoje 33 proc., Koréjoje 50 proc., Slovakijoje daugiau kaip
50 proc.);

* dauguma ar net visi valdybos nariai nepriklausomi tokiose Salyse kaip Olandija, Austrija,
Vokietija, Australija, Naujoji Zelandija, Skandinavijos Salys.

Skyrimas. Nariy skyrimas praktikoje daznai biina sudétingas, ne visada skaidrus ir
politizuotas procesas. Salyse, kuriose yra jmoniy centralizuotas valdymo modelis, paprastai valdy-
bos narius skiria (tiek valstybés atstovus, tiek nepriklausomus) savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija. Dvigubame (dual) ir decentralizuotame valdymo modelyje valstybés
atstovus paprastai skiria sektoriaus ministerijos, taCiau valdybos nariy sudéti daznai tvirtina
Vyriausybé.

Valdybos nariy netinkama kompetencija ir profesionalumo trikumas — dazna problema
daugelyje valstybiy. Norint to iSvengti pagrindinis skyrimo kriterijus turéty biiti kandidato kompe-
tencija. Keletas valstybiy (Australija, Naujoji Zelandija ir Svedija) yra jdiegusios tokias struktiiri-
zuotas ir sugeb¢jimais grindziamas skyrimo sistemas. Jau esama valdyba periodiSkai vertinama.
Naujai skiriami kandidatai vertinami patirties, strateginio valdymo, kompetencijos poziiiriais.

Valdybos funkcijos ir atsakomybé. Daugeliu atveju (Australijoje, Svedijoje, Vokietijoje)
teisiniu pozitriu valdybos nariai turi neribota atsakomybg uz valdybos priimty sprendimy poveiki
imongés rezultatams. Paprastai valdybos funkcijos yra S§ios: imonés strateginis monitoringas,
strategijos kiirimas (kartais tai daro savininkas) ir perzilira, derybos dél verslo plano ir tiksly su
savininku, auksciausiy imonés vadovy veiklos ir jos teisétumo stebésena. Australijoje, Danijoje,
Suomijoje, Vokietijoje, Naujojoje Zelandijoje ir Norvegijoje valdybos skiria ir atleidzia vadova, o
daugelyje kity Saliy valdybos Sios funkcijos nevykdo. Skirtingose Salyse valdybos posédziai
organizuojami nuo dviejy karty per ménesi Turkijoje iki vieno karto per metus Austrijoje.

Valdybos nariy atlygis. Daugumoje valstybiy valdybos nariai gauna atlygi uz savo darba.
Atlygio dydis dazniausia priklauso nuo imonés dydzio, darbo kriivio, rizikos lygio, atlyginimy

dydzio tame sektoriuje ar jmonéje. Kai kuriose Salyse (Svedijoje, Pranciizijoje, Olandijoje,
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Jungting¢je Karalysteje) valdybos nariy atlygis yra panasaus dydzio kaip privaciame sektoriuje, kai
tuo tarpu daugumoje kity Saliy jis yra mazesnis.

Skaidrumas ir informacijos atskleidimas

Valstybés valdomy imoniy skaidrumas ir informacijos atskleidimas padeda parodyti, kad

politin¢ kontrolé¢ vykdoma tinkamai ir pateikiami visuomenei aiskis tikslai. Valstybés valdomos
imonés atsiskaitydamos savininkui, Parlamentui ir placiajai visuomenei didina savo veiklos
skaidruma ir atskaitinguma. Atsiskaitymas — svarbiausias elementas, padedantis jvertinti, ar
valdybos tinkamai siekia nustatyty tiksly.

ISskiriami 3 pagrindiniai valstybés valdomy imoniy atskaitingumo biidai:

=ex ante (iSankstinis) — tiksly nustatymas ir atsiskaitymas uZ juos. Svedija, Pranciizija,
Jungtiné karalysté nustato bendrus valstybés valdomy imoniy valdymo tikslus. Imoniy
veiklos tikslai nustatomi ir jy igyvendinimo monitoringas vykdomas Australijoje, Belgi-
joje, Pranciizijoje, Graikijoje, Naujojoje Zelandijoje, Kor¢joje, Turkijoje. Pvz.: Kanadoje
imonés teikia 3—5 m. verslo planus, kuriuose turi buti numatyta, kaip imoné ketina
suderinti komercinius ir vieSosios politikos tikslus arba kaip imoné prisidés prie
vyriausybés prioritety, vystydama jai igaliojimais numatyta veikla;

= laiku atlickama veiklos stebésena — keletas Saliy (Australija, Pranciizija, Naujoji Zelandija,
Jungtiné Karalysté) yra idiegusios vykdomos veiklos monitoringa, kai imoné periodiskai
(kas ménesi, ar kas ketvirtj) savininkui ar kitai paskirtai institucijai teikia ataskaitas apie
finansinius bei veiklos rodiklius ir ju atitiktj patvirtintam planui ar biudZetui. Toks
monitoringas padeda sumazinti nesé¢kmingos veiklos rizika ir operatyviai reaguoti i
iSkilusias problemas. Kitose Salyse imonés ar ju valdybos teikia metines veiklos
ataskaitas jvairioms institucijoms. Pvz.: Graikijoje metiné¢ veiklos ataskaita teikiama
Ekonomikos ir finansy ministerijai, Sakinei ministerijai ir atitinkamam Parlamento
komitetui; Italijoje metiné ataskaita teikiama Ekonomikos ir finansy ministerijai,

"ex post — apima finansines, veiklos ir kitas specifines ataskaitas. Paprastai valstybés
valdomy ataskaity pateikimas ir atskleidimas atlickami pagal tokius pacius (kartais yra
papildomy) reikalavimus, kurie taikomi ir kitoms imonéms. Daugéja Saliy, kurios valsty-
bés valdomoms imonéms (net jei jos neitraukiamos i sarasus) taiko i sarasus itraukia-
moms jmonéms keliamus informacijos pateikimo reikalavimus. Dauguma valstybés
valdomy jmoniy metines ataskaitas skelbia savo tinklalapiuose (pvz., Svedijoje 80 proc.).

= Jungtinés (bendrosios) valstybés valdomy imoniy ataskaitos apima ivairiy formy ataskaitas
apie visas valstybés valdomas imones. Jas paprastai sudaro savininko teises ir pareigas

igyvendinanti institucija, kai kuriais atvejais — Nacionalinés audito institucijos. Bendryju
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ataskaity tikslas — atsiskaityti Parlamentui ir informuoti visuomeng. Tokias ataskaitas

Parlamentui teikia Kanada, Danija, Suomija, Italija, Olandija, Lenkija.

5. Pokyciai audito metu po informacijos apie iSankstinio
tyrimo ataskaitos rezultatus pateikimo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei

Audito metu buvo priimti sprendimai dél valstybés imoniy veiklos, turintys itakos valstybés
imoniy valdymui ir tolimesnei valstybés jmoniy veiklai:

1. Valstybés valdymo tobulinimo (Saulélydzio) komisija, nagrinédama klausima Deél
pasiilymy dél valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo pateiké sitlyma parengti
valstybés imoniy veikla reglamentuojanciy teisés akty projektus ir juose numatyti:

= nuostatas, kad valstybés imonés yra tik tos imonés, kurios atitinka Siuos kriterijus: imoné
turi strateging reikSme nacionaliniam saugumui; konkrecios valstybés imonés ar valstybeés
imoniy grupés veikla reguliuoja ar funkcijas priskiria jstatymai ir jy pagrindu priimti kiti
teisés aktai; imon¢ valdo turta, kuris i§imtinés nuosavybés teise priklauso valstybei;

= supaprastinta valstybés imoniy pertvarkymo i bendroves tvarka laikantis Europos Sajungos
bendroviy teisés direktyvy nuostaty dél kity juridiniy asmeny pertvarkymo i bendroves;

= nuostatas, kad valstybés imonés veiklos ataskaita turi buiti vieSai atskleidziama Juridiniy
asmeny registre ir imonés arba savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos
interneto tinklalapyje, taip pat numatyti papildomus, ne mazesnius kaip | Lietuvos
regulivojamy rinky saraSa itrauktoms bendrovéms nustatytus valstybés imonés
informacijos atskleidimo reikalavimus (iSskyrus smulkias imones);

" nuostatas dél valstybés imonés valdybos sudarymo (itraukiant ne tik imonés savininko
teises ir pareigas igyvendinancios institucijos, bet ir kity institucijy pasitlytus valstybés
tarnautojus, taip pat verslo organizacijy pasiiilytus asmenis, kuriy neturéty biiti daugiau
kaip 1/3 visy valdybos nariy) ir nuostatas dél sprendimy priémimo (atsisakant jgaliojimy)
reglamentavimo;

" pareiga valstybés imonéms tvirtinti 3 mety laikotarpio veiklos strategija, kuri bty
perzitirima ne reciau kaip karta per metus.

2. Vadovaudamasi Saulélydzio komisijos pasitilymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybé

2009-06-03 protokole Nr.45 , D¢l pasiilymy dél valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto
valdymo* pavedé Ukio ministerijai kartu su kitomis suinteresuotomis institucijomis iki 2009-10-01

parengti valstybés imoniy veikla reglamentuojanciy teisés akty projektus.
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3. Ukio ministerija 2009-10-22 parengé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés
imoniy istatymo 2, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 ir 26 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 22 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projekta. Jame pakoreguotos
pagrindinés nuostatos dé¢l valstybés imoniy veiklos.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-09 nutarimu Nr. 1095 Lietuvos Respublikos
Seimui yra pateiktas istatymo ,,Dél tkiniy subjekty piniginiy 1éSu skolinimo fiziniams bei
juridiniams asmenims pripazinimo netekusiu galios istatymo projektas®.

5. VI ,Klaipédos regiono keliai* duomenimis, bendra darbuotojams suteikty beprocentiniy
paskoly suma 2009-12-01 sudaré 250 tukst. Lt. Lietuvos automobiliy keliy direkcija 2009-12-18
raStu Nr. (3.22)2-6004 informavo, kad dalis Sios sumos (85 tiikst. Lt) jau grazinta, o likusi suma
(165 tiikst. It) bus grazinta iki 2010 m. sausio 31 d.

6. Klaipédos apskrities virSininko administracija, vadovaudamasi valstybés ir savivaldybés
imoniy istatymo 19 straipsnio 2 dalies 4 punktu, atsizvelgdama i apskriciy likvidavimo procesa ir
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-20 pasitarimo protokolo Nr. 59 priedo
9 klausimo 7.12. punktu (d¢l VI ,,Pajirio vétrunge™ akcionavimo ir privatizavimo), inicijavo V]
»Pajirio vetrunge* pertvarkyma i akcing bendrove.

7. Teisingumo ministerijos duomenimis, patvirtinta nauja Lietuvos Respublikos tarnybos
kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos statuto redakcija (isigalios nuo 2010-01-01),
kurioje nurodoma, kad wvalstybés imoniy prie pataisos istaigy savininko teisiy ir pareigy
igyvendinimas pereina Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos.

8. VI ,Klaipédos regiono keliai“ informavo, kad 2009-10-01 nutraukta patalpy nuomos
sutartis su kavine Vytauto g. 112, Palangoje, o 2009-11-16 — su odontologijos kabinetu.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Néra suformuotos aiskios valstybés politikos valstybés imoniy atzvilgiu, neaisku, kokia
veikla turi vykdyti ir kokias vieSasias paslaugas, svarbias visuomenei, turi teikti tik valstybés

imonés teising forma turincios imon¢s ir kokia graza valstybei jos turéty duoti (1 dalis, 9 psl.).

2. Savininko teises ir pareigas igyvendinanCios institucijos turi skirtinga poziiirj, ar
valstybés imonés turi siekti pelno. Nesiekdamos pelno valstybés imonés neuZtikrina veiklos
testinumo ir neturi pakankamai 1éSy investicijoms. Tokiu atveju neinvestuojama arba investiciju

poreikis tenkinamas biudzeto 1éSomis (2.1. dalis, 15 psl.).

3. Pasitaiko atvejy, kai savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija pavaldzioms
valstybés ymonéms nenustaté veiklos strategijy, nepatvirtino struktiiros ar patvirtino struktiira, kuri
realiai neveiké, nepasinaudojo galimybe suformuoti valdybas ir nereikalavo imoniy skelbti vieSai
veiklos ataskaity, virSydamos savo igaliojimus nurodé¢ apmokéti imoniy veiklai ir funkcijoms
nebiidingas iSlaidas, nereikalavo i$ valstybés imoniy atsiskaitymo uz biudzeto 1éSu panaudojima
ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais. Yra atvejuy, kai vienos imonés savininko
teises ir pareigas igyvendina dvi institucijos. Tai rodo, kad savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos ne visada tinkamai vykdé valstybés imoniy kontrole ir prieziiira,
priimdavo sprendimus ir duodavo nurodymus, kurie galéjo turéti neigiamos itakos imoniy veiklos

tikslams ir rezultatams (3 dalis, 27 psl.).

4. Per 2006, 2007 ir 2008 m. savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos
valstybés imonéms turtui isigyti skyré¢ apie 350,0 min. Lt. Valstybé, skirdama 1éSy valstybés
imonéms turtui isigyti, negauna grazos mokesciy pavidalu, nes valstybés imonés joms skirtas 1¢Sas
turtui isigyti apskaito kaip dotacijas, nedidindamos imonés savininko kapitalo, nuo kurio mokamas

valstybés turto naudojimo patikéjimo teise mokestis (2.2. dalis, 17 psl.).

5. Pasitaiké atvejy, kai savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos nesudaré
sutariy su valstybés imonémis dél biudzeto 1éSy panaudojimo, t.y. nesilaiké Vyriausybés
2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 79-1 punkto reikalavimy. Nesudarius sutar¢iy su valstybés

imonémis, neuztikrinama biudzeto 1éSy panaudojimo kontrolé (2.2. dalis, 17 psl.).
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6. Pagal 2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenis, valstybés imoniy turtas sudaré 14,4
mlrd. Lt., taiau yra valstybés imoniy, kuriy valdomo turto verté neatitinka tikrosios turto vertés,
todél valstybé neturi patikimy duomeny, kokios vertés turta patikéjimo teise valdo valstybés
imonés. Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise skaiiuojamas nuo perduodamo
turto vertés, kuri daznai neatitinka rinkos vertés, todél nesurenkami galimi mokesciai uz valstybés

turto naudojima patikéjimo teise (2.3.1. dalis, 23 psl.).

7. Ne visais atvejais valstybés imonés uztikrina efektyvy valstybés turto panaudojima, nes
dalis imoniy valdo ju pagrindinei veiklai vykdyti nereikalinga turta, o kartais visiSkai jo nenaudoja.
Kai kuriais atvejais valstybés turtas valdomas nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo istatyme nustatyty visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir

vieSosios teisés principy ir nustatyty turto perdavimo reikalavimy (2.3.2. dalis, 24 psl.).

8. Valstybés imonés 2006-2008 m. savo darbuotojams suteiké daugiau kaip 1,5 min. Lt
beprocentiniy paskoly. Tokiu paskoly teikimas darbuotojams priestarauja imonés veiklos tikslams,
neteikia naudos imonei ir rodo neefektyvy apyvartiniy 1Sy naudojima, be to, imonés turi padengti
su Siomis paskolomis susijusius mokescius ir prisiimti rizika Siy paskoly negrazinimo atveju (2.3.3.

dalis, 26 psl.).

9. VI Poilsio namai ,,Baltija* nevykdo vieSojo administravimo funkcijy ir néra vieSojo
administravimo subjektas, bet jai skiriami biudzeto asignavimai iSlaidoms, nors Biudzeto sandaros

Istatymas tokios galimybés nenumato (2.2. dalis, 17 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Suformuoti bendra valstybés imoniy valdymo politika:

1.1. nustatyti, kokioms imonéms biitina valstybés imoniy teisin¢ forma (1 iSvada);

1.2 svarstyti galimybe paskirti institucija, kuri koordinuoty ir kontroliuoty valstybés imoniy
valdymo politikos igyvendinima, analizuoty, apibendrinty ir skelbty viesai ju veiklos
rodiklius (1 isvada);

2. keisti teising forma ty valstybés imoniuy, kuriy vykdoma veikla neatitinka valstybés

imoniy tikslo, ir ty, kuriy visos iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto léSomis (1
iSvada);

3. ipareigoti savininko teises ir pareigas igyvendinancias institucijas:
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3.1. uztikrinti biudzeto 1éSy valstybés imonéms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo
kontrolg (4, 5, 9 iSvada),

3.2. uztikrinti valstybés imoniy valdomo turto naudojima efektyvumo, racionalumo,
visuomeninés naudos ir vieSosios teis€s principais, perzitréti valstybés imoniy valdoma

turta ir atsisakyti nenaudojamo turto (7 iSvada);

4. inicijuoti teisés akty pakeitimus:
Lietuvos Respublikos uikio ir finansy ministerijoms:
4.1. nustatant pareiga valstybés imonéms l¢Somis, gautomis i§ valstybés biudzeto turtui

1sigyti, didinti imonés savininko kapitala (4 iSvada);

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai:
4.2. nustatant, kokiais atvejais valstybés imonése turi biiti sudaromos valdybos, apibrézti

ju formavimo principus (3 iSvada).

2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené

Vyresnioji valstybiné auditoré Renata Vaitulioniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po viena egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos tikio ministerijai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés imoniy valdymas*
1 priedas

Valstybés jmoniy, akciniy bendroviy, vieSyjy ir biudZetiniy jstaigy reglamentavimo palyginimas

Valstybés imonés

Akcinés ir uzdaros akcinés bendroveés

VieSosios jstaigos

Biudzetinés istaigos

Samprata Valstybés imoné yra i§ valstybés | Bendrové yra imoné, kurios istatinis | Tai pelno nesiekiantis ribotos | Biudzetiné istaiga valstybés arba
turto  isteigta arba istatymy | kapitalas padalytas i dalis, vadinamas | civilinés atsakomybés juridinis | savivaldybés institucija, steigiama
nustatyta tvarka valstybei perduota | akcijomis. asmuo, kuro tikslas — tenkinti | istatymy nustatyta tvarka, visiskai
imoneé. vieSuosius interesus ~ vykdant | arba i§ dalies iSlaikoma i§

Svietimo, mokymo ir moksling, | biudZeto ir taip jvardyta steigimo
kultiiring, sveikatos  prieziiros, | akte ir nuostatuose.

aplinkos apsaugos, sporto

plétojimo, socialinés ar teisinés

pagalbos teikimo, taip pat kitokia

visuomenei naudingg veikla.

Steigéjai Valstybés imong nutarimu steigia | Steigéjai gali bati ir fiziniai ir juridiniai | VieSosios jstaigos steigéjai gali biiti | Biudzetiniy j{staigy, i$laikomy i§
Vyriausybé, jeigu kiti jstatymai | asmenys. valstybé, savivaldybés ir kiti i§ | Lietuvos valstybés  biudzeto,
nenustato kitaip. Kiekvienas bendrovés steigéjas turi | istaigos veiklos nesiekiantys sau | steigimo teisinis pagrindas yra

isigyti bendrovés akciju ir tapti jos | naudos asmenys. istaigos steigimo aktas, kuri gali

akcininku. Steigéjai tampa jmonés dalininkais. | priimti Lietuvos Respublikos

Bendrovés steigéja gali buti valstybé. Kai steigéjas valstybé, steigimo | Seimas, Lietuvos Respublikos
sutartyje  turi  biiti nurodoma | Vyriausybé, ministerijos,
valstybés institucija, kuriai | apskri¢iy virSininkai ar Kkitos
pavedama atstovauti steigéjui. valstybinés institucijos.

Savininkai /| Imonés istatuose turi buti nurodyta | Akcininkai yra fiziniai ir juridiniai | Jei dalininkas yra vienas asmuo, jis -

akcininkai imonés savininko teises ir pareigas | asmenys, kurie turi jsigij¢ bendrovés | vadinamas  vieSosios  jstaigos

igyvendinanti
kompetencija.

institucija ir jos

akcijy. Kiekvienas akcininkas ben-
drovéje turi tokias teises, kokias suteikia
jam nuosavybés teise priklausancios
akcijos.

Bendrovés akcijy gali turéti ir valstybé.

savininku. Savininkui ir dalininkui
taikomos tokios pat teisés.
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Savininko teisés
ir pareigos

Istatymu pavesta nustatyti imonés
veiklos strategija, priimti spren-
dimus reorganizuoti ar likviduoti
imone ir kt.

Dalininkas (savininkas)
dalyvauti ir balsuoti
istaigos  visuotiniuose dalininky
susirinkimuose,  susipazinti  su
imonés dokumentais ir kt.

gali
vie$osios

Akcininky teisés
ir pareigos

- Akcininkai
bendrovés pelno dalj, gauti bendroveés
léSy, nemokamai gauti akcijy ir kt.) ir
neturtines (dalyvauti visuotiniuose akci-
ninky susirinkimuose, juose balsuoti ir
kt.), turi teisg gauti reikalinga informa-
cija.

Visuotinis akcininky susirinkimas gali
priimti sprendimus ir laikomas jvykusiu,
kai jame dalyvauja akcininkai, kuriems
priklausancios akcijos suteikia daugiau
kaip Y visy balsy.

turi turtines (teis¢ gauti

Valdymo organai

Imonés organai yra jmonés
savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija ir

vienasmenis valdymo organas —
imonés vadovas. Imonés jstatuose
gali buti numatytas ir kolegialus

Bendrové turi turéti visuotinj akcininky
susirinkimg ~ ir
organg — bendrovés vadova. Bendrovéje
gali biiti sudaromas kolegialus priezifiros
organas (stebétojy taryba) ir kolegialus
valdymo organas — valdyba.

vienasmenj valdymo

imonés valdymo organas — | Visuotinis akcininky susirinkimas neturi

valdyba. teisés  pavesti  kitiems  bendrovés
organams spresti  jo  kompetencijai
priskirty klausimy.

VieSoji jstaiga turi turéti visuotinj
dalininky susirinkimg ir vienasmeni
valdymo organg — vie$osios istaigos
vadova.

Istaigos  istatuose  gali  biti
numatytas ir kolegialus vieSosios
istaigos valdymo organas.

Tik istaigos vadovas

Pastaba: Visuotinis akcininky susivinkimas turi iSimtines teises, pvz.: keisti
bendrovés jstatus, rinkti ir atSaukti audito jmone, tvirtinti metine finansine

atskaitomybe. Valstybés jmonéje Sios

pareigas {gyvendinanciai institucijai.

teisés deleguotos savininko teises ir

Vadovo skyrimas

Imonés vadova skiria ir atSaukia
savininko  teises ir  pareigas
igyvendinanti institucija.

Bendrovés vadova renka, atSaukia ir

atleidzia 1§ pareigy, nustato jo
atlyginima, tvirtina ~ pareiginius
nuostatus, skatina ji ir skiria

nuobaudas bendrovés valdyba (jei
valdyba nesudaroma — stebétojy tary-
ba, jei ir ji nesudaroma — visuotinis
akcininky susirinkimas.

Visuotinio dalininky susirinkimo
igaliotas asmuo vieSosios istaigos
vardu sudaro darbo sutartj su
vieSosios {staigos vadovu ir ja
nutraukia.

Biudzetinei istaigai vadovauja
vadovas, kurj skiria pareigoms ir
atleidzia i§ ju steigéjas.
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Veiklos kontrolé | Atskiro organo, kuris vykdyty | Stebétoju taryba yra kolegialus | Atskiro organo, kuris vykdyty | Atskiro organo, kuris vykdyty
imonés veiklos kontrolg, nenustatyta. | bendrovés veiklos prieziiira atliekantis | vieSosios istaigos veiklos kontrolg, | biudzetinés  jstaigos  veiklos
organas. nenumatyta. kontrolg, nenumatyta.
Jeigu stebétojy taryba nesudaroma, jai
nustatytos funkcijos kity bendrovés
organy kompetencijai nepriskiriamos.

Kapitalas 1. Imonés savininko kapitalas; 1. Apmokéto istatinio kapitalo dydis; 1. Dalininky kapitalas; Biudzetinés istaigos finansuo-
2. Turtas, kuris pagal istatymus gali | 2. Akcijy priedai (akciju nominalios | 2. Pelnas (nuostolis); jamos 1§ valstybés biudzeto arba
buti tik valstybés nuosavybé; vertés pervirsis); 3. Perkainojimo rezervas; savivaldybiy biudzety, atsizvel-
3. Privalomasis rezervas; 3. Perkainojimo rezervas; 4. Rezervai i$ pelno. giant { tai, kas yra steigéjas, pagal
4. Perkainojimo rezervas (rezultatai); | 4. Privalomasis rezervas; asignavimy valdytojy patvirtintas
5. Kiti rezervai, 5. Rezervas savoms akcijoms isigyti; samatas, laikantis Finansy
6. Nepaskirstytasis pelnas (nuostolis). | 6. Kiti rezervai; ministerijos  nustatyty  finan-

7. Nepaskirstytasis rezultatas — pelnas savimo  taisykliy ir  izdo
(nuostolis). procediry.

Turtas Savo veiklai vykdyti naudojasi | [statyme nurodyti specialiis | Dalininkai atsako (kaip ir akcinése
valstybés turtu reikalavimai turto jsigijimui i$ akcinés | bendrovése) tik inesto turto dalimi.

bendrovés steigéjo. [statyme nurodyti
reikalavimai netaikomi, kai turtas
isigyjamas verCiamas jprasta akcinés
bendrovés tikine veikla.

Sprendimy Sprendimus reorganizuoti, pertvar- | Sprendimus pertvarkyti, reorganizuoti | Sprendimus reorganizuoti,

priémimo teisé kyti ar likviduoti imong priima | ar likviduoti jmong turi teisg | pertvarkyti ar likviduoti priima

savininko teises ir
igyvendinanti institucija.

pareigas

visuotinis akcininky susirinkimas.

visuotinis dalininky susirinkimas
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Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés imoniy valdymas*
2 priedas

Savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos ir valstybés
imoniy skaicius 2009-06-01 duomenimis

Vilniaus
. . Gedimino
Vyriausybe 1 technikos
Valstybé — valstybés jmonés savininke. / universitetas 1
Savininko teises ir pareigas valstybé
Vyriausybés igyvendina per Vyriausybe arba jos jgaliotq —
kanceliarija 1 valstybés valdymo institucijq Apskrities
virSininky
administracijos 3
(Klaipédos,
Seimo v Panevézio ir
kanceliarija 2 Ministerijos Szaulzqvap skriciy
virsininky
administracijos)
v v ¥ v v
Finansy Sveikatos Teisingumo Ukio Vidaus
ministerija 2 apsaugos ministerija 5 ministerija reikaly
ministerija 4 7 ministerija
2
. v \ 4 \ 4 v
Valstybiné ) _ .. .
metrologijo || Aplinkos Kulttros Zemeés ukio Susisiekimo
s tarnyba 7 ministerija 2 ministerija 1 ministerija 6 ministerija 9
A v y v
Generaliné misky Kultiiros paveldo Nacionaliné zemés Lietuvos automobiliy
urédija prie Aplinkos departamentas prie tarnyba prie Zemés keliy direkcija prie
ministerijos Kultiiros ministerijos iikio ministerijos Susisiekimo
42 1 1 ministerijos 11
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Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés imoniy valdymas*

3 priedas

Veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas pagal sugrupuotas valstybés

jmones

Valstybés imonés pagal savo veiklos pobiidi suskirstytos i Sias grupes: regiono keliy,

vaistinés, metrologijos centrai, pataisos namai, strateging reikSme turintys objektai, misky urédijos

ir kitos 33 valstybés imonés.

7 lentelé.  Regiono keliy veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 2006-2008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos

Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius

2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.

1. Grynasis 3,55 1,82 1,81 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
pelningumas

2. Turto graza - 0,12 0,13 - nepatenkinama | nepatenkinama

3. Auksinés balanso 11,44 12,39 14,74 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
taisyklés
koeficientas

4. Isiskolinimo 0,49 0,55 1,10 labai gera labai gera labai gera
koeficientas

5. Ilgalaikio 0,01 0,02 0,01 bloga bloga bloga
1siskolinimo
koeficientas

6. Turto struktiiros 1,75 1,37 1,83 - gera gera
koeficientas

7. Skolos ir 5,72 6,88 16,50 labai gera labai gera labai gera
nuosavybeés
(sverto)
koeficientas

8. Bendrojo 17,48 14,54 6,06 labai gera labai gera labai gera
likvidumo
koeficientas

9. Veiklos sanaudos | 0,09 0,10 0,09 labai gera labai gera labai gera
vienam pardavimo
pajamy litui

10. | Viso turto - 0,07 0,07 - bloga bloga
apyvartumas

Saltinis — Valstybés kontrolé

8 lentelé.  Vaistiniy veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 20062008 m.
Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos
Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. Grynasis 1,23 0,98 0,72 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
pelningumas
2. Turto graza - 32,06 22,91 - labai gera labai gera
3. Auksinés balanso 0,51 0,53 0,53 gera gera gera
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taisyklés
koeficientas

[siskolinimo
koeficientas

49,52

49,77

50,97

gera

gera

patenkinama

Ilgalaikio
1siskolinimo
koeficientas

bloga

bloga

bloga

Turto struktiiros
koeficientas

84,72

84,87

85,84

labai gera

labai gera

labai gera

Skolos ir
nuosavybés
(sverto)
koeficientas

164,19

174,96

190,85

bloga

bloga

bloga

Bendrojo
likvidumo
koeficientas

0,61

0,57

0,52

nepatenkinama

nepatenkinama

nepatenkinama

Veiklos sgnaudos
vienam pardavimo
pajamy litui

0,17

0,18

0,21

labai gera

labai gera

gera

10.

Viso turto
apyvartumas

4,96

4,55

labai gera

labai gera

Saltinis — Valstybés kontrolé

9 lentelé. Metrologijos centry veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 20062008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos

Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius

2006 m. | 2007 m. [ 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.

1. Grynasis 3,69 3,49 2,47 nepatenkinama nepatenkinama nepatenkinama
pelningumas

2. Turto graza - 4,01 2,70 - nepatenkinama | nepatenkinama

3. Auksinés balanso 1,38 1,26 1,43 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
taisykles
koeficientas

4. [siskolinimo 4,47 5,46 8,42 labai gera labai gera labai gera
koeficientas

5. Ilgalaikio 0,26 1,47 4,43 bloga nepatenkinama | nepatenkinama
isiskolinimo
koeficientas

6. Turto struktiiros 30,06 31,34 30,56 labai gera labai gera labai gera
koeficientas

7. Skolos ir 8,90 10,33 19,05 labai gera labai gera labai gera
nuosavybés
(sverto)
koeficientas

8. Bendrojo 11,23 9,68 5,25 labai gera labai gera labai gera
likvidumo
koeficientas

9. Veiklos sagnaudos 0,45 0,41 0,41 bloga bloga bloga
vienam pardavimo
pajamy litui

10. | Viso turto - 0,79 0,74 - nepatenkinama | nepatenkinama
apyvartumas

Saltinis — Valstybés kontrolé
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10 lentelé. Pataisos nam

veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 2006-2008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos
Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. Grynasis 1,88 2,54 1,11 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
pelningumas
2. Turto graza - 6,23 2,68 - nepatenkinama | nepatenkinama
3. Auksinés balanso | 0,57 0,62 0,62 gera gera gera
taisykles
koeficientas
4. [siskolinimo 7,20 14,99 16,27 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
5. Ilgalaikio 0,48 2,29 1,47 bloga nepatenkinama nepatenkinama
isiskolinimo
koeficientas
6. Turto struktiiros 58,43 56,53 57,81 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
7. Skolos ir 9,92 22,06 24,47 labai gera labai gera labai gera
nuosavybés
(sverto)
koeficientas
8. Bendrojo 10,08 4,53 4,09 labai gera labai gera labai gera
likvidumo
koeficientas
9. Veiklos sanaudos 0,13 0,14 0,16 labai gera labai gera labai gera
vienam pardavimo
pajamy litui
10. | Viso turto - 1,05 1,03 - gera gera
apyvartumas

Saltinis — Valstybés kontrolé

11 lentelé. Strategine reikSme turinciy objekty veiklos efekt

vumo rodikliai ir jy vertinimas 2006-2008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos
Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius
2006 m. | 2007 m. [ 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. Grynasis 9,37 11,42 6,68 patenkinama gera patenkinama
pelningumas
2. Turto graza - 3,02 1,87 - nepatenkinama | nepatenkinama
3. Auksinés balanso 1,12 1,19 1,26 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
taisyklés
koeficientas
4. [siskolinimo 4,90 5,24 4,79 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
5. Ilgalaikio 3,04 3,00 2,63 nepatenkinama | nepatenkinama | nepatenkinama
1siskolinimo
koeficientas
6. Turto struktiiros 38,60 37,31 36,75 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
7. Skolos ir 9,47 10,51 10,10 labai gera labai gera labai gera
nuosavybeés
(sverto)
koeficientas
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Bendrojo
likvidumo
koeficientas

10,56

9,51

9,90

labai gera

labai gera

labai gera

Veiklos sagnaudos
vienam pardavimo
pajamy litui

0,26

0,24

0,24

patenkinama

gera

gera

10.

Viso turto
apyvartumas

0,14

0,14

bloga

bloga

Saltinis — Valstybés kontrolé

12 lentelé. MisSky urédij

veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 2006-2008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos
Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. Grynasis 5,18 14,11 2,61 patenkinama gera nepatenkinama
pelningumas
2. Turto graza - 29,84 4,53 - labai gera nepatenkinama
3. Auksinés balanso | 0,98 1,09 1,14 labai gera nepatenkinama nepatenkinama
taisyklés
koeficientas
4. Isiskolinimo 10,91 11,99 10,89 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
5. Ilgalaikio 0,25 0,20 1,25 bloga bloga nepatenkinama
isiskolinimo
koeficientas
6. Turto struktiiros 36,25 42,65 38,78 labai gera labai gera labai gera
koeficientas
7. Skolos ir 16,89 22,96 20,79 labai gera labai gera labai gera
nuosavybés
(sverto)
koeficientas
8. Bendrojo 5,92 4,36 4,81 labai gera labai gera labai gera
likvidumo
koeficientas
9. Veiklos sagnaudos | 0,55 0,50 0,56 bloga Bloga bloga
vienam pardavimo
pajamy litui
10. | Viso turto - 0,96 1,12 - nepatenkinama | gera
apyvartumas

Saltinis — Valstybés kontrolé

13 lentelé. Kity 33 valstybés imoniy veiklos efektyvumo rodikliai ir jy vertinimas 2006-2008 m.

Eil. | Rodiklio Veiklos efektyvumo rodikliai Valstybés imoniy buklés vertinimas pagal veiklos
Nr. | pavadinimas efektyvumo rodiklius
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. 2007 m. 2008 m.
1. Grynasis 3,09 6,77 2,63 nepatenkinama | patenkinama nepatenkinama
pelningumas
2. Turto graza - 7,77 2,66 - nepatenkinama | nepatenkinama
3. Auksinés balanso | 1,00 4,31 5,35 labai gera nepatenkinama | nepatenkinama

taisykleés
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koeficientas

4. Isiskolinimo 8,39
koeficientas

6,90

5,75

labai gera

labai gera

labai gera

5. Ilgalaikio 2,48
1siskolinimo
koeficientas

2,24

2,25

nepatenkinama

nepatenkinama

nepatenkinama

6. Turto strukttiros 19,92
koeficientas

20,61

15,33

labai gera

labai gera

patenkinama

7. Skolos ir 0
nuosavybés
(sverto)

koeficientas

labai gera

labai gera

labai gera

8. Bendrojo 2,30
likvidumo
koeficientas

2,34

2,36

labai gera

labai gera

labai gera

9. Veiklos sgnaudos | 0,18
vienam pardavimo
pajamy litui

0,20

0,20

labai gera

gera

gera

10. | Viso turto -
apyvartumas

0,32

0,28

bloga

bloga

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés imoniy valdymas*

4 priedas

106 valstybés jmoniy 2006—2008 m. finansiniy atskaitomybiy analizé

Valstybés jmoniy patikéjimo teise valdomas turtas 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré
14 411,2 mln. Lt (2007 m. gruodzio 31d. — 12 690,1 miln. Lt, o 2006 m. gruodzio 31 d. —
11 443,5 mln. Lt), per 2008 metus padidéjo 13,56 proc., arba 1 721,2 mln. Lt, o per 2007 metus
padidéjo 10,89 proc., arba 1 246,6 mlin. Lt.

14 lentelé. Valstybés jmoniy patikéjimo teise valdomas turtas 2006-2008 metais, min. Lt

Pokytis Pokytis
Turtas (straipsniai) 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2006-2007 m. 2007-2008 m.

min. Lt proc. min. Lt proc.
Ilgalaikis turtas 86249 9 693,1 11 292,1 1 068,2 12,39 1599 16,50
nematerialusis turtas 29 34 47 5 17,25 13 38,08
materialusis turtas 7779,4 8 638,7 9950,3 859,3 11,05 1311,6 15,18
finansinis turtas 1098,4 766,8 1011,2 -331,6 -30,19 244 .4 31,88
kitas ilgalaikis turtas 163,1 253,7 283,6 90,6 55,55 29,9 11,79
Trumpalaikis turtas 2 818,2 2 996,6 31188 178.,4 6,33 122,2 4,08

terminuoti indéliai 241,1 359.,6 297,3 118.5 49,13 -62,2 | -17.31
Turtas i§ viso 11 443,5 12 690,1 14 411,2 1246,6 10,89 1721,2 13,56

7

Saltinis — Valstybés imoniy 2007—2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Nuosavas kapitalas 2008 m. sudar¢ 10 637,6 min. Lt (2007 m. sudaré¢ 9 386,6 min. Lt, o
2006 m. — 8 578,4 min. Lt), per 2008 m. padidéjo 13,33 proc., arba 1 251 mln. Lt, lyginant 2008 m. su
2007 m., o per 2007 m. padidéjo 9,42 proc., arba 808,2 min. Lt, lyginant 2007 m. su 2006 m.
Imonés savininko kapitalas 2008 m. sudar¢ 4 142,7 mln. Lt (2007 m. sudaré¢ 4 069 min. Lt,

0 2006 m. — 3 969,5 mlin. Lt), per 2008 m. padidéjo 1,81 proc., arba 73,7 mln. Lt, lyginant 2008 m.
su 2007 m., o per 2007 m. padidéjo 2,51 proc., arba 99,5 mln. Lt, lyginant 2007 m. su 2006 m.
Imonés savininko kapitalas 2008 m. sudaré 38,94 proc., 2007 m. — 43,35 proc., 2006 m. — 46,27

proc. nuosavo kapitalo.
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8 pav.  Nuosavas kapitalas ir jmonés savininko kapitalas, min. Lt

| |
4143

Imonés savininko kapitalas = 4069
’3970
10638
Nuosavas kapitalas " 9387 W 2006 m.
B B

0] 2000 4000 6000 8000 10000 12000

2008 m.
W 2007 m.

v

Saltinis — Valstybés imoniy 2007-2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Mokétinos sumos ir jsipareigojimai 2008 m. sudar¢ 550,3 mln. Lt (2007 m. sudaré
526,8 min. Lt, o 2006 m. — 464 mln. Lt), per 2008 m. padidéjo 4,46 proc., arba 23,5 mlin. Lt,
lyginant 2008 m. su 2007 m., o per 2007 m. padid¢jo 13,53 proc., arba 62,8 min. Lt, lyginant
2007 m. su 2006 m.

Po vieneriy mety mokétinos sumos ir ilgalaikiai jsipareigojimai 2008 m. sudaré
229,5 min. Lt (2007 m. sudaré 230,3 min. Lt, o 2006 m. — 217,1 min. Lt), per 2008 m. sumazg¢jo
0,35 proc., arba 0,8 mln. Lt, lyginant 2008 m. su 2007 m., o per 2007 m. padidéjo 6,06 proc., arba
13,1 mln. Lt, lyginant 2007 m. su 2006 m.

9 pav. Mokéting sumy ir jsipareigojimy bei po vieneriy mety mokéting sumy ir ilgalaikiy
jsipareigojimy padidéjimas, min. Lt

) | |
. . . . 229,
Povieneriy mety mokétinos sumos ir
ilgalaikiai jsipareigojimai _ 2303
I 217,
—’—" 2008 m.
m 2007 m.
550,3

e

0] 100 200 300 400 500 600

Saltinis — Valstybés jmoniy 2007-2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Pardavimy pajamos per 2008 m. sudar¢ 2 415,2 mln. Lt, per 2007 m. — 2 245,8 min. Lt,
2006 m. — 2 024,9 min. Lt, t.y. 2008 m. padidéjo 7,54 proc., arba 169,4 min. Lt, 0 2007 m. padidéjo
10,91 proc., arba 221 min. Lt.
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Pelnas (nuostolis) i$ tipinés veiklos 2008 m. sudar¢ 91,7 miln. Lt (2007 m. — 238,3 min. Lt
ir 2006 m. — 136,6 min. Lt), ty. 2008 m. sumazéjo 61,49 proc., arba 146,5 min. Lt, lyginant
2008 m. su 2007 m., o 2007 m. padidéjo 74,45 proc., arba 101,7 miln. Lt, lyginant 2007 m. su
2006 m.

Pelnas i§ kitos veiklos 2008 m. sudaré 17,7 min. Lt (2007 m. — 8,7 mIn. Lt ir 2006 m. —
20,2 min. Lt), t.y. 2008 m. padidéjo 102,83 proc., arba 9 mln. Lt, lyginant 2008 m. su 2007 m., o

2007 m. sumazéjo 56,62 proc., arba 11,4 min. Lt, lyginant 2007 m. su 2006 m.

Pelnas i§ finansinés ir investicinés veiklos 2008 m. padidé¢jo 4,53 proc., arba 0,2 min. Lt,
lyginant 2008 m. su 2007 m., o 2007 m. padid¢jo 2 kartus, arba 10,2 mln. Lt, lyginant 2007 m. su
2006 m. (Zr. 3 pav.).

10 pav. Tipinés, Kitos bei finansinés ir investicinés veiklos pelnas (nuostoliai), min. Lt

300

250 238,3

200

150 | 2006 m.

100 - m 2007 m.

50 | 2008 m.

U, 2 8,7 17,7

52 54
o - = . -5 .

50 Tipinés veiklos pelnas Kita veikla Finansinéir investiciné
(nuostoliai) veikla

Saltinis — Valstybés jmoniy 2007—2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Lyginant tipinés veiklos pelna su kitos veiklos pelnu, 2008 m. pelnas i$ kitos veiklos sudaré
19,34 proc., 2007 m. — 3,67 proc., 2006 m. — 14,76 proc. tipinés veiklos pelno.

Patirtos veiklos sanaudos per 2008 m. sudar¢ 667,5 min. Lt, per 2007 m. — 615,3 mln. Lt ir
2006 m. — 560,5 mln. Lt, t.y. 2008 m. padidéjo 8,48 proc., arba 52,2 mIn. Lt, 0 2007 m. padidéjo
9,77 proc., arba 54,8 min. Lt.

Bendrosios ir administracinés sanaudos 2008 m. sudar¢ 642,2 mln. Lt (2007 m. —
590,6 min. Lt ir 2006 m. — 544,3 mIn. Lt), t.y. 2008 m. padid¢jo 8,73 proc., arba 51,6 min. Lt,
lyginant 2008 m. su 2007 m., o 2007 m. padidéjo 8,5 proc., arba 46,3 miIn. Lt, lyginant 2007 m. su
2006 m. Bendrosios ir administracinés sanaudos 2008 m. sudaré 97,11 proc., 2007 m. — 95,99 proc.,
2006 m. — 96,22 proc. visy veiklos sanaudy.

Pardavimo sanaudos 2008 m. sudaré¢ 25,3 mln. Lt (2007 m. — 24,7 mln. Lt ir 2006 m. —
20,1 min. Lt), t.y. 2008 m. padidéjo 2,36 proc., arba 0,6 mln. Lt, lyginant 2008 m. su 2007 m., o
2007 m. padidéjo 22,59 proc., arba 4,5 mln. Lt, lyginant 2007 m. su 2006 m.
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11 pav. Veiklos sanaudos, min. Lt

800
700
600 -
500
400
300
200
100

0]

W 2006 m.

m 2007 m.

24,7253 2008 m.

Veiklos sagnaudos, i5 jy Bendrosios ir Pardavimo
administracines

Saltinis — Valstybés imoniy 2007-2008 m. finansinés atskaitomybés duomenys

2008 m. imonés sumoké&jo 11,6 min. Lt, 2007 m. — 33,9 min. Lt, 2006 m. — 24,7 min. Lt
pelno mokescio, t.y. 2008 m. sumokéta 65,81 proc., arba 22,3 mln. Lt maziau, lyginant 2008 m. su
2007 m., o 2007 m. sumokéta 37,23 proc., arba 9,2 min. Lt daugiau, lyginant 2007 m. su 2006 m.

Palyginus 2008 m. su 2007 m., pardavimo pajamos padid¢jo 7,54 proc., arba 169,4 min. Lt,
taCiau bendrasis pelnas sumazéjo 11,24 proc., arba 96 min. Lt, veiklos sanaudos padidéjo
8,48 proc., arba 52,2 min. Lt, o grynasis pelnas sumazéjo 100 proc., arba 114 min. Lt. Palyginus
2007 m. su 2006 m., pardavimo pajamos padidéjo 10,91 proc., arba 221 mlin. Lt, bendrasis pelnas
padidé¢jo 22,41 proc., arba 156,4 min. Lt, veiklos sagnaudos padidéjo 9,77 proc., arba 54,8 min. Lt, o

grynasis pelnas sumazéjo 52,3 proc., arba 91,6 min. Lt (Zr. 5 pav.).

12 pav. Pardavimo pajamos, bendrasis pelnas, veiklos sanaudos, grynasis pelnas 2006-2008 m.,
mln. Lt

3000
2500
2000 ~
1500 +

22458 2415,

m 2006 m.

854,1 /58,1 615,3 667.5
560,5

m 2007 m.

1000
500 ~

2008 m.

0_

Pardavimo pajamos Bendrasis pelnas  Veiklossgnaudos  Grynasis pelnas
(nuostoliai) (nuostoliai)

Saltinis — Valstybés jmoniy 2007—-2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenys

Pagal 2008 m. duomenis, vienam valstybés imoniy darbuotojui tenka 34,3 tiikst. Lt, o pagal

2007 m. duomenis, vienam valstybés imoniy darbuotojui tenka 31,3 tiikst. Lt veiklos sanaudu.
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15 lentelé.

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés imoniy valdymas*
5 priedas

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

1

2

3

1.

Suformuoti bendrg
valstybés imoniy
valdymo politika:

I.1.

nustatyti, kokioms
imonéms butina
valstybés imoniy
teisiné forma

1.2.

svarstyti galimybe
paskirti institucija, kuri
koordinuoty ir
kontroliuoty valstybés
imoniy valdymo
politikos jgyvendinima,
analizuoty,
apibendrinty ir skelbty
viesai jy veiklos
rodiklius

keisti teising forma ty
valstybés imoniy, kuriy
vykdoma veikla
neatitinka valstybés
imoniy tikslo, ir ty,
kuriy visos i$laidos
padengiamos valstybés
biudzeto 1éSomis

Ipareigoti savininko
teises ir pareigas
igyvendinancias
institucijas:

3.1.

uztikrinti biudzeto 1ésy
valstybés imonéms
skyrimo, naudojimo ir
atsiskaitymo kontrolg

3.2.

uztikrinti valstybés
imoniy valdomo turto
naudojima efektyvumo,
racionalumo,
visuomeninés naudos ir
viesosios teisés
principais, perzitiréti
valstybés imoniy
valdoma turtg ir
atsisakyti nenaudojamo
turto

LR Vyriausybé

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais

terminais:

(Pareigy pavadinimas)
(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardé)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Plano sudarymo paaiSkinimas:

» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.

16 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- | Rekomendacija Subjektas, kuriam | Veiksmas / Priemonés / Komentarai Rekomendacijos
dacijos pateikta igyvendinimo
eileés rekomendacija terminas (data)
numeris
ataskaitoje
1 2 3 4 5
4. inicijuoti Valstybés ir | Finansy ir Ukio

savivaldybés istatymo ministerija

pakeitimus:
4.1. nustatant pareiga

valstybés imonéms
1éSomis, gautomis i$
valstybés biudzeto
turtui isigyti, didinti
imonés savininko
kapitalg

4.2. nustatant, kokiais Ukio ministerija
atvejais valstybés
imonése turi biti
sudaromos valdybos,
apibrézti juy formavimo
principus

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

(Pareigu pavadinimas) (Vardas ir pavardé)

(Kontaktiné informacija)

Plano sudarymo paaiSkinimas:

» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




