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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Viesoji jstaiga, VS| — tai pagal Viesyjy jstaigy ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant
Svietimo, mokymo ir moksline, kulttrine, sveikatos priezitros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokia visuomenei naudinga veikla'.
Viesosios jstaigos dalininkas — fizinis ar juridinis asmuo, kuris Viesuyjy jstaigy jstatymo ir vieSosios
jstaigos jstaty nustatyta tvarka yra perdaves viesajai jstaigai jnasa ir turi Viesuyjy jstaigy jstatymo ir
jstaty nustatytas dalininko teises, taip pat asmuo, kuriam dalininko teisés yra perleistos jstaty ar
jstatymy nustatyta tvarka?. Viesosios jstaigos dalininkais tampa jos steigéjai, jstatymo ir jstaty
nustatyta tvarka perdave viesajai jstaigai jnasa.

Viesosios jstaigos savininkas — jeigu vieSosios jstaigos dalininkas yra vienas asmuo, jis vadinamas
vieSosios jstaigos savininku3. Viesyjy jstaigy jstatymo nuostatos taikomos ir dalininkams, ir savininkui.
Valstybés / savivaldybés viesoji jstaiga — vieSoji jstaiga, kurioje valstybé / savivaldybé turi jgijusi
dalininkés teises.

Valstybés / savivaldybés kontroliuojama viesoji jstaiga — vieSoji jstaiga, kurios savininké yra
valstybé ar savivaldybé arba kai vieSosios jstaigos dalininkés teisés visuotiniame dalininky susirinkime
suteikia valstybei ar savivaldybei vieSosios jstaigos jstatuose nustatyta kvalifikuotg balsy dauguma.
Valstybés / savivaldybés nekontroliuojama viesoji jstaiga - vieSoji jstaiga kai valstybés /
savivaldybés jgytos vieSosios staigos dalininkés teisés visuotiniame dalininky susirinkime nesuteikia
valstybei ar savivaldybei vieSosios jstaigos jstatuose nustatytos kvalifikuotos balsy daugumos.

VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultdros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys?.

VieSyjy paslaugy teikimo administravimas — vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant
viesyjy paslaugy teikimo taisykles ir rezima, steigiant viesasias jstaigas ar iSduodant leidimus teikti
viesasias paslaugas kitiems asmenims, taip pat viesyjy paslaugy teikimo prieziara ir kontrolé®.
Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimas®.

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Viesoji jstaiga, kurioje
valstybé ar savivaldybé kaip dalininké turi ne daugiau kaip 1/3 balsy visuotiniame dalininky susirinkime,
laikoma nevyriausybine organizacija’.

T Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. 1-1428, 2, 7 str.

2 Ten pat, 7 str.

3 Ten pat, 7 str. 3 d.

4 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 2 str. 1 d.

5Ten pat, 2 str. 20 d.

6 Ten pat, 4, 2 str. 1d.

7 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013-12-19 Nr. XII-717, 2 str. 1 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

VieSoji jstaiga yra viena i$ juridiniy asmeny teisiniy formy, kurios valdyme dalyvauja valstybé ar
savivaldybeés. Lietuvoje 2016 m. veiké 668 valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos: 131 valstybés
vieSoji jstaiga, 548 — savivaldybiy (11 vieSyjy jstaigy dalininkés yra ir valstybé ir savivaldybés kartu).
Valstybés ir savivaldybiy investicijos | viesasias jstaigas — per 160 min. Eur. Daugiausiai valstybés ir
savivaldybiy vieSujy jstaigy veikia sveikatos priezidros ir Svietimo srityse, kitos veiklos sritys jvairiausios:
nuo profesionaliojo meno ir sporto iki vieSojo administravimo, komerciniy paslaugy teikimo.

VieSuyjy jstaigy jstatyme jtvirtintas vieSosios jstaigos veiklos tikslas vykdyti visuomenei naudinga veikla
taikomas visoms vieSosioms jstaigoms, nepriklausomai nuo to, ar valstybé / savivaldybé dalyvauja jas
valdant ar ne. Valstybinj audita atlikti paskatino siekis nustatyti iSskirtinius tikslus ir nauda visuomenei,
kuriy valstybé / savivaldybés siekia viesasias jstaigas steigdamos ir dalyvaudamos jy valdyme.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés ir savivaldybiy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas duoda
nauda visuomenei ir uztikrina efektyvia jy veikla. Vertindami nagrinéjome:

= ar suformuota nuosekli valstybés politika valstybés / savivaldybiy vieSyjy jstaigy steigimo,
dalyvavimo jas valdant klausimais: ar yra apibréztos bendros strateginés valstybés nuostatos
dél valstybés / savivaldybiy buvimo viesyjy jstaigy savininke (dalininke), ar jgyvendinamos
bendros Siy vieSyjy jstaigy valdysenos priemonés ir ar ministerijy / savivaldybiy dalyvavimas
valdant vieSasias jstaigas susietas su joms pavestos politikos srities formavimu ir jgyvendinimu;

® ar viesyjy valstybés / savivaldybiy jstaigy valdymas uztikrina joms nustatyty tiksly
jgyvendinima: ar vieSyjy valstybés / savivaldybiy jstaigy dalininkai jgyvendina teisés aktais
numatytus reikalavimus;

= ar tinkamai valdomi vieSieji finansai: ar pagrjstai vieSosioms jstaigoms skiriama valstybés ar
savivaldybés biudZeto &3y ir ar tinkamai viesujy jstaigy dalininkai vykdo vieSuosius pirkimus
pirkdami paslaugas is vieSuyjy jstaigy.

Atlikdami audita duomenis ir informacija rinkome ministerijose, kurios jgyvendina viesyjy jstaigy
savininkés (dalininkés) teises ir pareigas®, ir savivaldybése. Detalesne informacija rinkome ir audito
procediras atlikome 11-oje ministerijy ir 31-oje savivaldybéje, rinkome duomenis ir nagrinéjome
53-ijy valstybés ir 83-ijy savivaldybiy viesyjy jstaigy valdysena. Analizavome strateginius valstybés
dokumentus (Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030", 2014-2020 m. nacionalinés pazangos
programa, 16-osios ir 17-osios Vyriausybiy programas ir kt.), VieSojo valdymo tobulinimo komisijos
protokolus, valstybés ir savivaldybiy institucijy strateginio planavimo dokumentus. Siekdami pagrjsti
audito jrodymus, naudojome valstybés ir savivaldybiy institucijy vidaus teisés aktus, viesyjy jstaigy
dokumentus.

Audituojamas laikotarpis 2013-2016 m. Siekiant jvertinti pokycius buvo analizuojami ir ankstesniy
laikotarpiy ir 2017 m. duomenys.

Audito metu nustatéme, kad:

Neéra isskirtiniy tiksly, kuriy siekia viesasias jstaigas steigdamos valstybé ir savivaldybés
ISskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei naudingos veiklos tiksly, kuriems jgyvendinti batinos
vieSosios jstaigos néra nustaciusios nei valstybés, nei savivaldybiy institucijos. DaZznai valstybés /

8 Viedyjy jstaigy néra jsteigta energetikos ir krasto apsaugos ministry valdymo srityse.
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savivaldybés buvimu viesosios jstaigos dalininke yra suinteresuotos butent tos viesosios jstaigos
ar kiti jy dalininkai, kurie yra privatds asmenys, dél galimybés jstaigai neatlygintinai gauti valstybés
ar savivaldybiy turta, finansavima ir kity lengvaty.

Valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos turéty vykdyti valstybés / savivaldybiy funkcijas: teikti
tik viesgsias paslaugas ir iSimtinais atvejais vykdyti vieSojo administravimo funkcijas; taciau jy
samprata néra aiski ir tik Sio audito metu valstybés institucijos pradéjo aiskintis jy savokas ir turinj.
Siuo metu tam tikroms valstybés / savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti subjektyviai pasirenkama
biudZetinés jstaigos, vieSosios jstaigos ar valstybés (savivaldybés) jmonés teisiné forma, nes néra
bendrais kriterijais paremtos sistemos kaip parinkti konkrecig jstaigos forma. Dazniausiai vietoje
biudzetinés jstaigos pasirenkama vieSoji jstaiga, o pasirinkimas argumentuojamas lankstesniais
darbo santykiais ir galimybe i$ biudZeto IéSy mokéti didesnius atlyginimus.

Néra vienos institucijos, atsakingos uz bendros vieSyjy paslaugy ir viesyjy jstaigy
politikos formavima

Sprendimai dél viesyjy jstaigy steigimo ir dalyvavimo jose reikalingumo, jy siektiny tiksly ir
rezultaty ir kiti aktualds klausimai priskirti kiekvieno ministro ar savivaldybés tarybos
apsisprendimui, nes Lietuvoje néra vienos institucijos, atsakingos uz bendros viesyjy paslaugy ir
vieSyjy jstaigy politikos formavima. Nerenkama, nekaupiama ir neanalizuojama informacija apie
vieSasias jstaigas, jstaigy valdymo ir veiklos rezultatai néra vertinami ir palyginami Salies mastu.

Viesuyjy jstaigy valdymas tobulintinas

VieSosioms jstaigoms nesiekiama kelti tokius veiklos tikslus, kurie sietysi su ministerijy,
savivaldybiy strateginiais tikslais, todél vieSosioms jstaigoms nustatomi siektini rodikliai yra
menkai susije su ministerijy vykdomos politikos tikslais. Trecdalis ministerijy nepriima racionaliy
sprendimy dél viesyjy jstaigy finansy valdymo, nes kai kuriy Siy jstaigy i$ komercinés veiklos
gaunamos pajamos leisty mazinti joms skiriamus asignavimus ir taip taupyti valstybés biudzeto
iSlaidas, taciau nepriimama jokiy su tuo susijusiy sprendimy. Valstybés / savivaldybiy vieSujy
jstaigy finansavimas ir paslaugy is jy jsigijimas vykdant vieSuosius pirkimus neskaidras.
Sudétingas pasitraukimas i$ dalyvavimo vieSosiose jstaigose

Valstybés ir savivaldybiy dalyvavima vieSyjy jstaigy valdyme komplikuoja ir pacios valstybés
nustatytas teisinis reglamentavimas, nes pasitraukimas i$ viesyjy jstaigy dalininky, net paciai

valstybés / savivaldybés institucijai nebeturint suinteresuotumo dalyvauti vieSojoje jstaigoje, yra
pernelyg sudétingas.

Jvertine surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

Valstybé ir savivaldybés dalyvauja valdant vieSasias jstaigas, kuriy veikla turi teikti nauda
visuomenei. Valstybinio audito rezultatai rodo, kad iki Siol ne viskas padaryta, kad valstybés ir
savivaldybiy dalyvavimas viesyjy jstaigy valdyme duoty didziausig nauda visuomenei:

1. VieSyjy jstaigy steigimas ir dalyvavimas jas valdant vykdomas valstybés mastu neturint
bendry nuostaty ir bendros strategijos (1.1 poskyris):
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1.1.  jokiuose strateginiuose valstybés raidos dokumentuose, kuriuose planuojamas viesyjy
paslaugy teikimo ar vieSojo administravimo tobulinimas, valstybés / savivaldybiy
viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo klausimai neisskirti, todél neaisku, kiek tokiy jstaigy
reikia ir kokias paslaugas jos turi teikti;

1.2.  néra bendry teisés aktuose jtvirtinty kriterijy pasirinkti konkrecig valstybés jstaigos
forma ir néra nustatyta, kada valstybés / savivaldybiy tikslus ir funkcijas jgyvendinti
tinkamiausia vieSosios jstaigos teisiné forma, todél pasirenkama subjektyviai, o
valstybés ir savivaldybiy valdomos vieSosios jstaigos neturi esminiy skirtumy nuo
biudzetiniy jstaigy ar valstybés ir savivaldybiy jmoniy;

1.3.  valstybé ir savivaldybés viesasias jstaigas turéty steigti tam, kad baty jgyvendinamos
valstybés ar savivaldybiy funkcijos: teikiamos tik vieSosios paslaugos ir iSimtinais atvejais
vykdomos vieSojo administravimo funkcijos, taciau Siuo metu net néra aiskas Siy funkcijy
dalimi esandiy vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy samprata ir turinys.

2. Viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo politikos formavimas padalytas tarp Ukio ministerijos ir
Vidaus reikaly ministerijos, Salyje nekaupiama, neanalizuojama informacija apie viesasias
jstaigas ir jy veikla. Visa tai nesudaro prielaidy sukurti geresnj valstybés / savivaldybiy
vieSyjy jstaigy steigimo, valdymo ir jy vykdomos veiklos teisinj reglamentavima ir spresti jy
tolimesnés perspektyvos strateginius klausimus (1.2 poskyris).

3. Valstybé reglamentavo jos ir savivaldybiy atstovavimo vieSosiose jstaigose, jy veiklos ir jy
finansavimo reikalavimus, tadiau jy nesilaikoma arba jie jgyvendinami formaliai (2 skyrius).

4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy dalyvavimas valdant viesasias jstaigas daznai susiklosté
dél praeityje priimty sprendimuy, kurie Siuo metu nebéra aktualds. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos daznai negali aisSkiai nurodyti tiksly, kuriy siekia valdant viesasias jstaigas, o
pasitraukimas i$ Siy jstaigy sudétingas dél galiojanciy teisés akty reikalavimy arba todél,
kad nepriimama ryztingy sprendimy (1.3 poskyris ir 3 skyrius).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Kad valstybés / savivaldybés dalyvavimas valdant viesasias jstaigas teikty nauda visuomenei,
vieSosios jstaigos bty steigiamos tikslingai, o jy valdymas efektyvus, reikia tobulinti sprendimy
dél valstybés ir savivaldybiy viesyjy jstaigy steigimo ir valdymo priémimo procesus.

1. Valstybés strateginiuose dokumentuose nustatyti valstybés / savivaldybiy dalyvavimo
valdant viesasias jstaigas vizijg, numatyti konkrecias priezastis, kai valstybei / savivaldybéms
tikslinga baty steigti ar tapti konkrecia veikla vykdanciy viesyjy jstaigy savininke (dalininke)
(1.1 iSvada).

2. Sukurti aiskig valstybés ir savivaldybiy funkcijy ir jas jgyvendinanciy jstaigy sistema, teisés
aktuose nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis valstybés ar savivaldybés institucijos pagal
vykdoma veikla pasirinkty tinkamiausia jstaigos teisine forma, leidziancig valdant jstaiga
pasiekti geriausiy rezultaty (1.2 iSvada).

3. Paskirti vieng institucija, formuojancia viesyjy jstaigy ir viesyjy paslaugy teikimo politika (2 iSvada).
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4. Paskirti vieng institucija, kuri kaupty informacija apie valstybés ir savivaldybiy viesasias
jstaigas, ja analizuoty ir vertinty Salies mastu (2 iSvada).

5. Tobulinti teisinj reglamentavima:

5.1. Patikslinti vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy savokas, kad jos baty vienodai
suprantamos ir leisty aiskiai susieti valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy veikla su valstybés
/ savivaldybiy funkcijy (vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy) vykdymu (1.3 iSvada).

5.2. nustatyti valstybés galimybe steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai
kiti teikéjai tokiy paslaugy neteikia ar negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros
kokybés (1.3 isvada);

5.3. strateginio planavimo metodikose nustatyti, kad vieSosioms jstaigoms nustatomi
siektini veiklos rodikliai ir jy vertinimo kriterijy reikSmés sietysi su valstybés ar
savivaldybiy institucijy strateginiy veiklos plany rodikliais ir reiksmémis (3 iSvada);

5.4. nustatyti reikalavimus, kurie uztikrinty didesnj valstybés / savivaldybiy valdomy viesujy

jstaigy veiklos vieSuma (3 iSvada);

5.5. sudaryti lankstesnes salygas valstybei / savivaldybei pasitraukti i$ vieSyjy jstaigy, kurios
nevykdo veiklos arba kuriy vykdomoje veikloje netikslinga dalyvauti (4 iSvada).

Sidlymai savivaldybéms

1. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostata, kad savivaldybé steigia naujus vieSujy
paslaugy teikéjus tik iSimtiniais atvejais, perziréti ir jau jsteigtas viesasias jstaigas ir spresti
dél tikslingumo likti jy savininke ar dalininke (1.3 iSvada).

2. Programy, finansuojamy i3 savivaldybiy biudZety, vykdyma organizuoti VieSujy pirkimy

jstatymo nustatyta tvarka, perzitréti savivaldybiy léSy skyrimo vieSosioms jstaigoms tvarkas,
kad jos atitikty Biudzeto sandaros jstatyma (3 iSvada).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Viesoji jstaiga — tai pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksling, kultlring, sveikatos priezitros, aplinkos
apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei
naudinga veikla. VieSosios jstaigos steigéjai gali bati valstybé, savivaldybé ir kiti i$ jstaigos veiklos
nesiekiantys sau naudos asmenys (1 pav.).

1 pav. Viesosios jstaigos apibréztis

Steigeiai I$ jstaigos veiklos nesiekiantys sau naudos asmenys: valstybé, savivaldybés, kiti.
9¢ Steigéjy skaicius neribojamas.
.. Steigiama sutartimi ar aktu, jei steigéja valstybé — Vyriausybés nutarimu, jei
Steigimas . . . . . S S
savivaldybé — savivaldybés tarybos sprendimu. Pasiraso visi steigéjai.

Fizinis / juridinis asmuo, jstatymy ir jstaigos jstaty nustatyta tvarka perdaves jai
Dalininkai jnasa, turintis nustatytas dalininko teises, taip pat asmuo, kuriam dalininko teisés
perleistos istatu ar istatvmu nustatvta tvarka.

Vienintelis jstaigos dalininkas. Savininko rastiski sprendimai prilyginami visuotinio

vinink - SO :
= as dalininky susirinkimo sprendimams.
. Visuotinis dalininky susirinkimas; vienasmenis valdymo organas — jstaigos vadovas.
Organai AN - . s
Gali bati kolegialts valdymo organai (numatyti jstatuose).
Visuotinis dalininky susirinkimas: keicia jstaigos jstatus; nustato paslaugy, darby bei
rodukcijos kainas ir tarifus ar jy nustatymo taisykles; skiria ir atsaukia vadova,
Valdymas p J Ju Y| W 3

nustato jo darbo sutarties salygas; tvirtina metiniy finansiniy ataskaity rinkinj; priima
sprendima pertvarkyti, likviduoti jstaiga ir kt.

Svietimo, mokymo ir moksling, kultros, sveikatos priezitros, aplinkos apsaugos,

sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, kitokia visuomenei
Veiklos sritys naudinga veikla.

Viesoji jstaiga turi teise verstis jstatymy nedraudziama tkine komercine veikla, kuri

yra neatsiejamai susijusi su jos veiklos tikslais.

Gautas pelnas gali bati naudojamas tik jstatuose nustatytiems jstaigos veiklos
tikslams siekti. Jis negali bati skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos organy
nariams, darbuotojy premijoms ismokéti.

Pelno
naudojimas

Saltinis — Viesuyjy jstaigy jstatymas

Viesasias jstaigas steigti, bati jy savininkais ar dalininkais gali fiziniai ir juridiniai asmenys. Juridiniy
asmeny registro duomenimis, Lietuvoje yra 10 128 vieSosios jstaigos.

Lietuvoje yra taip susikloste, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, kartu su kitais juridiniais ar
fiziniais asmenimis (privadiu ar nevyriausybiniu sektoriumi) tapdamos viesyjy jstaigy dalininkémis,
dalyvauja ir jy veikloje. Valstybés sprendimas steigti viesajg jstaigg arba tapti jos dalininke
jtvirtinamas Vyriausybés nutarimu, savivaldybés — savivaldybés tarybos sprendimu.

Ministerijy ir savivaldybiy pateiktais duomenimis, Lietuvoje 2016 m. buvo 668 viesosios jstaigos,
kuriy savininké (dalininké) valstybé ar savivaldybés (1 lentelé), Sis skaiCius nesiekia 7 proc. visy
Salies viesuyjy jstaigy.
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1 lentelé. Valstybés / savivaldybiy viesuyjy jstaigy skaicius ir kaip jose jgyvendinamos teisés

lgyvendinamos teisés Ministerijy Vs] Savivaldybiy V3] Bendrai
skaicius proc. skaicius proc. skaicius proc.

Savininkés (dalininkes), 92 70 371 68 463 68

turinCios balsy dauguma

Dalininkeés, turincios 50 proc. 20 15 50 9 70 (67%) 10

balsy

Dalininkés 19 15 127 23 146 (138**) 22
i$ viso 131 100 548 100 679 (668***) 100

* 3 vieSyjy jstaigy dalininkés yra ir valstybé, ir savivaldybés

** 8 viesyjy jstaigy dalininkés yra valstybé ir savivaldybés kartu su kitais juridiniais asmenimis
***vieSyjy jstaigy, kuriy dalininkémis (savininkémis) yra valstybé / savivaldybés, skaicius
Saltinis — aukéiausioji audito institucija

Valstybé ar savivaldybés dalyvauja steigiant ir valdant viesasias jstaigas dviem bldais: sutarties ar
steigimo akto pagrindu tampa jstaigos steigéja® arba savininke (dalininke) — perduodant ar
investuojant valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta '°. Valstybés ir
savivaldybiy investicijos j viesasias jstaigas 2015 m. sudaré 169 min. Eur: valstybés investicijos —
125 min. Eur, savivaldybiy — 44 min. Eur (2 lentelé).

2 lentelé. | valstybés ir savivaldybiy viesasias jstaigas investuotas turtas ir [éSos (min. Eur), 2015 m.

Investuota Turtu LéSomis IS viso

Valstybés dalininkés (savininkés) jnasas 120,66 4,28 124,94
Savivaldybiy dalininkiy (savininkiy) jnasas 24,11 20,36 44,47
I$ viso 144,77 24,64 169,41

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija

Daugiausia valstybés / savivaldybiy vieSyjy jstaigy veikia asmens sveikatos priezilros srityje,
Svietimo ir mokslo bei ekonomikos (tkio, Zemés Tkio, susisiekimo ir pan.) srityse (3 lentelé).

3 lentelé. Valstybés ir savivaldybiy vieSujy jstaigy pasiskirstymas pagal veiklos sritis

Asmens sveikatos priezitros 19 15 243 44
Svietimo ir mokslo 63 48 39 7
Ekonomikos (Gkio, Zemés Ukio, susisiekimo ir pan.) 24 18 45 8
Kultaros 12 9 53 10
Sporto 8 6 55 10
Turizmo 2 1,5 38 7
Socialinés apsaugos 1 1 32 6
Kitos sritys 2 1,5 43 8
IS viso 131 100 548 100

Saltinis — aukéciausioji audito institucija

2 paveiksle pateikiame informacija, kaip salyje pasiskirstes savivaldybiy viesujy jstaigy skaicius.

? Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas, 4-7 str.
%] jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
VIII-729, 22 str.
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2 pav. Viesyjy jstaigy, kuriose savivaldos institucijos jgyvendina savininkés / dalininkés teises ir 3
pareigas, skaiius savivaldybése

Matelkiy rajanc
Akmenesrajona Jonislio rajonc
Skuado riono 9 o
1 7 BirZyy rajono
g 3
Liauliy rajona Fakruain rinne | PAsElia rjons
Kretingos rjono 7 : ’5 i 3
"a"’““‘Z‘ mies 7 Flungés raionc RCEIEOTR i s Rokitkia rjane
8 11 Kupigkio rajono 5
Panevéiio misst 3
Klaipin Do '*14
aip ri.;r.m B tiaipecos rajona A !arasqcr)a]nnu
1 Wisigine
8 Fanevitio rajonn 7
Silalés rajona 5 REEENETD (¢ e
Meringog 7 g 10
6 Si Iulé'ssnjunu ictainky rajone Iznalines rajonc
Touriges rajon 10 Ukmenzés rajong - MBIELY rajona 5
= 4 3

FaReRiy _ Suentioniy riono
Jonavos rajono

3 auno rajona 5
Sakiy rajono il
Vilniaus mizsto

Kazly Ridos

7

Elekeeny

Briany rajona!
Wilniaus rajanc

3

Vilkaviskio rajonc:

Rirflond

Alytaus miesto’

i 19 E3lzininky rajona

3 Alytaus rajono 3

Laredijy rajone

10

Varénos rajane
4
Druskininky
]

0-5 V3| &10vs| @ 11-20vs] @ 21 V3 ir daugiau

Saltinis — auk$¢iausioji audito institucija
Detalesné informacija apie savivaldybiy vieSujy jstaigy skaiciy ir jy pasiskirstyma pagal veiklos
sritis pateikta 2 priede.
Tai, kaip valstybés / savivaldybiy turtas turi bati naudojamas vieSosiose jstaigose, nustato
jstatymas'!.Vyriausybé nustaté taisykles, kaip jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy kaip viesuyjy
jstaigy savininkiy (dalininkiy) turtines ir neturtines teises'.
VieSosios jstaigos, kurias valdant dalyvauja valstybé ar savivaldybés, dalyvauja bendroje vieSyjy
paslaugy rinkoje, kurioje yra ir kity subjekty, galinciy teikti tokias pat paslaugas. VieSosioms
jstaigoms, kuriy savininké (dalininké) yra valstybé, jstatymais gali bati suteikiami vieSojo
administravimo jgaliojimai’3.

Keiciantis valdzios institucijy vaidmeniui ir jgyvendinant strateginius valstybés raidos dokumentus, vis
daugiau funkcijy perduodama privaiam ar nevyriausybiniam sektoriui, siekiama, kad valstybés
institucijos atlikty tik politikos formuotojo vaidmenj, taip pat siekiama gerinti salygas nevyriausybinéms
organizacijoms teikti vieSasias paslaugas'. Vyriausybés nuolat tobulina viesajj valdyma: valstybeés
vieSujy jstaigy klausimus svarsté ir siilymus teiké Valstybés valdymo tobulinimo komisija (2009-2012
m.), nuo 2013 m. — Viesojo valdymo tobulinimo komisija. Nuo 2009 m. optimizuojamas viesujy jstaigy
tinklas. Vyriausybés pavedimu 2015-2016 m. ministerijos, jgyvendinancios valstybés kaip viesyjy
jstaigy dalininkes teises ir pareigas, vertino, ar valstybei tikslinga likti vieSujy jstaigy dalininke.

1 Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

12 Valstybes ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vie$osiose jstaigose taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-09-26 nutarimu Nr. 1025.

13 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 2 str. 1 d.
14 2014-2020 mety nacionaline pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.
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Salyje vykdomos priemonés nenuoseklios, ankstesniy laikotarpiy Vyriausybés komisijy
rekomendacijos nebuvo jgyvendintos, pavyzdziui, jeigu viesSoji jstaiga nedalyvauja valstybés
valdyme, ji neturéty bati vieSojo administravimo subjektas. Valstybés vieSujy jstaigy tikslingumo
klausimus ministerijos sprendzia atskirai, o savivaldybiy veiklos, susijusios su viesyjy jstaigy
steigimu ir valdymu, Sios priemonés i$ viso neapima.

Vertinant tikslinguma valstybei ar savivaldybéms buti viesyjy jstaigy savininke (dalininke), iki Siol
nebuvo keliami esminiai klausimai: kaip valdomos valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos laikantis
jstatyme jtvirtinty > valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
visuomeninés naudos ir efektyvumo principy; kokia isskirtine nauda visuomenei teikia valstybés /
savivaldybiy dalyvavimas batent vieSosios jstaigos teisinés formos juridiniy asmeny veikloje.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® ir tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais'’. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito apribojimus
taikéme sveikatos priezitros, profesinio mokymo vieSyjy jstaigy, universitety valdymo
klausimames, atsizvelge j atskira ty sriciy reglamentavima, atliktus ir atliekamus kitus valstybinius
auditus. Audito metodai ir procediros pateikti ataskaitos 1 priede.

15 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.
16 |jetuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo”.

173000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR SUFORMUOTA VALSTYBES POLITIKA VALSTYBES /
SAVIVALDYBIY VIESUJU |STAIGY STEIGIMO, DALYVAVIMO JAS
VALDANT KLAUSIMAIS

Valstybés politika yra suprantama kaip suderinta valstybés politiky valia, nustatytos ir Seimo bei
Vyriausybés teisés aktais jtvirtintos valstybés valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy
santykiy sriciy vystymosi kryptys, prioritetai ir jy pasiekimo badai.

Vertindami, ar suformuota valstybés politika dél valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy steigimo
ir dalyvavimo jas valdant, siekéme atsakyti j klausimus:

= ar apibréztos bendros valstybés nuostatos dél buvimo viesyjy jstaigy savininke (dalininke);

= ar Salies mastu jgyvendinamos bendros valstybés vieSuyjy jstaigy valdysenos priemonés.

Bendros nuostatos dél valstybés / savivaldybiy buvimo viesyjy jstaigy
savininke (dalininke) neapibréztos (nesuformuota valstybés strategija)

Vadovaudamiesi veiklos ir procesy valdymo ir administravimo praktika ir principais, audito metu

laikémés nuostatos, kad bendros valstybés nuostatos dél buvimo viesuyjy jstaigy savininke / dalininke

apibréztos, kai:

= nustatyti konkretus valstybés tikslai, kuriy siekiama dalyvaujant valstybés / savivaldybiy viesyjy
jstaigy valdyme ir kuriy negalima pasiekti nedalyvaujant valstybei / savivaldybéms;

® nustatyti kriterijai, pagal kuriuos valstybé / savivaldybés pasirenka viesosios jstaigos teisine forma;

= vieSosios jstaigos veikla susijusi su valstybés prisiimty ar vietos savivaldai pavesty funkcijy
igyvendinimu; valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos atlieka valstybés ar savivaldybiy
funkcijas — vykdo viesajj administravima arba teikia viesasias paslaugas.

Nenustatyti valstybés tikslai, kuriy siekiama steigiant ir valdant valstybés / savivaldybiy viesasias
jstaigas

Strateginiuose dokumentuose'® néra nustatyty valstybés tiksly teikti vieSasias paslaugas steigiant
ir valdant vie$asias jstaigas. Be to, nei strateginiuose dokumentuose, nei teisés aktuose néra
apibrézta, kada ir kokiais atvejais valstybé / savivaldybés dalyvauja tam tikroje vieSosios jstaigos
vykdomoje veikloje ir ko ji siekia dalyvaudama joje. Pavyzdziui, valstybés / savivaldybés
dalyvavimas tam tikroje veikloje galéty bati tikslingas tada, kai privatusis ar nevyriausybinis
sektorius neuztikrina viesyjy paslaugy teikimo. ISskirtinumu laikytume viesajj interesa tenkinancia
pelno nesiekianciy sveikatos prieziGros ir mokymo jstaigy veikla, kildinama is Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyty valstybés jsipareigojimy™®.

18 valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030", patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015; 2014-2020 mety nacionaliné pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 53 str.: ,Valstybé rapinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas
Zmogui susirgus <...>, 41 str. ,Mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose
mokyklose yra nemokamas. Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Gerai
besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas”.
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Teisés aktuose néra nustatyty isskirtiniy kriterijy, specialios paskirties ar kitokio valstybés / savivaldybiy
vieSyjy jstaigy isskirtinumo privaciy asmeny jsteigty viesSyjy jstaigy atzvilgiu. Valstybés raidos
dokumentuose jvardijamas siekis daugiau viesyjy paslaugy perduoti teikti nevyriausybiniam sektoriui.
Pavyzdys
Nacionalinéje pazangos programoje numatyti siekiai didinti vieSyjy paslaugy prieinamuma,
gerinti paslaugy kokybe ir prieinamuma?°.
Vienas is jvardyty siekiamy valstybés pokyciy budy yra sumanus valdymas: nustatyti aiskius veiklos
prioritetus, optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuoti atliekamas funkcijas ir atsisakyti

netikslingos ar perteklinés veiklos, sudaryti realias galimybes vieSasias paslaugas teikti ne tik valdzios
institucijoms, bet ir bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms ir privaciam sektoriui?’.

Kaip juridiniai asmenys vieSosios jstaigos Mokslo ir studijy jstatyme yra jtvirtintos valstybinés
aukstosios mokyklos (universitetai ir kolegijos??).

Teisés aktai nustato, kad tam tikra veiklg vykdantys juridiniai asmenys gali bati vieSosios arba kitos
teisinés formos jstaigos, taciau nenustato tokio pasirinkimo kriterijy (4 lentelé). Nesant tokiy
kriterijy sprendimai dél vieSyjy ir biudzetiniy jstaigy steigimo ar jy pertvarkymo j viena i$ Siy
teisiniy formy bus subjektyvis ir neskaidras.

4 lentelé. |staigos, kuriy teisiné forma gali bati biudzetiné jstaiga arba viesoji jstaiga

Teisinés formos

staigos Teisés aktas o N
Istaig pasirinkimo kriterijai

Valstybés ir savivaldybiy asmens
sveikatos priezilros ir visuomenés
sveikatos jstaigos

Sveikatos priezilros jstaigy

. Kriterijai nenustatyti
jstatymas?3 ! y

Valstybinés ir savivaldybiy mokyklos Svietimo jstatymas24 Kriterijai nenustatyti

Valstybinés ir savivaldybiy profesinio

. Profesinio mokymo jstatymas?®> | Kriterijai nenustatyti
mokymo jstaigos ymo Jstaty ) y

Valstybiniai mokslinio tyrimo institutai Mokslo ir studijy jstatymas?® kriterijai nenustatyti

Nacionaliniai teatrai, valstybiniai teatrai ir
valstybinés koncertinés jstaigos, Profesionaliojo scenos meno
savivaldybiy teatrai ir savivaldybiy jstatymas?’

koncertinés jstaigos

Kriterijai nenustatyti

PrieSgaisrinés saugos

Savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos jstatymas?®

Kriterijai nenustatyti

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija

Valstybéje nesant nustatyty aiskiy reikalavimy ar kriterijy, kuriais remiantis parenkama jstaigos
teisiné forma, jy neturi ir institucijos, jgyvendinancios ty jstaigy savininkiy (dalininkiy) teises ir
pareigas. 1S analizuoty 35 valstybés viesyjy jstaigy®®, né vienu atveju jy dalininkai pakankamai
aiskiai nenurodé apibreézty kriterijy, kuriais remiantis jstaigai parinkta batent viesosios jstaigos

20 Nacionaliné pazangos programa, 2.1.4, 5.3.1 ir 7.1.3. uzdaviniai.

21 valstybes pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030", 4.4, 7.8.1ir 7.8.2 p.
22 | jetuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 6 str. 4 d.

23 |jetuvos Respublikos sveikatos prieziros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367, 3 str.

24 | jetuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. -1489, 43 str. 1 d.

25 | jetuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas, 1997-10-14 Nr. VIII-450, 13 str. 3 ir 4 d.

26 | ietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-306 Nr. XI-242, 12 str. 5 d.

27 Lietuvos Respublikos profesionaliojo scenos meno jstatymas, 2004-06-01 Nr. IX-2257, 6 str. 1 d.
28 | ietuvos Respublikos priedgaisrines saugos jstatymas, 2002-12-05 Nr. IX-1225, 2 str. 12 d.

29 Nevertintos sveikatos priezitros, mokslo ir mokymo, profesinio rengimo, kultaros jstaigos.
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teisiné forma. Institucijos nurodé tik tam tikras subjektyvaus pobadzio aplinkybes, lémusias
teisinés formos parinkimg, tadiau 21 iS 35 (daugiau nei pusé) institucijy nepateiké aiskaus
atsakymo arba teigé neturincios informacijos apie praeityje priimtus sprendimus (5 lentelé).

5 lentelé. Valstybés institucijy nurodytos aplinkybés, kodél valstybés vieSosioms jstaigoms
parinkta batent vieSosios jstaigos teisiné forma

Aplinkybés V3] skaicius
Vykdomos vieSojo administravimo funkcijos 5
Lankstesni darbo santykiai ir mokéjimo uz darba reglamentavimas 3
Dalyvauja skirstant ES parama 3
Politiky sialymai svarstant / priimant teisés aktus Seime 3
Negaléjo aiskiai jvardyti priezasties kodél buvo jsteigta batent viesoji jstaiga 21

Saltinis — aukéciausioji audito institucija
Vienais atvejais vieSosios jstaigos buvo is karto jsteigtos kaip vieSosios (V§] Europos vartotojy centras,
V3| Lietuvos verslo paramos agentura, V3| ,Pladiajuostis internetas” ir kt.), kitais atvejais — pertvarkytos
i$ biudzetinés jstaigos (V$] Busto energijos taupymo agentara) arba jsteigta likvidavus valstybés jmone
(V8] Keliy transporto ir tyrimy institutas). Audito metu nepavyko nustatyti vienody ir aiskiy jstaigos
teisinés formos parinkimo motyvy, paremty, pavyzdziui, skirtingos teisinés formos juridinius asmenis
reglamentuojandiy teisés akty nuostatomis ar privalumy ir trakumy argumentuotu palyginimu.
Valstybinio audito ataskaitoje ,Zmogiskyjy istekliy valdymas vie$ojo administravimo
institucijose” 3° pazyméta, kad, VieSojo administravimo jstatymu suteikus teise vieSosioms
jstaigoms, valstybés jmonéms ar kitiems juridiniams asmenims atlikti vieSojo administravimo
funkcijas, tapo neaiskas skirtumai tarp viesosios jstaigos, valstybés jmonés ir biudZetinés jstaigos,
nes vykdoma viesojo administravimo veikla néra esminis jy skirtumas.
Vyriausybé, siekdama tobulinti viesajj valdyma, 2009 metais pasisaké, kad viesoji jstaiga neturéty
buti vieSojo administravimo subjektas, taciau sitlymas nebuvo jgyvendintas, o viesujy jstaigy,
vykdandiy viesajj administravima?', skaicius iSaugo dvigubai (6 lentelé).

6 lentelé. Viesuyjy jstaigy, vykdanciy viesajj administravima, skaiciaus 2009 ir 2016 m.
palyginimas

Vyriausybés 2009-07-22 pasitarimo protokolinis
sprendimas Nr. 60: ,Pritarti, kad vieSoji jstaiga
neturéty bati vieSojo administravimo subjektas,
iSskyrus jau veikiancias viesasias jstaigas”*:

Ministerijy 2016 m. pateikti duomenys apie
valstybés vieSasias jstaigas, kurios yra viesojo
administravimo subjektai:

1) Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fonda, | 1) Centriné projekty valdymo agentara,

2) Centrine projekty valdymo agentura, 2) Jungtinis techninis sekretoriatas,
3) Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda, 3) Lietuvos verslo paramos agentira,
4) INTERREG jungtinj techninj sekretoriata, 4) CPOLT,
5) Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros | 5) ,Investuok Lietuvoje”,
agentara, 6) Lietuvos Zzemés tkio konsultavimo tarnyba,
6) Lietuvos verslo paramos agentura. 7) .Ekoagros”,

8) Technikos priezidros tarnyba,
*Sioms jstaigoms vie$ojo administravimo 9) Europos socialinio fondo agentdra,
jgaliojimai suteikti jstatymu arba Vyriausybés 10) Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas,
nutarimu, priimtu vadovaujantis tiesiogiai 11) BUsto energijos taupymo agentdra,

302017-02-13 Nr. VA-P-10-1-1.
31 Viedosios jstaigos prie viedojo administravimo institucijy priskirtos pagal valstybe kaip jy dalininke atstovaujanéiy
ministerijy atsakymus.
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taikomais Europos Sajungos teisés aktais, 12) Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentara,

tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos 13) Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (nuo
Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, | 2017-01-01 Vyriausybés 2016-11-16 nutarimu Nr. 1151
teikiamos Lietuvai, administravimo tvarka. iS biudZetinés jstaigos pertvarkytas j viesaja jstaiga).

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija
Vienas i$ ministerijy pateikiamy argumenty, kodél viesojo administravimo jgaliojimai suteikiami
vieSosioms jstaigoms — tai galimybé Siose jstaigose mokeéti konkurencingus atlyginimus ir taip
pritraukti aukstesnés kvalifikacijos specialisty. Auksciausiosios audito institucijos vertinimu3?, tokia
valstybés politika yra ydinga ir neperspektyvi, nes selektyviai sprendziama kvalifikuoty darbuotojy
trukumo problema tik tam tikrose viesojo administravimo srityse, o kvalifikuoti viesojo
administravimo darbuotojai reikalingi visose vieSojo administravimo srityse.
Pavyzdys
Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras iki 2017-01-01 veiké kaip biudzetiné jstaiga, po to
buvo pertvarkyta j vieSaja jstaiga. Toks sprendimas motyvuojamas Siais vieSosios jstaigos teisinés
formos pranaSumais: jstaigai sudaromos salygos lanksciai veikti nuolat besikeicianéioje mokslo ir
studijy aplinkoje, pritraukti auksto lygio ekspertus, darbuotojus ir jiems mokéti tinkama atlyginima;
viesoji jstaiga gautas pajamas gali investuoti j jstaigos veiklos gerinima, turi didesne laisve priimti
sprendimus kaip jgyvendinti numatytus uzdavinius; sudaromos galimybés formuoti eksperty
komandas, dalyvauti veikloje organizacijy, kurios veikia su Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés
centro veikla susijusiose srityse, galimybés jsitraukti j tarptautinius ekspertinius tinklus.

Galiojantis teisinis reglamentavimas sukuria situacij, kai vieSajame valdyme dalyvaujancios institucijos
ne tik nevienodai taiko skirtingy juridiniy asmeny teisiniy formy pasirinkimo motyvus ir kriterijus, bet
ir skirtingai vertina teisés akty nuostatas dél valstybés funkcijy priskyrimo vienai ar kitai sriciai.

Teisés aktuose nenustatyta kriterijy, kuriais vadovaudamosi valstybés ar savivaldybés institucijos,
atsizvelgdamos j vykdoma veiklg pasirinkty tinkamiausia jstaigos teisine forma. Teisés aktuose jy
samprata ir numatyti veiklos tikslai i$ esmés nesiskiria®3, tai tik skirtingai jvardijamas valstybés funkcijy
vykdymas. Turéty bati sukurta aisSkesné valstybés funkcijy ir jas jgyvendinanciy jstaigy sistema.

Valstybés funkcijy samprata ir apimtis néra aiski, todél neaiskus valstybés dalyvavimo valdant
viesasias jstaigas tikslingumas

Atlikdami auditg vadovavomés teisés aktuose ir Konstitucinio Teismo suformuota praktika, kad
valstybé ir savivaldybés atlieka tik atitinkamai valstybés ir savivaldybiy funkcijas, todél turi dalyvauti
valdant tik tas viesasias jstaigas, kurios vykdo valstybés ir savivaldybiy funkcijas. Jei viesoji jstaiga vykdo
kita visuomenei naudingg veikla, kurios valstybé teisés aktais néra priskyrusi prie viesojo
administravimo arba viesyjy paslaugy, sios jstaigos valdyme valstybé / savivaldybé neturéty dalyvauti.
Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad savivaldybiy funkcijos pagal veiklos
pobidj skirstomos | vietos valdzios, vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo.

Kas vykdo viesajj administravima ir teikia vieSasias paslaugas savivaldybése

VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, meras,
savivaldybés vykdomoiji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés staigy ir tarnyby
vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje.

32 valstybinio audito ataskaita ,Zmogigkyjy istekliy valdymas vie$ojo administravimo institucijose”, 2017-02-13 Nr. VA-P-10-1-1.
33 Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas, 2 str.; Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05
Nr. [-1113 5 str.; Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. 1-722, 2 str.
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Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis
kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Valstybés funkcijy klasifikacija teisés aktuose nepateikta, taciau iSaiskinima, kas yra valstybés
funkcijos, pateiké Konstitucinis Teismas, kaip valstybés funkcijas nurodes viesajj administravima
arba vieSyjy paslaugy teikima3*.

Kadangi jstatymu ar Vyriausybés nutarimu vieSojo administravimo jgaliojimai suteikiami
konkrecioms vieSosioms jstaigoms, audito metu nustatyta, kad Siuo metu vieSojo administravimo
funkcijas vykdo 13 (i$ 613°) valstybés vieSyjy jstaigy. Valstybinio audito metu nustatéme, kad
viesojo administravimo savoka néra aiski.

Pavyzdys
® Susisiekimo ministerijos parengtame Keliy jstatymo projekte3® buvo nustatyta:
.5. Susisiekimo ministerijos jgaliota institucija teikia keliy tiesimo, statybos, rekonstrukcijos, taisymo
(remonto) ir prieziGros darby planavimui, projektavimui bei atlikty darby kokybés jvertinimui
reikalingas viesasias paslaugas <...>".
Svarstant statymo projektg Seime Sios funkcijos nepagristai buvo pavadintos vieSojo
administravimo funkcijomis ir jstatyme jrasyta, kad jas vykdo vieSosios jstaigos teisine forma turinti
jstaiga, kuri, kaip ir biudzetiné jstaiga, bus islaikoma i valstybés biudzeto?”.
= Zemés tkio ministerija nurodé, kad vie$uoju administravimu laiko vie$osios jstaigos Lietuvos
Zemés 0kio konsultavimo tarnybos vykdoma duomeny rinkimo ir jy apdorojimo bei jy
stebésenos veikla, nors tokios veiklos teisés aktai prie vieSojo administravimo sriiy
nepriskiria3®. Taip pat nurode, kad viesosios jstaigos ,Ekoagros” vykdoma ekologinés zemés tkio
produkcijos sertifikavimo veikla priskiria prie vieSojo administravimo funkcijy, o Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija nurodé, kad viesosios staigos Technikos priezitros tarnybos vykdoma panasi
sertifikavimo, atitikties vertinimo ir Gkio subjekty prieziGros veikla néra viesasis administravimas.

Viesasias paslaugas teikiancios vieSosios jstaigos jstatymuose nenurodomos. Be to, atitinkamos
srities jstatyme prie atitinkamy viesuyjy jstaigy vykdomy funkcijy néra nurodoma, kad tai yra
laikoma vieSosiomis paslaugomis. Todél valstybinio audito metu negaléjome nustatyti, kiek
vieSyjy jstaigy realiai teikia vieSasias paslaugas. Dalis valdant vieSasias jstaigas dalyvaujanciy
institucijy atsaké, kad 9 vieSosios jstaigos vieSyjy paslaugy neteikia (vieSojo administravimo
jgaliojimai joms taip pat nesuteikti).

Pavyzdys

Teikiamy vieSyjy paslaugy negaléjo nurodyti VS| Europos vartotojy centras, nors jos veikla skirta
padéti visiems vartotojams kitoje nei gyvenamosios vietos Europos Sajungos valstybéje, Norvegijoje,
Islandijoje asmeninio vartojimo tikslais jsigijusiems netinkamos kokybés preke ar paslauga.

Valstybés funkcijomis laikomy viesyjy paslaugy ir viesojo administravimo savokos ir turinys Siuo metu
néra aiskus, todél valstybés vieSujy jstaigy veiklos susieti su atitinkamy funkcijy vykdymu ir tinkamai
iSspresti klausima dél valstybés ar savivaldybiy tikslingumo dalyvauti jas valdant kol kas negalima.

342004-12-13 nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03.
35 Be sveikatos priezitros ir mokymo jstaigy.
36 |ietuvos Respublikos keliy jstatymo 5 ir 7 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, 2010-12-16 Nr. XIP-2778.

37.2011-10-19 pasialymas dél Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 5, 7 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto Nr. XIP-2778(3).

38 | ietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 5 str.
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Viesuyjy jstaigy vykdomy valstybés funkcijy (vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy) apimties
ir jy turinio isgryninimui gali turéti teigiamos jtakos Vidaus reikaly ministerijos valdoma ir
administruojama Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné sistema
PASIS®. Valstybinio audito metu apklausus valdant viesasias jstaigas dalyvaujancias institucijas
apie j PASIS planuojamas suvesti vieSyjy jstaigy teikiamas paslaugas, dalis, pavyzdziui, Socialinés
apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos ministerijos pazymeéjo, kad neaisku, kas
laikoma vieSosiomis paslaugomis ir kokia institucija j Sig IS jas turi jtraukti. Aplinkos ministerija
émeési veiksmy siekdama iSsiaiskinti, kokios vieSujy jstaigy vykdomos funkcijos laikomos
vieSosiomis paslaugomis. Taigi, valstybinio audito metu valstybés institucijos pradéjo aiskintis dél
viesyjy paslaugy ir jy teikimo administravimo sgvokos apibrézties suvokimo ir turinio.

VieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy savokos turéty bati tikslinamos, kad baty vienodai
suprantamos ir leisty aiskiai susieti valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy veikla su valstybés /
savivaldybiy funkcijy (vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy) vykdymu. Auditoriy nuomone,
valstybés / savivaldybiy institucijy dalyvavimas valstybés ar savivaldybiy funkcijy nevykdanciy
jstaigy valdyme yra neracionalus dél tam naudojamy zmogiskyjy istekliy, skiriamy valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1ésy ir perduoto turto.

1.2.  Salyje nejgyvendinamos bendros valstybés / savivaldybiy viedyjy jstaigy
valdysenos priemonés

Vertindami bendra valstybés / savivaldybiy viesujy jstaigy valdyseng, atsizvelge j veiklos, procesy

valdymo, administravimo praktika ir principus, laikémés nuomonés, kad valdysenos priemonés

jgyvendinamos, kai yra:

= paskirta viena politika formuojanti institucija;

= Salies mastu valdoma informacija (kaupiama, analizuojama, vertinama) apie valstybés /
savivaldybiy viesasias jstaigas, kuriose turima dalininko balsy;

= vieSojo valdymo tobulinimas apima ir valstybés, ir savivaldybiy viesyjy jstaigy steigimo ir
valdymo sritis.

1.2.1.  Néra uz vieSyjy jstaigy politikos formavima, veiklos reglamentavima atsakingos
institucijos

Audito metu siekéme nustatyti, kuri institucija (jstaiga) yra atsakinga uz valstybés politikos,
susijusios su vieSosiomis jstaigomis, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé, formavima.

= lietuvoje formuoti valstybés politika, susijusig su vieSosiomis jstaigomis, kuriy savininké ar
dalininkeé yra valstybé / savivaldybé néra pavesta vienai institucijai.

Politikos formavimo klausimai padalyti dviem ministerijoms: Ukio ministerijai, atsakingai uz
Viesuyjy jstaigy jstatymo pakeitimy rengima, ir Vidaus reikaly ministerijai, kuri formuoja viesyjy
jstaigy vykdomo vieSojo administravimo, jskaitant ir vieSyjy paslaugy teikimo administravima,
politika; taciau ir Sios funkcijos néra aiskiai apibréztos ministerijy nuostatuose.

39 Viedojo administravimo subjektai Viedyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacinei sistemai (PASIS) $ios
sistemos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016-04-08 jsakymu Nr. 1V-272, nustatyta tvarka iki
2017-05-31 tureés pateikti administraciniy ir viesyjy paslaugy teikimo aprasymus ir 2016 mety paslaugy stebésenos rodiklius.
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Viesyjy jstaigy kaip juridinio asmens teisinés formos politika formuoja Ukio ministerija, tadiau ji
neformuoja Siy jstaigy vykdomos veiklos — vieSojo administravimo ar vieSyjy paslaugy teikimo —
politikos. VieSojo administravimo politika priskirta Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai.

Pavyzdys

® Vidaus reikaly ministerijos nuomone, ji néra atsakinga uz viesyjy jstaigy ir jy teikiamy
vieSyjy paslaugy politikos formavima. Ministerijos vertinimu, uZ bendrosios vieSyjy jstaigy
politikos formavima yra atsakinga Ukio ministerija.

® Ukio ministerijos pozilriu, jai néra teisés aktais pavesta formuoti viesyjy jstaigy, kuriy
savininké (dalininke) yra valstybe, teikiamy paslaugy politikos klausimy. Siai ministerijai suteikta
kompetencija rengti ir (ar) dalyvauti rengiant jmoniy kaip verslo subjekty, prie kuriy Siuo atveju
priskiriamos vieSosios jstaigos, nepriklausomai nuo to, ar jy valdyme dalyvauja valstybe,
steigimg, registravima, veikla, valdyma, reorganizavima, pertvarkyma, likvidavima
reguliuojandiy jstatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus.

Ministerijy pateikti atsakymai patvirtina, kad, nesant vienos institucijos, formuojancios Sios srities
politika ir atsakingos uz valstybés / savivaldybiy vykdomos veiklos (turinio) politikos formavima,
Siose srityse nesudaromos prielaidos vykti teigiamiems pokyciams.

Kadangi valstybés / savivaldybiy vieSosios jstaigos ir vykdo viesajj administravima, ir teikia
vieSasias paslaugas, manytina, kad uz Siy jstaigy politikg turéty bati atsakinga Vidaus reikaly
ministerija, esanti atsakinga uz vieSojo administravimo, kurio dalis yra vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas, jskaitant viesyjy jstaigy steigima, politika.

Dauguma viesuyjy jstaigy pagal Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma priskiriamos prie
nevyriausybiniy organizacijy, viesyjy jstaigy politikos klausimai galéty bati priskirti ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai, kuri formuoja nevyriausybiniy jstaigy valstybés politika, ar
Teisingumo ministerijai, kuri taip pat dalyvauja formuojant Sig politika, nes rengia kity
nevyriausybiniy organizacijy, tokiy kaip asociacijos ir labdaros paramos fondai, jstatymy
pakeitimus.

Sprendimai, ar (ir kokiy) visuomenés interesy tenkinima uztikrins valstybés / savivaldybiy vieSosios
jstaigos, jy steigimo reikalingumas, kokiy jos turi siekti tiksly ir rezultaty, kiti klausimai yra palikti
kiekvieno ministro ar savivaldybés tarybos valdymo sriciai. Neaisku, kokiy valstybés / savivaldybés
tiksly siekiama joms dalyvaujant viesyjy jstaigy valdyme.

1.2.2. Tinkamai nekaupiama, neanalizuojama informacija apie viesasias jstaigas, kuriy
dalininkés balsy turi valstybe / savivaldybés

Siekiant formuoti valstybés nuostatas dél viesyjy jstaigy steigimo, buvimo jy dalininke, vertinti
dalyvavimo valdant Sias jstaigas nauda (visuomenés interesy tenkinima), rengti strateginius
dokumentus, tais klausimais priimti pagrjstus sprendimus batina nuolat rinkti ir analizuoti aktualig
informacija apie valstybés / savivaldybiy viesasias jstaigas ir jy veikla. Laikéme, kad valstybéje
informacija tinkamai valdoma tada, kai: yra atsakinga institucija, kuri nuolat vykdo stebésena salies
mastu; surinkti duomenys kaupiami ir vertinami pagal tuos pacius rodiklius, ir Siy rodikliy pakanka
pagrjstiems sprendimams priimti.

= Neéra vienos institucijos, kuri rinkty, kaupty, analizuoty ir sisteminty informacija apie vies$asias
jstaigas Salies mastu.
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Duomenys apie viesasias jstaigas, kuriy valdyme dalyvauja valstybés / savivaldybés institucijos,
nuolat ir sistemiskai nerenkami, néra zinomas tikslus tokiy jstaigy skaicius.

Vidaus reikaly ministerija Vyriausybés pavedimu kiekvienais metais rengia vieSojo sektoriaus
ataskaitg, | kurig jtraukia ir valstybés / savivaldybiy vieSasias jstaigas. Rengdama ataskaita
ministerija renka ir lygina kiekybinio pobudzio (statisting) informacija. Ministerijai néra pavesta ir
nerenkama duomeny, neanalizuojama, kokios naudos duoda valstybés / savivaldybiy viesuyjy
jstaigy veikla visuomenei, neapibendrinami ir nevertinami veiklos rezultatai, efektyvumas.

Ukio ministerija nurodé, kad valstybés mastu informacijos apie vie$gsias jstaigas nerenka. Tik
vykdydama Vyriausybés Viesojo valdymo tobulinimo komisijos nurodymus Ukio ministerija 2015
metais pirma karta surinko duomenis apie 118 tokiy viesyjy jstaigy*°. Duomeny rinkimo procesas
nebuvo pakankamai kruopstus — valstybiniy audity metu papildomai nustatéme dar 7 viesasias
jstaigas, kuriy dalininkés balsy turi valstybé ir kuriy dalyvavimo jas valdant tikslingumas nebuvo
vertintas. Atlikti vertinimai apémé tik valstybés viesasias jstaigas.

= Bendry valstybés / savivaldybiy dalyvavimo viesyjy jstaigy sektoriuje rodikliy néra.

Salyje néra nustatyta ir nestebima jokiy rodikliy, kurie leisty jvertinti valstybés / savivaldybiy dalyvavima
valdant viesasias jstaigas ir to dalyvavimo rezultatus. Vertinimai atliekami atskirose ministry valdymo
srityse, pagal skirtingus rodiklius, o priimami sprendimai néra grindziami nuoseklios stebésenos ir
viesujy jstaigy veiklos rezultaty vertinimais. VieSojo valdymo tobulinimo komisija tikslinguma valstybei
likti vieSyjy jstaigy dalininke vertino nenustaciusi tokio vertinimo kriterijy, todél efektyvas viesujy
jstaigy nauda ar neracionalig jy valdymo veikla galintys padidinti sprendimai nebuvo priimti.
Auditoriy nuomone, nustatyti rodikliai ir vykdoma valstybés / savivaldybiy vieSyjy jstaigy
stebésena turéty jtakos viso valdzios sektoriaus veiklos vertinimui (7 lentelé).

7 lentelé. Tinkamai vykdomos valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy stebésenos galimas poveikis

Stebésenos sritis Poveikis
Pelno nesiekiandiy Leisty vertinti ir stebéti pokycius, kokiu mastu valstybé / savivaldybés dalyvauja
juridiniy asmeny Siame (vieSyjy jstaigy) sektoriuje ir imtis pagristy sprendimy dél dalyvavimo
sektorius tikslingumo.
Veiklos sritys Stebint, kaip pagal veiklos sritis pasiskirsto viesosios jstaigos, kokias paslaugas
(pobudis) teikia valstybés / savivaldybés viesosios jstaigos, vertinant vykstancius pokycius

sprendziama ir priimami sprendimai.

Valstybés / Nuosekliai vertinant, kiek jnesta turto, kaip jis valdomas ir kt., laiku priimami
savivaldybiy turtas pagristi ir savalaikiai sprendimai dél turto valdymo.
Viedyjy jstaigy Nuosekliai vertinti kokia dalimi valstybé / savivaldybés dalyvauja valdant
valdymas vieSasias jstaigas (yra savininkés, dalininkés, visuotiniame dalininky

susirinkime turincios balsy dauguma, ar tik dalininkés).

Valstybés / savivaldybiy viesujy jstaigy veiklos rezultaty ir duodamos naudos
valstybei analizés pagrindu pagrijstai jvertinama ar tikslinga valstybei /
savivaldybei bati vieSosios jstaigos savininke (dalininke).

Teisinis Galimybé geriau vertinti ir lyginti viso valstybés / savivaldybiy jstaigy / jmoniy
reglamentavimas (biudzetiniy, viesyjy jstaigy, valstybés valdomy / savivaldybés kontroliuojamy
jmoniy) sektoriaus, skirtingy formy jstaigy privalumus, trakumus, remiantis
jrodymais grjstais vertinimais priimti valstybei palankiausius valdymo
sprendimus.

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija

Tai, kad informacija apie valstybés ir savivaldybiy viesasias jstaigas néra kaupiama, analizuojama
ir jstaigy valdymo bei veiklos rezultatai néra vertinami ir palyginami Salies mastu, riboja pagrjsty
sprendimy dél viesyjy jstaigy veiklos tobulinimo priémima.

40 Be valstybiniy universitety.
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1.2.3. VieSyjy jstaigy valdymo tobulinimas nenuoseklus, neapima savivaldybiy viesuyjy
jstaigy steigimo ir valdymo

Vyriausybé nuo 2012 m.*' siekia didinti vieSojo valdymo proceso efektyvuma, kad bty geriau
tenkinami visuomenés poreikiai, jgyvendinamos atitinkamos programos. Audito metu laikémés
nuomonés, kad valstybés / savivaldybiy vieSyjy jstaigy valdymo priemonés jgyvendinamos
tinkamai, kai jos atitinka ministerijy ir savivaldybiy valdymo sritis, o bendrais principais paremti
sillymai dél valdymo tobulinimo jgyvendinami nuosekliai.

= Viesyjy jstaigy valdymo tobulinimo priemonés taikomos Vyriausybei atskaitingose
institucijose jgyvendinamos is dalies.
Dél viesyjy jstaigy, kuriy savininkés (dalininkés) balsy turéjo valstybés institucijos, buvo priimti
jstaigy likvidavimo, reorganizavimo, jy pavaldumo pakeitimo, teisinés formos keitimo
(pertvarkymo) sprendimai. Viesyjy jstaigy, kuriy dalininkés balsy turi valstybé, skaiCius mazéjo:
2011 m. jy buvo 156, 2014 m. — 130%.
2015 m. ministerijos, Vyriausybés pavedimu, vertino tikslinguma valstybei likti vieSujy jstaigy
savininke ar dalininke. Siam vertinimui atlikti ministerijoms nebuvo nurodyti bendri vertinimo
kriterijai ar tikslingumo pozymiai, jos pacios juos rinkosi. Ministerijos nurodé, kad vertinant buvo
atsizvelgiama, pavyzdziui, j tai, ar pasibaiges jsipareigojimy dél viesyjy jstaigy, gavusiy ES parama,
laikotarpis, ar yra pakeisti teisés aktai, susije su viesyjy jstaigy veikla, ar jstaigoms pagal panauda
yra perduotas turtas, ar dalininkés balsy pardavimas nebus nuostolingas valstybei.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija 2015 m. parengé Tikslingumo valstybei likti vieSyjy
jstaigy dalininke (savininke) analize. Remdamasi jos duomenimis, VieSojo valdymo tobulinimo
komisija rekomendavo atsisakyti 30-ies viesyjy jstaigy dalininkés balsy. Komisijos sitlymai dél
tikslingumo valstybei likti vieSyjy jstaigy savininke ar dalininke svarstyti Vyriausybés 2015-12-16
ir 2016-02-18 pasitarimuose. IS dalies atsizvelgus j Sios komisijos rekomendacijas, buvo pritarta
ministerijy sidlymams atsisakyti valstybés dalyvavimo valdant 18 viesuyjy jstaigy.
Pavyzdys
® Nejgyvendintas siGlymas vieSujy jstaigy, kuriy veikla atitinka valstybés jmoniy veikla, teisine forma
pakeisti j valstybés jmones (V3] ,Grunto valymo technologijos”, V3| , Technikos priezitros tarnyba”).
= |$ dalies (2 V3] i$ 9 rekomenduoty) jgyvendintas sitlymas valstybés viesyjy jstaigy, kurios
vykdo komercine veikla, dalininko teises nustatyta tvarka (vieSo aukciono badu) parduoti

kitiems asmenims (neatsisakyta dalininko balsy V3] ,Verslininky namai”, V§] Turizmo centre
LPalase”, V] ,Pranciskony namai” ir kt.).

Jgyvendintos proceddiiros pasitraukiant i$ 7 vieSyjy jstaigy. Rekomendacijos nebaigtos jgyvendinti,
institucijos (pavyzdziui, Kultaros ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Kano kultaros ir sporto
departamentas) tesia procedaras.

VieSyjy jstaigy valdymo tobulinimas - tikslingumo likti vieSyjy jstaigy savininke (dalininke)
vertinimas ir rekomendacijos — neapima savivaldybiy. Dauguma jy (7 i$ 11 vertinty) negauna i$
Vyriausybés (Viesojo valdymo tobulinimo komisijos) ar Savivaldybiy asociacijos sialymy,
rekomendacijy dél viesyjy jstaigy valdymo.

41 VieZojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-07

nutarimu Nr. 171.

42 Viedojo valdymo tobulinimo  komisijos 2015 mety veiklos atskaita, prieiga per interneta

https://Irv.lt/uploads/main/documents/files/VVT_komisijos_2015m_ataskaita.pdf
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Atlikus tikslingumo valstybei likti jos vieSyjy jstaigy dalininke (savininke) analize, Vyriausybé priemé
sprendima 5 savivaldybéms perduoti valstybei priklausanciy viesyjy jstaigy dalininko teises: Rietavo
savivaldybei — Rietavo turizmo ir verslo informacijos centro; Sakiy rajono savivaldybei — Sakiy verslo
informacijos centro; AnykscCiy rajono, PanevéZio rajono ir Panevézio miesto savivaldybéms —
Aukstaitijos siaurojo gelezinkelio; Panevézio miesto savivaldybei — Panevézio mechatronikos centro.
Sprendimai viesujy jstaigy dalininkés balsus perduoti savivaldybéms priimti su jomis nesuderinus.

Kai kurios savivaldybés, atsizvelgusios j savo prioritetus, netapo viesyjy jstaigy dalininkémis (i$
ministerijy neperémé dalininkiy teisiy), o ministerijoms teiktos rekomendacijos nejgyvendintos ir
viesyjy jstaigy valdymo klausimai lieka neiSspresti.

Pavyzdys
= Paneveézio miesto savivaldybé nesutiko i§ Svietimo ir mokslo ministerijos perimti Vg
Panevézio mechatronikos centro dalininkés teisiy, nes centras nevykdo savivaldybés
savarankiskuyjy funkcijy.
" Anyks$Ciy ir Panevézio rajony ir Panevézio miesto savivaldybés nesutiko i$ Susisiekimo
ministerijos perimti V§] ,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis” dalininkés teisiy, kol nebus iSspesti
viesosios jstaigos finansavimo klausimai.
Savivaldybiy veiklos planuose viesojo valdymo tobulinimo srityje néra numatyty viesyjy jstaigy
steigimo ar dalyvavimo jy veikloje, valdymo tobulinimo priemoniy. Sprendimai priimami tik
konkreciu atveju, pavyzdZiui, pertvarkant jstaigas ar sprendziant dél dalininko balsy jgijimo. Tada
sudaromos komisijos ar darbo grupés.

Pavyzdys

Kauno miesto savivaldybé 2016 m. V3| Rysiy istorijos muziejy pertvarké j biudzetine jstaiga,
likvidavo V3] Kauno kino studija.
TelSiy rajono savivaldybé 2016 m. priémé sprendima likviduoti VS| Germanto vila.
Taurageés rajono savivaldybé 2016 m. priémé sprendima likviduoti VS] Tauragés turizmo ir
verslo informacijos centra, o jo vykdytas funkcijas perduoti biudzetinei jstaigai.

Nustatéme atvejy, kai turédamos veiklos nevykdanciy viesyjy jstaigy dalininkiy balsy savivaldybés

nesvarsto tikslingumo likti dalininkémis.

Pavyzdys
® V§] Broliy namai veiklos nevykdo. Nei Kretingos rajono savivaldybé, nei kiti dalininkai dél
jstaigos likvidavimo néra priéme jokiy sprendimy.
® V3] Vilniaus regiono kaimy vystymo agentdra veiklos nevykdo, taciau Vilniaus rajono
savivaldybé likvidavimo procediry neinicijavo, savivaldybés specialistai jokiy duomeny apie Sia
jstaiga nepateikeé.
Salyje taikomos vie$ojo valdymo tobulinimo priemonés neapima savivaldybiy viedyjy jstaigy, priemonés
nenuoseklios, neuztikrina rezultatyvaus, didziausig nauda viesyjy paslaugy gavéjams duodancio jstaigy
valdymo.

Pokyciai audito metu

2016 m. Vidaus reikaly ministerija parengé Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo
gaires, kurioms 2016-08-11 pritaré Vyriausybé*. Gairése jvardyta viena i$ valstybés vykdomosios
valdzios sistemos tobulinimo krypciy — viesyjy jstaigy ir valstybés jmoniy sistemos tobulinimas.
Jvardyta, kad atsisakoma netikslingo valstybés dalyvavimo valdant viesasias jstaigas, ir pateiktos
nuostatos, | kurias atsizvelgiant sitloma priimti sprendimus dél tolesnio valstybés dalyvavimo
vieSyjy jstaigy veikloje dalininkés ar savininkés teisémis, dél vieSyjy jstaigy vadovy veiklos

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-08-11 pasitarimo protokolas Nr. 47.
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1.3.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

vertinimo ir kt. (2.6.4-2.6.9 ir 2.6.13 papunkciai). Minétos gairés, patvirtintos Vyriausybés
protokolu, yra rekomendacinés, skirtos ministerijoms ir prie Vyriausybés veikiancioms jstaigoms.
Kai kurios ministerijos atsizvelgé j gairése iSdéstytas vieSyjy jstaigy sistemos tobulinimo kryptis.
PavyzdZiui, Zemés Gkio ministerija perzitréjo ir patvirtino naujus viedosios jstaigos, kurios
savininkés teises jgyvendina, jstatus: nustaté baigtinj vieSosios jstaigos veikly sarasa.

Ministerijos / savivaldybés dalyvaudamos valdant viesasias jstaigas ne
visada turi konkrecius ar iSskirtinius tikslus

Vertindami valstybés / savivaldybiy institucijy dalyvavima valdant viesasias jstaigas, laikéme, kad

konkrecius ar iSskirtinius tikslus jos turi, kai:

= dalyvaujant viesyjy jstaigy valdyme ministerijy / savivaldybiy tikslai yra susije su joms priskirtos
politikos srities formavimu ir jgyvendinimu;

® nustato iSskirtinius ar prioritetinius tikslus, kuriuos jgyvendina dalyvaudamos batent (tik)
viesyjy jstaigy valdyme;

® nustato atitinkamus kriterijus, kuriais vadovaudamosi dalyvauja valdant viesasias jstaigas su
kitais dalininkais.

Laikéme, kad su pavestos politikos srities formavimu ir jgyvendinimu susije tikslai yra jgyvendinami
sveikatos priezilros (Sveikatos apsaugos ministerija, savivaldybés), profesinio mokymao viesujy jstaigy
ir universitety (Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldybés), ir $iose srityse taikéme audito apribojimus.

Dalyvaujant vieSyjy jstaigy valdyme ministerijy tikslai ne visada yra susije su joms priskirtos
politikos srities formavimu ir jgyvendinimu.

Kai kuriy ministerijy viesyjy jstaigy teikiamos paslaugos nesusijusios su jy valdyme dalyvaujancios
institucijos veikla (8 lentelé).

8 lentelé. Ministerijy funkcijy / strateginiy tiksly ir jy viesyjy jstaigy veiklos tiksly ir sri¢iy
pavyzdziai

Ministerija, jos funkcijos ar strateginiai

Viesoji jstaiga, jos tikslai, veiklos sritys

tikslai
Vidaus reikaly ministerija: V3] Vilniaus kultGros, pramogy ir sporto ramai:
formuoja valstybés politikg vieSojo | — teikia kultlros, sporto plétros, Svietimo ir kitas paslaugas ar
saugumo, regiony plétros, valstybés | organizuoja jy teikima fiziniams ir juridiniams asmenims;

tarnybos, kiino kultdros ir sporto srityse,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos jgyvendinima.

— vykdo jstatuose jvardyta dkine veikla: viesbuciai ir restoranai,
barai, valgyklos; papildomoaji ir pagalbiné transporto veikla, kita.

V3| ,Pusynas”:

- teikia poilsio, reabilitacijos ir sanatorinio gydymo, kitas paslaugas,
susijusias su poilsiu ir reabilitacija VRM, jstaigy prie VRM ir jos
reguliavimo sriciai priskirty jstaigy valstybés tarnautojams,
darbuotojams, kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims;

- vykdo jstatuose jvardyta Gkine veikla: vieSbuciai ir restoranai,
barai; svaigiyjy gérimy mazmeniné prekyba; stovyklavietés,
jskaitant aiksteles automobiliniams nameliams; kita.

Aplinkos ministerija:

rapinasi sveika ir Svaria aplinka, Lietuvos
Respublikai  badingo  krastovaizdzio,
ekosistemy, gamtos vertybiy, biologinés
jvairovés, genofondy, klimato iSsaugojimu

V§| turizmo centras ,Paltsé”:
vykdoma veikla: kempingy veikla, valciy nuoma; kempingo
teritorijos ir administravimo veikla.

Susisiekimo ministerija:
siekia, kad susisiekimo sistema tenkinty
visy gyventojy ir verslo poreikius,

V] ,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis”:
teikia turizmo paslaugas; rengia edukacines ir pazintines
programas, siekiant iSsaugoti kultiros paveldo objekta.

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija
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Viesyjy jstaigy valdyme dalyvauja su jy veikla nesusijusiy sriciy institucijos, nesuinteresuotos dalyvauti
jas valdant ir nuolat nesékmingai ieskancios kity tai galinciy daryti valstybés ar savivaldybiy institucijy
(pvz.: V8] ,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis”, V§] turizmo centras ,Paltsé”, V§] Panevézio mechatronikos
centras), todél sunku pasiekti, kad vieSosios jstaigos duoty didzZiausig nauda visuomenei.

Nejvardyta iSskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei naudingos veiklos tiksly, kuriy siekia ministerijos
ar savivaldybés dalyvaudamos valdant viesasias jstaigas.

Vyriausybei atskaitingos institucijos, jgyvendinancios viesyjy jstaigy savininkiy (dalininkiy) teises
ir pareigas (Aplinkos, Kultaros, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Ukio, Vidaus reikaly,
Zemes akio, Teisingumo, Finansy, Uzsienio reikaly ministerijos, Kano kultaros ir sporto bei
Tautiniy mazumy departamentai), néra nustaciusios iSskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei
naudingos veiklos tiksly, kuriems jgyvendinti batinos valstybés vieSosios jstaigos. Pavyzdziui,
Kultdros ministerija jgyvendina 13 biudzetiniy jstaigy teatry (3 nacionaliniy ir 10 valstybiniy)
savininkés teises ir yra 2 vieSujy jstaigy teatry (V3] ,Meno fortas” ir V3| Vilniaus keistuoliy teatras)
viena i$ dalininkiy, tadiau isskirtiniy tiksly valdydama viesasias jstaigas neturi.

VieSyjy jstaigy savininkémis (dalininkémis) ministerijos tampa siekiant uztikrinti, kad buaty
jgyvendintos jy valdomos srities vieSojo administravimo funkcijos, nors tai, kaip minéta ataskaitos
1.1 poskyryje, yra biudzetiniy jstaigy paskirtis.

Pavyzdys
Zemé tkio ministerija, atsakydama j klausima, ar jos valdymo srityse yra nustatyti tikslai, kuriy

siekiama dalyvaujant vieuyjy jstaigy valdyme, nurodé, kad Siy jstaigy valdyme dalyvauja todél,
kad siekia uztikrinti laiku atliekama ir tinkama vieSojo administravimo funkcijy jgyvendinima

Jvertine pusés Salies savivaldybiy (31 savivaldybés) duomenis nustatéme, kad né viena savivaldybé
néra nustaciusi iSskirtiniy ar prioritetiniy visuomenei naudingos veiklos tiksly, kuriy siekia
jgyvendindama viesujy jstaigy savininkés (dalininkés) teises ir pareigas. Né vienu atveju nebuvo
patvirtinti kriterijai, kuriais remiantis grindZziamas butent vieSosios jstaigos steigimas. Bendri
savivaldybiy tikslai gali bati pasiekiami funkcijas pavedant ir kitos juridinés formos jstaigoms arba
veikla gali bati vykdoma kity juridiniy asmenuy, kuriuos valdant savivaldybés nedalyvauja.

Pavyzdys
Siauliy miesto savivaldybé yra V&) Siauliy turizmo informacijos centro savininke. |staiga rapinasi
turizmo paslaugy plétra, reklama, organizuoja turizma, ekskursijas, renginius ir kt. Identiska
veikla Rokiskio rajono savivaldybéje vykdo biudzetiné jstaiga Rokiskio turizmo ir tradiciniy
amaty informacijos ir koordinavimo centras.

Be to, vieSojo administravimo subjekto dalyvavimas atitinkamoje rinkoje vykdant tkine veikla per
ju jsteigtus ar valdomus Ukio subjektus paprastai néra veiksminga konkurencija skatinanti
priemoné, kuria vieSojo administravimo subjektas jgyvendinty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje nurodytg pareigg — uztikrinti sazZiningos konkurencijos laisve, ypac jei vieSojo
administravimo subjektas jgyvendina viesajj administravima savo jkurty ar valdomy bei su juo
konkuruojanciy ar galinciy konkuruoti Gkio subjekty atzvilgiu.

Pavyzdys

Marijampolés savivaldybé tapo V§] Marijampolés automobiliy sporto ir vairuotojy mokymo
centro, kurios veikla — vairuotojy mokymas — dalininke, nors tuo metu savivaldybéje veiké 7
vairuotojy mokymo mokyklos.
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Konkurencijos taryba pazymi, kad tik turédami pakankamai patikimy duomeny apie tai, kad tam
tikros paslaugos yra neiSvengiamai batinos visuomenés poreikiams ir interesams tenkinti ir kad jy
teikimo negali uztikrinti veiksminga konkurencija tarp privaciy Gkio subjekty ar tie subjektai jy
neteikia, vieSojo administravimo subjektai, laikydamiesi jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy,
turéty imtis priemoniy tokias paslaugas teikti. Vis délto tkio subjekty steigimas gali bati laikomas
ne jprastine, bet iSimtine vie$ojo administravimo subjekto veikla.**

Pokyciai audito metu

Nuo 2017-07-01 jsigalios Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 9 straipsnio pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9" straipsniu jstatymass. Siuo pakeitimu jtvirtinama nuostata, kad savivaldybé steigia
naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai viesyjy paslaugy neteikia arba negali jy
teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés. Tais atvejais, kai viesyjy paslaugy teikimas yra susijes
su tkinés veiklos vykdymu, savivaldybés valdomi juridiniai asmenys dkine veikla vykdys iSimtinais
atvejais, kai ta veikla batina siekiant patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus ir
kai kiti Okio subjektai tokios veiklos nevykdyty arba vykdyty ne visos apimties, kuri yra bdtina
savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti.
Auditoriy vertinimu, tiek savivaldybés, tiek ministerijos, tapdamos kai kuriy vieSyjy jstaigy
dalininkémis, ne tenkina vieSuosius interesus, kurie suprantami kaip ,toks visuomenés ar jos dalies
interesas, kurj valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir
tenkinti“4, o jgyvendina ty viesyjy jstaigy kity dalininky ar dar kitus tikslus.
Ministerijos patvirtino, kad, valstybei esant vieSyjy jstaigy dalininke, padedama vykdyti ty viesujy
jstaigy veikla, pavyzdziui, panaudos pagrindais perduodamas laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
valstybés turtas, jstaigos jtraukiamos vykdant projektus, finansuojamus i$ ES léSy. VieSosios jstaigos
daznai negali vykdyti veiklos be patalpy ar investicijy, o teisés aktai nustato, kad valstybé turta gali
perduoti tik toms vieSosioms jstaigoms, kuriy vienas i$ jy dalininky yra valstybé ar savivaldybé ir
kurioms atstovauja valstybés ar savivaldybés institucija*’. Dél tokio teisinio reglamentavimo privatas
viesujy jstaigy dalininkai valstybei / savivaldybei dovanoja balsy daugumos nesuteikiancias dalininko
teises ir vieSoji jstaiga jgyja teise pagal panauda gauti valstybés turta, taip pat gauti biudzeto
finansavimo lésy, kredito garantijas, neatlygintinai naudotis valstybés ar savivaldybés turtu, gauti kity
privilegijy, pavyzdziui, atleidimg nuo nekilnojamojo turto ir zemés nuomos mokesciy.
Pavyzdziai
® Lietuvos Respublikos Vyriausybé i$ privataus asmens priémé dovanojamus "2 dalininkés
balsy viesojoje jstaigoje ,Baltijos cirkas”. Vyriausybés nutarimo projekte buvo pazymeéta, kad,
valstybei tapus vieSosios jstaigos dalininke, atsiras teisinés prielaidos Siai jstaigai panaudos
pagrindais suteikti valstybei priklausancias patalpas. Nepavykus priimti sprendimo dél patalpy

dalyvauti valstybei atstovaujanti KultGros ministerija.

®  Kultdros ministerija yra viena i$ 5 V§] Vilniaus keistuoliy teatro dalininky. Teatrui panaudos
pagrindais 20 mety laikotarpiui perduotos Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausancios
ir Kultdros ministerijos patikéjimo teise valdomos patalpos Laisvés pr. 60, Vilniuje (bendras
plotas — 1 199,43 kv. m). Teatrui panaudos pagrindais perduotos patalpos jtrauktos  valstybés
[éSomis finansuojamy Prioritetiniy kultGros infrastruktros objekty modernizavimo sarasa
(numatyta skirti 3,8 min. Eur)*8.

44| jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2014-10-22 nutarimas Nr. 25-10/2014.

452016-11-08 Nr. XI1-2741.

46 ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2006-09-26 nutarimas byloje Nr. 35/03-11/06.

47 Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 14 str. 1 d. 2 p.
48 patvirtina Lietuvos Respublikos kultdros ministro 2014-10-06 jsakymu Nr. JV-711.
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®  Pagal Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nustatytg tvarka iS miesto biudzeto
finansuojami tik tie sporto klubai, kuriy dalininké yra savivaldybé. Savivaldybés taryba i$
privaciy V3] ,KrepSinio rytas” dalininky neatlygintinai priémé 1/4 balsy visuotiniame dalininky
susirinkime ir pradéjo finansuoti Sio sporto klubo vykdomas programas.

® Tauragés rajono savivaldybé pagal VS| ,Tauragés futbolas” prasyma suteiké Sios jstaigos
kreditoriui garantija (101 367 Eur sumai) uz paimta kredita. Viesajai jstaigai nejvykdzius pagal
kredito sutartj prisiimty finansiniy jsipareigojimy, juos jvykdé savivaldybeé.

®  Savivaldybés panaudos pagrindais perdavé turto: Kauno miesto savivaldybé — V§|
Artkomas” (verte — 278 000 Eur), Siauliy miesto savivaldybe — V& Siauliy krepsinio akademijai
LSaulé” (verté — 668 916 Eur).

" Marijampolés savivaldybés tarybos 2014-06-30 sprendimu Nr. 1-217 suformuotas zemés
sklypas automobiliy sporto komplekso plétrai (Nr. 2 — 5,5333 ha ploto). Vienas i$ dviejy V§)
Marijampolés automobiliy sporto ir vairuotojy mokymo centro dalininky yra auto-moto klubas
LUgira kross”, kuris yra suformuoto zemés sklypo nuomininkas ir 2016 m. atleistas nuo 8 475
EUR Zemés nuomos mokescio.

B TelSiy rajono savivaldybe tarybos sprendimais*® nusprendé atleisti vie$asias jstaigas, kuriy
dalininké ji yra, nuo nekilnojamojo turto ir valstybinés Zzemés nuomos mokescio. 2016 m.
suteikta lengvaty: V§] ,TelSiy verslo inkubatorius” — 1 602 Eur nekilnojamojo turto mokescio ir
136,13 Eur valstybinés Zemés nuomos mokescio; V3| ,TelSiy teniso kortai” - 149 Eur
nekilnojamojo turto mokescio ir 509,60 Eur valstybinés zemés nuomos mokescio.

Nei ministerijos, nei savivaldybés nenurodé isskirtiniy tiksly, kuriy siekty su kitais dalininkais
valdydamos vie$asias jstaigas. Vienintelé Svietimo ir mokslo ministerija nurodé tikslus, kuriy
siekiama steigiant su kitais dalininkais profesinio mokymo jstaigas.

Pavyzdys
Svietimo ir mokslo ministerija pazyméjo, kad pritraukiant nevalstybiniy dalininky — verslo organizacijy
atstovy — siekiama papildomy investicijy j praktinio mokymo bazes, lankstesnio jstaigy valdymo, kad
rengiamy profesijy darbuotojai atitikty regiony darbo rinkos poreikius ir bty konkurencingi.

Be to, ministerija pazyméjo, kad siekiant jgyvendinti tikslus, batina vieSosios jstaigos dalininky
susirinkime turéti balsy dauguma. Kita vertus, pabrézé ir problemas, kurios kyla vieSosiose
jstaigose neturint balsy daugumos visuotiniame dalininky susirinkime: ministerija, atstovaudama
valstybei, neturi teisiniy galiy uztikrinti visuomenine nauda, kuria turi duoti viesoji jstaiga.

Pavyzdys
Svietimo ir mokslo ministerija yra viena i§ V3| Klaipédos laivy statybos ir remonto mokyklos
dalininkiy. Keiciantis regiono darbo rinkos poreikiams, ministerija mano esant tikslinga mokykloje
rengti jvairesnio profilio specialistus ir lanksciau taikyti mokymo programas. Tokiy tiksly neturi kita
dalininké — UAB ,Vakary santechnika”. Visuotiniame dalininky susirinkime, nepritariant kitam
dalininkui, nepriimama ministerijos sitlomy sprendimy, leidzianciy padidinti V§] visuomenine nauda.

Valstybé uztikrina tas gyvenimo kokybés, socialinés geroveés ir lygiy galimybiy salygas, kuriy
gyventojai nesusikuria patys savo ekonominés veiklos priemonémis®C. Siekiama daugiau viesyjy
paslaugy perduoti teikti nevyriausybiniam sektoriui, bet reikia atsizvelgti j tai, kad Siuo metu
nevyriausybinio sektoriaus viesyjy jstaigy valdyme iki 1/3 balsy gali turéti valstybé ir savivaldybés.
Tokios nevyriausybinio sektoriaus vieSosios jstaigos dél minéty lengvaty turés pranasuma
palyginti su kitomis nevyriausybinio sektoriaus vieSosiomis jstaigomis.

49 Teldiy rajono savivaldybés tarybos sprendimai: 2015-05-28 Nr. T1-80 ,Dél nekilnojamojo turto mokeséiy
lengvaty”, 2015-05-28 Nr. T1-79 ,Dél valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvaty”.

30 2014-2020 mety nacionaliné pazangos programa, 2.2. tikslas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Auditoriy vertinimu, valstybé / savivaldybés steigti viesasias jstaigas ar dalyvauti jas valdant turéty
tik jgyvendindama savo funkcijas ir siekdama isskirtiniy tiksly, kurie geriausiai baty jgyvendinami
per viesaja jstaiga (4 pav.).

4 pav. Valstybés / savivaldybés sprendimy dél vieSosios jstaigos steigimo ar dalyvavimo jg valdant
priémimo schema

| VALSTYBES / ‘
SAVIVALADYBES <« IGYVENDINTINI SPRENDIMAI
FUNKCIJOS
/ \ I. Nustatyti ka priskirti
. vieSosioms paslaugoms, ka
L L AN vie$ajam administravimui
Viesasis VieSosios
administravimas paslaugos

II. Pagal apibréztus kriterijus:
nustatyti kurias paslaugas teikia tik
valstybé / savivaldybé, kurias — kartu su
nevalstybiniu sektoriui ir ko valstybé /
savivaldybé neteikia

VYKDANTIEJI SUBJEKTAI

Biudsetiné Viesoji valstybés Valstybés / ' . o
s / savivaldybés savivaldybés I1l. Nustatyti, kokios teisinés
Istaiga jstaiga jmoné formos subjektas teikia
\ J \ J \ J viesasias paslaugas, vykdo
viesajj administravimg
N 7N\

juridinis asmuo

Pelno nesiekiantis
(NVO)

privatus juridinis

Pelno siekiantis

asmuo
A\

IV. Nustatyti vieSyjy paslaugy
finansavimo / apmokeéjimo Saltinius:
tik valstybés/ savivaldybés biudzeto

1és0s, kofinansavimas, kada / ka apmoka

paslaugy gavéjai, kiti Saltiniai

Saltinis — aukéciausioji audito institucija

AR VALSTYBES / SAVIVALDYBIY VIESUJU |STAIGU VALDYMAS
UZTIKRINA MAKSIMALIA NAUDA VISUOMENEI

Valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2030" 7.2, 7.5 ir 7.7 punktuose nurodyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos turi gebéti veikti strategiskai ir kryptingai, daugiausia démesio
sutelkdamos | svarbiausius viesojo valdymo prioritetus: valdymas turi bati neatsiejamas nuo
veiklos efektyvumo ir sprendimai jgyvendinami patiriant kuo maziau sanaudy, puoseléjama
veiklos rezultaty ir efektyvumo siekianti valdymo kulttra, vykdoma veikla grindZziama visuomenés
poreikiais, pasiekti veiklos rezultatai matuojami, o paslaugy kokybé nuolatos vertinama .
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas nustato, kad
turtas turi bati valdomas vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo, viesosios
teisés principais®.

Atlikdami auditg laikémés nuomoneés, kad vieSyjy jstaigy valdymas duoda nauda valstybei ir
uztikrina efektyvig jy veiklg, kai valstybés / savivaldybiy institucijos, jgyvendindamos viesyjy
jstaigy savininkés (dalininkés) teises ir pareigas, vadovaujasi teisés aktais ir:

51 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015.

52 |ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.
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2.1.

= vieSosioms jstaigoms nustato (dalyvauja nustatant) atitinkamus veiklos tikslus, siektinus
rodiklius, kiekybines ir kokybines jy reikSmes, dalyvauja tvirtinant veiklos planus ir kt,;

= vertina ir tuo pagrindu priima sprendimus dél viesyjy jstaigy finansiniy ir veiklos rezultaty,

B pagrjstai ir teisétai valdo vieSuosius finansus — valstybés ir savivaldybiy biudzety lésas teisétai
skirdamos vieSosioms jstaigoms ar pirkdamos i$ jy paslaugas;

= uztikrina valstybés viesyjy jstaigy veiklos vieSuma.

Sveikatos priezitros, profesinio mokymo viesujy jstaigy, universitety valdymo klausimams taikéme

audito apribojimus, atsizvelge j atskira ty sriCiy reglamentavima, atliktus ir atliekamus kitus

valstybinius auditus.

Viesuyjy jstaigy dalininkiy (savininkiy) teises ir pareigas valstybés /
savivaldybiy institucijos jgyvendina formaliai

Viesuyjy jstaigy dalininky teisés ir jy jgyvendinimas nustatyti Viesyjy jstaigy jstatyme. Valstybés ir
savivaldybiy, kaip viesyjy jstaigy dalininkiy / savininkiy, turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimas
reglamentuotas Vyriausybés patvirtintose Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo vieSosiose jstaigose taisyklése >3 . Institucijos privalo patvirtinti Atstovavimo
vieSosiose jstaigose taisykles®, analizuoti viesosios jstaigos veikla, veikti atitinkamai valstybeés /
savivaldybés ir vieSosios jstaigos naudai, laikydamosi visuomeninés naudos, efektyvumo,
racionalumo ir viesosios teisés principy®.

Vertinome, kaip 13 valstybés institucijy (11 ministerijy, Tautiniy mazumy departamentas ir Kiino
kultaros ir sporto departamentas) jgyvendina 53-ijy (i$ 61) vieSyjy jstaigy savininkiy (dalininkiy)
teises ir pareigas. Vertinta, kaip 50 proc. savivaldybiy (31 i$ 60) jgyvendina 31 proc. vieSuyjy jstaigy
(83 i$ 266°%) savininkiy (dalininkiy) teises ir pareigas.

Ar valstybeés / savivaldybés institucijos dalyvauja nustatant viesyjy jstaigy veiklos
tikslus, siektinus rodiklius

Savivaldybés dalyvauja nustatant ne visy viesyjy jstaigy, kuriose turi dalininkiy balsy, veiklos
tikslus, siektinus rodiklius ir jy vertinimo kriterijus. Tik 3 savivaldybés (Akmenés r., Pagégiy ir
Ukmergés r.) is 31, vertintos visais analizuotais atvejais, dalyvavo nustatant viesyjy jstaigy veiklos
tikslus. Kitos dalyvauja valdant tik dalj vieSyjy jstaigy (9 lentelé).

53 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-26 nutarimas Nr. 1025 ,Dél valstybeés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo viesosiose jstaigose”.

54 Ten pat, 4 p.

55 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.

56 Viedyjy jstaigy savivaldybese skaicius be asmens sveikatos priezidros ir $vietimo (mokslo) jstaigy.
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9 lentelé. Savivaldybés dalyvavimas valdant viesasias staigas

Viesuyjy jstaigy, kuriy dalininkeés teises ir pareigas jgyvendina savivaldybé,
skaicius
Vi) nustato (dalyvauja dalyvauja priimant | jgyvendina priemones,
Savivaldybe nustatant) Vs| veiklos sprendimus dél V3] kad nustatyti veiklos
skaicius . S . o s
tikslus, siektinus rodiklius, valdymo organy, tikslai baty pasiekti,
jy kriterijus struktdros veikla efektyvi
taip ne taip ne taip ne
Vilniaus miesto 11 3 8 5 6 10 1
Kauno miesto 6 1 5 1 5 3 3
Siauliy miesto 2 2 2 2
Alytaus miesto 7 2 5 3 4 3 4
Marijampolés 7 7 7 7
Anyks¢iy rajono 2 1 1 1 1 1 1
TelSiy rajono 4 1 3 4 4
Traky 3 3 3 3
Tauragés 1 1 1 1
Kauno rajono 2 1 1 1 1 2

Saltinis — auki¢iausioji audito institucija

Nesiekiama vieSosioms jstaigoms kelti tokius veiklos tikslus, kurie baty susije su savivaldybiy
strateginiais tikslais. Kai kuriais atvejais apsiribojama sprendimu vieSujy jstaigy veiklos tikslus
patvirtinti ty jstaigy jstatuose; bet vieSosios jstaigos jstatuose jvardyti jos veiklos tikslai yra bendri,
rodo jstaigos veiklos sritj ir teisinés formos (pelno nesiekiancio juridinio asmens) pagrjstuma.
Pavyzdys
V3] Sostinés motery krepsinio klubo veiklos tikslai yra nustatyti jstaigos jstatuose: puoseléti ir
skatinti krepsinio sporto Sakos vystymasi, taip prisidedant prie miesto gyventojy, ypac jaunimo
ir mergaiciy, sveiko gyvenimo budo propagavimo, uzimtumo ir laisvalaikio praleidimo formy
didinimo, dalyvauti krepsinio sporto varzybose ir pan.
Vilniaus m. savivaldybéje néra vidaus teisés akto, kuriame viesajai jstaigai buty nustatyti veiklos
tikslai, susije su strateginiais pacios savivaldybés tikslais, nustatyti siektini veiklos rodikliai, jy
kiekybinés ir kokybinés reikSmeés. Viesosios jstaigos veiklos plane nurodomi tik tikslai ir siekiami
rezultatai motery krepsinio komandai ,Kibirkstis” dalyvaujant krepsinio cempionatuose.

Dalis savivaldybiy nurodé, kad jy atstovai dalyvauja viesujy jstaigy dalininky susirinkimuose, taciau
nepateiké dokumenty, patvirtinanciy, kad teiké sitlymus dél vieSyjy jstaigy organy, nustatant
jstaigy veiklos tikslus, siektinus rodiklius, nepateiké dokumenty, jrodanciy, kad jy darbuotojams
buvo suteikti jgaliojimai dalyvauti visuotiniame viesyjy jstaigy dalininky susirinkime ir kaip
balsuoti. °* Pavyzdziui, Tauragés r. savivaldybé neturi patvirtinty atstovavimo savivaldybei
vieSosiose jstaigose taisykliy. Analizuojant atrinkty viesyjy jstaigy pateiktus 2015 ir 2016 m. veiklos
planus nustatyta, kad juose tik pavieniais atvejais yra nurodyti siektini rodikliai, kiekybinés ir
kokybinés jy reiksmeés (pavyzdziui, V§] Vilniaus technologijy ir meno centras).

Valstybés institucijos daugeliu atvejy jgyvendina esminius teisés akty reikalavimus: ministry
jsakymais yra tvirtinami kontroliuojamy viesyjy jstaigy strateginiai, metiniai veiklos planai arba
dalyvaujama dalininky susirinkimuose tvirtinant nekontroliuojamy jstaigy planus. Dalyvaujama
planuojant 68 proc. vertinty valstybés viesuyjy jstaigy (36 i$ 53) veikla. Planuojant viesujy jstaigy
veikla ministerijos ir departamentai dalyvauja formaliai, neretai tik patvirtina viesyjy jstaigy
parengtus veiklos planus arba jiems pritaria, nekelia jstaigoms ambicingesniy veiklos uzduodiy ir
nejvertina, kad jstaigos nesiekia pazangos. Skirti reikiamo démesio valstybés viesyjy jstaigy veiklos

>7 Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vie$osiose jstaigose taisyklés, 8 p.
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plany siektiniems rodikliams ir vertinti jy pasiekima neskatina tai, kad Strateginio planavimo
metodika®® Siuo metu nereikalauja i$ valstybés biudZeto nefinansuojamy viesyjy jstaigy veiklos
plany sieti su ministerijy strateginiais planai.
Pavyzdys
V3] ,Versli Lietuva” (savininkés teises ir pareigas jgyvendina Ukio ministerija) 2014 ir2015 m.

veiklos planuose nustatyta 16 rodikliy (tokiy paciy). Palyginus 2015 ir 2014 m. rodikliy siektinas
reikSmes matyti, kad didesnés buvo 4 rodikliy, nesikeité — 4 ir mazéjo 8 rodikliy reikSmés.

Atsizvelgiant | vieSosios jstaigos samprata (tenkinti vieSuosius interesus nesiekiant pelno),
suprantama, kad Sios jstaigos ne visada turi ar gali siekti didesniy veiklos apimciy, teikti vis daugiau
paslaugy. Todél Siy jstaigy veikloje itin svarbus yra teikiamy paslaugy kokybés gerinimo aspektas
(teikti tiek pat, bet geresnés kokybés paslaugy) ir veiklos efektyvumo didinimo mazinant kastus
aspektas (teikti tiek pat ir ne blogesnés kokybés paslaugy patiriant maziau sanaudy). Todél
nustatant siektinus jstaigy veiklos rodiklius turéty bati jtraukiami ir Sie rodikliai.

Audituojamu laikotarpiu vieSyjy jstaigy veiklos planuose, kuriems pritaré valstybés institucijos, trako
kokybiniy veiklos vertinimo rodikliy, o kiekybiniy rodikliy reikSmés buvo orientuotos tik | procesa
(lankytojy, renginiy, produkty skaiciy ir pan.), bet nerodé, kokio rezultato — naudos valstybei
(visuomenei) — siekia vieSosios jstaigos. Ukio ministerija kaip dalininké teike pastabas tik del 3 vieSyjy
jstaigy (V3] Klaipédos mokslo ir technologijy parko, V§] Kauno mokslo ir technologijy parko ir V§]
Siaurés miestelio technologijy parko) 2016 m. veiklos plany ambicingumo (kad baty siekiama geresniy
rezultaty). Audituojamu laikotarpiu vieSosioms jstaigoms nebuvo keliami tikslai mazinti veiklos kastus.

Gerosios praktikos pavyzdys
Kdno kultdros ir sporto departamento generalinis direktorius, 2017-01-24 patvirtines V3]
.Sportas ir poilsis” strategijos ir 2017 m. veiklos vertinimo rodiklius, be kity, nustaté ir Siuos
rodiklius (siekiamo rezultato ir kasty mazinimo):
® pasiekti, kad futbolo aikStés metinis uzimtumas bty ne mazesnis kaip 60 proc. viso jstaigos
darbo laiko;
® sumazinti jstaigos administravimo islaidas ne maziau kaip 5 proc., palyginti su 2016 m.

Nesant tinkamo valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy veiklos planavimo: veiklos tiksly, kuriuos
jstaigoms nustato valstybés / savivaldybiy institucijos, siektiny veiklos rodikliy ir jy vertinimo
kriterijy reikSmiy, negalima pagrjsti, kad vieSyjy jstaigy, kuriy dalininkiy (savininkiy) teises ir
pareigas jgyvendina valstybés / savivaldybés institucijos, valdymas yra efektyvus ir duoda
maksimalig nauda visuomenei.

Ar valstybés / savivaldybiy institucijos dalyvauja priimant sprendimus, skiriant
viesyjy jstaigy valdymo organus, nustatant paslaugy, produkcijos kainas ir
tarifus, vertinant viesyjy jstaigy veiklg

IS 53 vertinty viesyjy jstaigy ministerijos, KultGros ir sporto bei Tautiniy mazumy departamentai
jgyvendina tik 39 (valstybé kontroliuoja 32) viesyjy jstaigy valdymo priemones taip, kaip nustato
jstatymai ir Vyriausybés nutarimai.

Ministerijy ir departamenty vykdoma viesyjy jstaigy valdymo politika néra vientisa, vykdoma
skirtingai. Kai kurios ministerijos formaliai dalyvauja tvirtinant viesyjy jstaigy valdymo organus.
Viesujy jstaigy veiklos plany ir veiklos rezultaty tvirtinimas, kaip valdymo priemoné, ministerijy
taikyta taip pat formaliai: vertinant vieSyjy jstaigy dokumentus nustatyta, kad savininkiy

38 patvirtinta Lietuvos respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
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(dalininkiy) teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos vieSosioms jstaigoms neteiké
konstruktyviy pastaby dél veiklos rezultaty vertinimo ir planuojamy veiklos rodikliy ir rezultaty.

Pavyzdys
ISanalizavus 16 viedyjy jstaigy, kuriy savininkés (dalininkés) yra Ukio, Susisiekimo ir Aplinkos
ministerijos, ataskaitas matyti, kad né vienoje jy néra atliktos viesuyjy jstaigy paslaugy kasty ir naudos
analizés, todél negalima pagrjstai jvertinti paslaugy efektyvumo. Tik 5 (i§ 16) veiklos ataskaitose
aprasytas jstaigos veiklos ekonominis, socialinis poveikis ir nurodyta, kaip jis atitinka veiklos tikslus.

Savivaldybiy institucijos taip pat formaliai dalyvauja priimant sprendimus dél viesyjy jstaigy valdymo
organy paskyrimo, struktaros patvirtinimo, nustatant paslaugy, darbo uzmokescio, produkcijos kainas
ir tarifus, bet daugiau démesio skiria atstovavimui kontroliuojamose vieSosiose jstaigose.

Pavyzdys
®  TelSiy r. savivaldybé i$ 4 vertinty jstaigy yra patvirtinusi paslaugy jkainius tik tose, kuriose
jgyvendina savininko teises (V3] poilsio namai ,Germanto vila” ir V3] ,TelSiy futbolo ateitis”).
= Alytaus m. savivaldybé priima sprendimus dél V3] Alytaus miesto socialiniy paslaugy centro

teikiamy paslaugy kainy nustatymo, struktdros, dalyvauja planuojant veiklg, rengiant
strateginius ir veiklos planus, derina ir tvirtina metines veiklos ir finansines ataskaitas.

Trecdalis ministerijy nepriima racionaliy sprendimy dél viesyjy jstaigy finansy valdymo.

Viedyjy jstaigy jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad vieSosios jstaigos gautas
pelnas gali bati naudojamas tik jstaigos jstatuose nustatytiems veiklos tikslams. Be to, ir Pelno
mokescCio jstatyme nustatyta lengvata: vieSosios jstaigos nuo pelno mokescio mokéjimo
atleidziamos, jeigu gautas apmokestinamasias pajamas panaudoja viesSosios jstaigos jstatuose
nustatytiems tikslams siekti.>®. Dalis viesyjy jstaigy, kurias valdant dalyvauja valstybe, veikia
pelningai ir valstybei sumoka pelno mokest|. Taigi, pelno mokestj mokancios vieSosios jstaigos
gauty pajamy viesosios jstaigos tikslams nepanaudoja.

Pazymétina, kad kai kuriy pelno mokestj mokanciy viesujy jstaigy (pavyzdziui, Keliy ir transporto
tyrimo instituto ir Zemés tkio konsultavimo tarnybos) dalis funkcijy finansuojama i$ valstybés biudzeto.
Auditoriy vertinimu, pelningai veikianciy jstaigy is komercinés veiklos gautos pajamos leisty mazinti
joms skiriamus asignavimus ir valstybés biudzeto iélaidas. Susisiekimo ir Zemés tkio ministerijoms
tvirtinant viesyjy jstaigy finansiniy ataskaity rinkinj, kuriame nurodyta pelno mokescio dydis ir vieSosios
jstaigos tikslams nepanaudotos pajamos, jokiy su tuo susijusiy sprendimy nepriimama.

Pavyzdys

Zemeés Okio ministerija nurodé, kad Lietuvos 7emes dkio konsultavimo tarnyba vykdo
komercine veiklg — Gkininkams ir kt. subjektams teikia buhalterinés apskaitos ir kitas valstybés
nefinansuojamas paslaugas. 2015 mety finansinés atskaitomybés duomenimis tarnyba is
komercinés veiklos gavo 7,7 min. Eur pajamy ir sumokéjo pelno mokestj. Valstybinio audito
metu pasiteiravus, kodél sanaudas ir kitus leidZziamus atskaitymus virsijancia apmokestinamujy
pajamy dalimi nebuvo sumazintas finansavimas i$ valstybés biudZeto, ministerija informavo,
kad toks klausimas nesvarstytas, nes i$ valstybés biudzeto finansuojamy programy pajamos
(2015 metais — 857 takst. Eur) sudaro maza dalj tarnybos pajamuy.

>9 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas, 2001-12-20, Nr. IX-675; Valstybinés mokesciy inspekcijos parengtas
leidinys KD-4951 ,Pelno nesiekianciy organizacijy apmokestinimo ypatumai”.
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Teisés aktai draudzia viesajai jstaigai j paslaugy kaing jskaiciuoti pelno marza®, taciau Aplinkos
ministerija savo valdomai vieSajai jstaigai ,Grunto valymo technologijos” nurodé j paslaugy kainas
jtraukti pelno marza. Dalis ministerijy (4 i$ 12) tinkamai nevertino viesyjy jstaigy finansy valdymo,
todél nepriémé racionaliausiy sprendimy dél viesyjy jstaigy léSy naudojimo.

Nepakankamai uztikrinama, kad bty jgyvendinamos valstybés ir savivaldybiy dalininkiy teisés
valstybés / savivaldybiy nekontroliuojamose viesosiose jstaigose.

Audito metu nustatéme, kad valstybei ir savivaldybéms tinkamai neatstovaujama tose vieSosiose
jstaigose, kuriose jos dalininky susirinkime neturima balsy daugumos. Tinkamas atstovavimas
nebuvo uztikrintas puséje analizuoty (12 is 24) viesyjy jstaigy, kuriy valstybé nekontroliuoja: laiku
nesuSaukiami dalininky susirinkimai, kiti dalininkai neatsiliepia j valstybés institucijy kreipimasi,
netvirtinami jstaigy veiklos planai arba tvirtinami pavéluotai, nenustatyti tikslai, kurie atspindéty
valstybés poreikius, o vykdoma veikla nesusijusi su viesyjy interesy tenkinimu.

Pavyzdys

® Kdno kultdros ir sporto departamentas nurodé, kad negali pasiekti palankiy V$] Plytinés
kartodromo, V3| Lietuvos Ziemos sporto centro, V$] Vito Gerulaicio teniso akademijos valdymo ir
veiklos vykdymo sprendimy.

= Svietimo ir mokslo misterija nurode, kad nepasiekiama konstruktyvaus bendradarbiavimo su
kitais V§] Panevézio mechatronikos centro dalininkais.

Savivaldybés yra dalininkés 177 viesujy jstaiguy, kuriy dalininky susirinkime neturi balsy daugumos
(32 proc. visy viesyjy jstaigy, kuriy veikloje dalyvauja). Savivaldybés nekontroliuoja viesujy jstaigy,
todél neturi jtakos nustatant jy veiklos tikslus, negali aktyviai dalyvauti priimant sprendimus dél
jstaigy finansiniy ir veiklos rezultaty, valdymo organy paskyrimo, struktlros patvirtinimo,
nustatant paslaugy, darbo uzmokescio, produkcijos kainas ir tarifus. Daugeliu vertinty atvejy
savivaldybés neuztikrino tinkamo interesy atstovavimo vieSosiose jstaigose.

Pavyzdys
®  Kauno m. savivaldybé i$ 6 viesyjy jstaigy dalyvauja tik 1 jstaigos dalininkiy susirinkime.
= Alytaus m. savivaldybé i$ 4 viesyjy jstaigy dalyvauja tik 1 jstaigos dalininkiy susirinkime.
® Traky r. savivaldybé nedalyvauja né vienos iS 3 analizuoty vieSyjy jstaigy dalininkiy
susirinkimuose, i$ jy 2 jstaigos i$ viso nekvieté savivaldybés atstovy dalyvauti visuotiniuose
dalininky susirinkimuose, o vienoje savivaldybé sieké dalyvauti rengiamuose projektuose, taciau

nesékmingai, todél 2009 m. savivaldybé priémé sprendima perduoti savo kaip dalininkés teises
kitiems dalininkams (sprendimas dar nejgyvendintas).

Yra atvejy, kai savivaldybé, badama viena i$ dalininky, prisiima vieSosios jstaigos finansinius
jsipareigojimus.
Pavyzdys

Tauragés r. savivaldybé V§] ,Tauragés futbolas” prasymu suteikeé Siai jstaigai kredito garantija,
besalygiskai ir neatSaukiamai jsipareigojusi sumokéti bankui 101 367 Eur sumga, delspinigius
ir papildomai susidariusias paltkany bei kitas su paskolos garantuojama dalimi susijusias
mokeéjimy sumas, gavus mokéjimo reikalavimg, kad skolininkas nejvykdé savo mokéjimo
sutartj prisiimty finansiniy jsipareigojimy, juos jvykdeé savivaldybé.
Savivaldybé nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345
patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 3.3 punkto.

60 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 826 patvirtintas Atlyginimo uZ vie$asias ir administracines
paslaugas dydzio nustatymo kriterijy aprasas.
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Auditoriy vertinimu, atsizvelgiant j tai, kad valstybés / savivaldybiy nekontroliuojamose vieSosiose
jstaigose sudétinga tinkamai atstovauti vieSiesiems interesams, reikéty spresti klausima, ar
tikslinga bati tokiy viesyjy jstaigy dalininke.

Neuztikrinama, kad savivaldybiy viesosioms jstaigoms finansavimas is
savivaldybiy biudzeto 1ésy baty skiriamas pagrjstai ir teisétai

Savivaldybés, skirdamos |éSy nepavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ar nebiudzetinéms
jstaigoms, turéty atkeipti démesj | BiudZeto sandaros jstatymo keliamus reikalavimus.
Vadovaudamiesi Siuo jstatymu 8", savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai gali skirti
asignavimy kitiems subjektams (vieSosioms jstaigoms ir kt.) tik tuo atveju, kai galimybé gauti léSy
yra nustatyta Siy subjekty veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose ar Vyriausybés
nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais ES teisés aktais ir tarptautinémis
sutartimis.

Kai jstatymai nenustato subjekty finansavimo galimybiy, savivaldybés, vadovaudamosi Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis®?, turi teise jgyvendindamos i$
savivaldybiy biudzety finansuojamas programas reikalingas paslaugas pirkti Viesyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka.

Audito metu vertinome, ar pagrjstai vieSosioms jstaigoms, kuriy dalininkés balsy turi savivaldybés,
skiriama savivaldybiy biudzeto, kity Saltiniy léSy. Vertinta 17 proc. savivaldybiy (10 i$ 60) ir 17 proc.
(47 is 275) viesyjy jstaigy.

Nustatéme, kad kai kurios savivaldybés 2013-2016 m. i$ biudzety pagal 1éSy naudojimo sutartis
skyré 4 980,5 tukst. Eur 13-ai vieSyjy jstaigy nepagrjstai, pazeisdamos BiudZeto sandaros jstatyma,
nes Siy subjekty veiklos sritj reglamentuojantys jstatymai nenumaté tokios galimybés (10 lentelé).

10 lentelé. VieSosioms jstaigoms, kuriy dalininkés balsy turi savivaldybés, nepagrjstai skirto finansavimo
atvejai (2013-2016 m.)

. . . S skirtos lésos
Eil. Nr. Savivaldybé VieSosios jstaigos (takst. Eur)
1. Alytaus miesto Alytaus miesto léliy teatras ,Aitvaras” 4.2
LAlytaus miesto parkai” 14499
2. Anyks¢iy rajono | Euroregiono ,EZery krastas” direktorato biuras 11,3
3. Kauno miesto Kauno regiono plétros agentira 128
Kauno architektaros ir urbanistikos taryba 3504
LArtkomas” 167,6
Kauno rajono Raudondvario dvaras 15411
5. Siauliy miesto Siauliy verslo inkubatorius 159,4
éiauliq turizmo informacijos centras 176,7
6. TelSiy rajono TelSiy meny inkubatorius 138,4
Poilsio namai ,Germanto vila” 131,5
7. Vilniaus miesto .Skalvijos” kino centras 154,3
UZupio meno inkubatorius 567,7

Saltinis — aukéciausioji audito institucija

61 |jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-09 Nr. 1-430, 5 str. 1d. 1 p.

62 Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543, 63 p.
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Savivaldybése Si ydinga praktika susiklosté ir todél, kad savivaldybiy tarybos (pavyzdziui, Kauno
m., Vilniaus m.), tvirtindamos Biudzeto lésy skyrimo jstaigoms aprasus (taisykles), nustato salygas
finansuoti ty viesyjy jstaigy veiklas, kuriose dalininkés yra savivaldybés.

Pavyzdys
Kauno m. savivaldybés taryba 2016-02-02 sprendimu Nr. T-7 patvirtino Vie$asias paslaugas
teikianciy viesyjy jstaigy, kuriy savininké ar dalininké yra Kauno miesto savivaldybé, veiklos
dalinio finansavimo tvarkos aprasa. Nustatyta iS savivaldybés léSy finansavima skirti tik
vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké arba dalininké yra savivaldybé. 2016 metais savivaldybés
Iésy skyreé 3 vieSosioms jstaigoms(V$] Kauno regiono plétros agentarai, V$] Kauno architekttros
ir urbanistikos tarybai ir V$] ,Artkomas”), i$ viso 646 tkst. Eur

Tai numatantys Biudzeto lésy skyrimo jstaigoms aprasai (taisyklés) diskriminuoja kitas jstaigas ir
organizacijas, leidzia iSvengti teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinant is savivaldybiy
biudzety finansuojamas programas Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka vykdyti vieSuosius
pirkimus. Savivaldybés, taikydamos tokia praktika, nevykdo ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje
vieSojo administravimo subjektams nustatytos pareigos uztikrinti saziningos konkurencijos laisve.

Siekiant uztikrinti, kad savivaldybiy biudzeto léSos buty naudojamos vadovaujantis Biudzeto
sandaros jstatymu, kad viesuyjy jstaigy finansavimas vykty skaidriai, savivaldybés turéty susirpinti
esama situacija, perzilréti nustatytas tvarkas (ypac nuostatas, suteikiancias privilegijas toms
vieSosioms jstaigoms, kuriy dalininkés yra savivaldybés) ir skiriamag vieSosioms jstaigoms
finansavima. Apie audito metu nustatytus faktus informuotos atitinkamos savivaldybés, joms
pateiktos rekomendacijos®3.

Valstybés institucijos, skirdamos vieSosioms jstaigoms asignavimus ir
pirkdamos i$ jy paslaugas, neuztikrina racionalaus ir skaidraus valstybés
biudzeto lésy naudojimo

VieSosioms jstaigoms nustatytai veiklai vykdyti i$ valstybés biudzeto kai kuriais atvejais skiriama
pertekliniy lésy.

Valstybés biudzeto 1éSy nustatytai veiklai vykdyti 2013-2015 m. i§ 8 asignavimy valdytojy
ministerijy gavo 17 valstybés vieSyjy jstaigy. Finansavimas vykdytas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsniu, galimybé gauti 1éSy nustatyta ty jstaigy
veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose. Nustatéme, kad
beveik pusé viesyjy jstaigy (7 i$ 17), kurioms skirta valstybés biudZeto 1éSy, mokéjo pelno mokestj,
t. y. tos jstaigos turéjo pakankamus finansinius iSteklius vykdyti nustatyta veikla, todél
finansavimas i$ valstybés biudZeto galéjo bati perziGrétas. 4 ministerijos tinkamai nejvertino
vieSyjy jstaigy finansy valdymo, todél nepriémé sprendimy, uztikrinanciy racionaly ir taupy
valstybés biudZeto IéSy naudojima (2.1.2 skirsnis).

Valstybés institucijos, pirkdamos paslaugas i$ viesyjy jstaigy, neuztikrina Viesyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy laikymosi

VieSosios jstaigos veiklai uztikrinti reikalingi finansiniai iStekliai. Tais atvejais, kai uz vieSosios
jstaigos teikiamas paslaugas jy gavéjai nemoka, o valstybé ar savivaldybés neturi pagrindo Sios

63 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2017-04-21 radtas Nr. S-(34-4605)-596 Vilniaus m. savivaldybés merui, rastas
Nr. S-(31-4605)-595 Kauno m. savivaldybés merui, rastas Nr. S-(35-4605)-601 Kauno r. savivaldybés merui, rastas Nr. S-
(31-4605)-599 Alytaus m. savivaldybés merui, rastas Nr. S-(31-4605)-602 Anyksciy r. savivaldybés merui, rastas Nr. S-(35-
4605)-598 Siauliy m. savivaldybés merui, rastas Nr. S-(33-4605)-600 TelSiy r. savivaldybés merui.
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jstaigos veiklos finansuoti i$ savo biudzety pagal Biudzeto sandaros jstatyma, jy teikiamos
paslaugos jsigyjamos vieSyjy pirkimy badu. Kai kuriais atvejais tai daroma neskaidriai,
proteguojant viesuyjy jstaigy, kuriose turima dalininkés balsy, teikiamas paslaugas. Nesant
konkurencijos, viesasias paslaugas teikiancios vieSosios jstaigos neskatinamos paslaugas stengtis
suteikti kuo efektyviau ir racionaliai panaudojant tam skirtas lésas.

Audito metu jvertinome atvejus, kai viesyjy jstaigy valdyme dalyvaujancios valstybés institucijos
i$ vieSyjy jstaigy pirko darbus ir paslaugas: Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir Tautiniy mazumy
departamentas vykdé vieSuosius pirkimus, kuriy bendra verté — 2 min. Eur. Auditoriy vertinimu, Sie
pirkimai buvo vykdomi neskaidriai, nes nebuvo laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty —
visais vertintais atvejais paslaugos be konkurencijos buvo perkamos is vienintelio tiekéjo.

Pavyzdys

Susisiekimo ministerija yra vieSosios jstaigos Keliy ir transporto tyrimo instituto savininkés
teises jgyvendinanti institucija. Susisiekimo ministerijai pavaldi Lietuvos automobiliy keliy
direkcija atviro konkurso budu i$ vieSosios jstaigos jsigijo rajoniniy keliy su zvyro danga
degradacijos tyrimo Il etapo 895 tukst. EUR vertés paslaugas, nors direkcija pagal jos
darbuotojy pareigybiy aprasymuose nurodytas funkcijas tokius darbus turéjo atlikti pati.

Auditoriy vertinimu, tiekéjy konkurencija buvo ribojama, nes pirkimo objektas neskaidytas |
dalis, konkurso salygose buvo nurodyti pirkimo objektui neproporcingi, konkurencija ribojantys
kvalifikaciniai reikalavimai, todél konkurse dalyvavo vienintelis tiekéjas V3] Keliy ir transporto
tyrimo institutas su Vilniaus Gedimino technikos universitetu. Taip buvo pazeisti VieSyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyti skaidrumo, lygiateisiskumo ir nediskriminavimo
principai ir nepasiektas 2 dalies reikalavimas jsigyti paslaugas kuo racionaliau naudojant tam
skirtas valstybés biudzeto |ésas.

Pazymeétina, kad Keliy ir transporto tyrimo instituto veikla yra finansuojama i$ Susisiekimo
ministerijai skirty valstybés biudZeto asignavimy. Viesoji jstaiga, gaudama finansavima is valstybés
biudZeto ir laimédama Susiekimo ministerijai pavaldzios jstaigos pirkimus veikia pelningai, tadiau
valstybei atstovaujanti Susiekimo ministerija nesiima priemoniy taupyti valstybés biudzeto lésas —
sumazinti i$ valstybés biudzeto viesajai jstaigai skiriamus asignavimus (pladiau 2.1.2 skirsnyje).

Auditoriy vertinimu valstybés institucijos, jsigydamos paslaugas iS ty viesyjy jstaigy, kuriy
savininkés (dalininkés) teises ir pareigas jgyvendina, turéty uztikrinti, kad nebdty ribojama
konkurencija, o valstybés biudzeto léSos blty naudojamos racionaliai. Apie audito metu
nustatytus faktus informuotos atsakingos institucijos, joms pateiktos rekomendacijos®.

Nepakankamas viesyjy jstaigy veiklos vieSumas

Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vieSumas turi bati uztikrinamas remiantis Teisés gauti
informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu®, Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasu®, Viesyjy jstaigy
jstatymu®’. Be to, Vyriausybés nutarime ,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo vieSosiose jstaigose” institucijoms, jgyvendinancioms valstybés ar savivaldybés

64 |ietuvos Respublikos valstybes kontrolés 2017-04-11 rastas Nr. S-(10-4605)-526 Lietuvos automobiliy keliy direkcijai
prie Susisiekimo ministerijos ir 2017-04-11 rastas Nr. S-(10-4605)-568 Tautiniy mazumy departamentui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés.

65 ietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas, 2000-01-11 Nr. VIII-1524,
66 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480.

67 Lietuvos Respublikos viedujy jstaigy jstatymas, 12 str. 4 d.
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vieSosios jstaigos savininkés teises ir pareigas, pavesta skelbti interneto tinklalapyje atitinkamos
vieSosios jstaigos veiklos ataskaitg®.

75 proc. (9 i$ 12) audituoty viesuyjy jstaigy savininkés teises ir pareigas jgyvendinanciy valstybés
institucijy, savo interneto tinklalapyje neskelbia atitinkamy viedyjy jstaigy veiklos ataskaity. Sias
ataskaitas skelbia tik Ukio ministerija ir Tautiniy mazumy departamentas.

Vartotojams ir vieSyjy jstaigy interneto svetainése neuztikrinamas informacijos teikimas apie
jstaigy veikla, teikiamas paslaugas, nes nepateikiama informacija, kuria baty siekiama visuomenei
suteikti patogiai prieinamus duomenis.

Pavyzdys
" 19 proc. (6 i$ 31) analizuoty jstaigy interneto svetainése neskelbia informacijos apie veiklos sritis;
" 32 proc. (10 i$ 31) jstaigy interneto svetainéje neskelbia veiklos ataskaity;
® 65 proc. (20 i 31) jstaigy savo tinklalapiuose neskelbia finansiniy ataskaity rinkiniy;

= 71 proc. (22 i$ 31) jstaigy interneto svetainés néra pritaikytos naudotis nejgaliesiems.

Pazymétina, kad dalis valstybés vieSyjy jstaigy savo interneto svetainése nepateikia informacijos
apie teikiamas paslaugas: jy pavadinimy ir aprasymy neskelbia 29 proc. vertinty jstaigy,
informacijos, ar paslaugos yra teikiamos neatlygintinai ar jos mokamos, mokamy paslaugy kainy —
45 proc. vertinty jstaigy.

Nepakanka galimybiy gauti internetu visg nustatyta informacija ir apie savivaldybiy V3| veikla.

Pavyzdys

Informacijos vieSumas neuztikrinamas 10-ies savivaldybiy (Vilniaus m., Kauno m., Alytaus m.,
Anyksciy r., Teldiy r., Traky r., Kauno r,, Tauragés r., Sakiy r. ir Marijampolés savivaldybése) 39 i§
46 vertinty viesyjy jstaigy. |staigy interneto svetainése neskelbiama duomeny apie viesaja
jstaiga, jos veiklos tiksly, plany, rodikliy, teikiamy paslaugy, jy kainy / jkainiy, viesyjy pirkimy,
finansinés ir veiklos ataskaity ir kt. pavyzdziui:

= V§] Skalvijos” kino centras, Uzupio meny inkubatorius neskelbia veiklos ir finansiniy ataskaity;
®  Marijampolés savivaldybés Vs| ,Marijampolés telekinas” ir Marijampolés futbolo klubas
neskelbia veiklos ir finansiniy ataskaity, informacijos apie vieSuosius pirkimus, darbo uzmokest;.

Lietuvos savivaldybiy interneto svetainés ir dalis savivaldybiy vieSujy jstaigy interneto svetainiy
vertintos Europos tarpdisciplininiy tyrimy instituto ataskaitoje®: joje paskelbta, kad dauguma siy
svetainiy neatitinka Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms apraso.

Vartotojams nepakankamai prieinama informacija tiek apie viesyjy jstaigy paslaugas, tiek apie
valstybés / savivaldybiy dalyvavimo viesyjy jstaigy veikloje masta rodo, kad Salies institucijos
neskiria pakankamo démesio vieSujy jstaigy veiklos vieSinimui. Kai néra visuomenei atviros ir

68 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-26 nutarimas Nr. 1025 ,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo viesosiose jstaigose”, 7 p.

69 |nformacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos, Valstybés institucijy interneto svetainiy tyrimo
ataskaita, 2015 m. Savivaldybiy ir viesyjy jstaigy interneto svetainiy atitiktis keliamiems reikalavimams : Vilniaus m. sav.
interneto svetainé 93,2 proc. atitinka Apraso reikalavimams, o V§J ,Saulétekio slénis”, “Vilniaus miesto parkai”, ,Skalvijos
kino centras” bei ,UZupio meno inkubatorius” interneto svetainés - nuo 35,7 proc. iki 57,1 proc., kas rodo, kad maziausiai
atitinka reikalavimus. Traky savivaldybés interneto svetainé 96,7 proc. atitinka Apraso reikalavimams, o Vé] .Nemuno
euroregiono Marijampolés biuras” interneto svetainés — 35,7 proc,, tai rodo, kad maziausiai atitinka reikalavimus. Prieiga
per internetg http://ivpk.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/instituciju-interneto-svetaines:
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lengvai prieinamos pagrindinés informacijos apie viesyjy jstaigy veikla, sunku uztikrinti ir jstaigy

veiklos skaidruma, jy teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, konkurencinguma.

AR UZTIKRINAMAS VALSTYBES / SAVIVALDYBES
PASITRAUKIMAS IS VIESUJU |STAIGU

Valstybé / savivaldybé turi dvi galimybes pasitraukti i$ vieSosios jstaigos: parduoti ar kitaip perleisti
dalininkes teises’® ir atlikti jstaigos likvidavimo proceddras.

Audituojamu laikotarpiu valstybé atsisaké dalininkés balsy 22 vieSosiose jstaigose, savivaldybés —
31 jstaigoje (11 lentelé).

11 lentelé. Pasitraukimas i$ viesujy jstaigy, kuriose savininkés (dalininkés) teises jgyvendino
valstybés / savivaldybiy institucijos, 2013 — 2016 m.

|staigy, kuriy Jstaigy, kuriy . .
Lo dalininko teisés dalininko teisés Pruunglmo_prle Pertvarkyty |
N Likviduoty kity V] badu v
Institucijos . e parduotos ar perduotos . biudzetine
jstaigy skaiCius . . reorganizuoty L
perduotos, savivaldybéems, | . . jstaiga skaicius
jstaigy skaicius
skaicius skaicius
Savivaldybiy 5 4 1 14 7
Valstybés 10 2 9 1 -

Saltinis — aukéiausioji audito institucija

Valstybés / savivaldybés galimybes pasitraukti i$ vieSosios jstaigos riboja teisés akty nuostatos:
valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancios viesosios jstaigos dalininko teisés gali bati

.....

steigiant viesgja jstaigg ar didinant jos dalininky kapitala nebuvo investuotas valstybei ar savivaldybei
nuosavybeés teise priklausantis nekilnojamasis turtas ir vieSoji jstaiga néra valstybés ar savivaldybés
turto panaudos gavéja ’". Net jei perduotas turtas néra racionaliai valdomas ar viesosios jstaigos veikla
nuostolinga, valstybeé / savivaldybés neturi teisinio pagrindo pasitraukti i$ jos dalininkiy.

Pavyzdziai

® Taurageésr.savivaldybé negali parduoti V] ,Tauragés futbolas” dalininkés teisiy, nes Taurageés

apskrities virSininko administracija ir Si jstaiga 2009 m. pasirasé valstybinés zemés panaudos
sutartj, pagal kuria jstaigai perduota neatlygintinai laikinai naudotis 1,4922 ha zemés sklypu.

®  Steigiant V§] Plytinés kartodroma, 2008 m. kaip valstybés jnasas buvo perduotas valstybés

nekilnojamasis turtas — susisiekimo komunikacijos — kartodromas, kurio verté apie 162,19 takst.
Eur. 2011 m. kaip papildomas valstybés jnasas skirta apie 57,92 takst. Eur kartodromo teritorijos
keliams ir takams rekonstruoti, didinant viesosios jstaigos dalininky kapitala. Jmonés veikla 2014-
2015 m. buvo nuostolinga, be to, analogiskos paslaugos teikiamos rinkoje (tarptautinius ir
kartingo federacijos reikalavimus atitinkanti trasa jrengta Elektrénuose).

Audito metu nustatéme, kad valstybei / savivaldybei pasitraukti i$ vieSosios jstaigos, jeigu
visuotiniame dalininky susirinkime neturima balsy daugumos, jtakos turi kiti ty jstaigy dalininkai:

70 Lietuvos Respublikos viedujy jstaigy jstatymas, 7 str. 6 d., 17 str.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-01-29 nutarimas
Nr. 89 ,Dél Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy vieSosios jstaigos dalininko teisiy pardavimo vieSo
aukciono budu tvarkos apraso patvirtinimo”.

" Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo ir naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 20 str. 10 d.
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valstybé / savivaldybé negali vien tik savo sprendimu pasitraukti i$ vieSosios jstaigos, netgi jeigu
néra suinteresuota likti jos dalininke.

Pavyzdziai

Ukio ministerija yra viena i$ V§] ,Verslininky namai” dalininkiy, kita dalininké yra Kauno regiono
smulkiy ir vidutiniy verslininky asociacija. Ministerijos jnasas — 7 tukst. Eur, asociacijos — 3 takst. Eur,
taciau, steigiant Sig staiga, dalininkiy balsai visuotiniame dalininky susirinkime buvo padalyti po
lygiai (po 1 balsg). Todél, sprendziant dél pasitraukimo ar dalininkés dalies pardavimo, negalima
pasiekti valstybei palankaus sprendimo. Ministerijos teigimu, atstovavimo valstybei praktika Sioje
vieSojoje jstaigoje rodo, kad jstaigose, kuriose yra du dalininkai, turintys po vieng balsa, visuotinio
dalininky susirinkimo kompetencijai priskirtais klausimais sprendimai gali bati ir nepriimami.

Kdno kultdros ir sporto departamentas yra vienas i$ keturiy V§] Lietuvos aukstojo sportinio
meistriskumo sklandymo centro dalininky. Sprendziant klausima dél departamentui
priklausanciy vieSosios jstaigos dalininko teisiy pardavimo vieSojo aukciono badu, kiti
visuotinio dalininky susirinkimo dalyviai balsavo pries.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos ne visada disponuoja informacija apie viesasias jstaigas, kurios
veiklos jau nevykdo, todél pasitlymai likviduoti vieSaja jstaiga lieka teisiSkai nejforminti ar
sprendimai nejgyvendinti, nors jokiy teisiniy ar mokestiniy kliaciy likviduoti jstaigas néra.

Pavyzdziai
Kretingos r. savivaldybé yra viena i$ V§] ,Broliy namai” dalininkiy. Viesoji jstaiga veiklos nevykdo,
taciau dalininkés sprendimy dél jos likvidavimo nepriima.
Kauno m. savivaldybé 2007 m. priémé sprendima likviduoti V3] Kauno futbolo arena, bet

sprendimas per 10 mety nejgyvendintas, likvidavimo proceddros neuzbaigtos, jstaiga
neisregistruota i$ Juridiniy asmeny registro.

Valstybés institucijos nepriima sprendimo dél V] Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
likvidavimo ar dalininkiy balsy perdavimo ar pardavimo. Jokiai valstybés institucijai nepavesta
jgyvendinti vieSosios jstaigos dalininkés (savininkés) teisiy ir pareigy, jstaiga nuo 2012 m. veiklos
nevykdo, nes ja, pasikeitus aplinkybéms, vykdo kitos institucijos.

Pavyzdys

V&) Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro dalininky susirinkimas 2011 m. lapkricio mén.
nusprendé, kad tolimesné jstaigos veikla netikslinga. Ministro Pirmininko tarnyba kreipési j Teisingumo
ir Vidaus reikly ministerijas praSydama jgyvendinti valstybés atstovavima ir inicijuoti su likvidavimu
susijusias proceddras. Né viena ministerija nesutiko atstovauti Vyriausybei, tad klausimas neiSsprestas.
2016 m. vieSosios jstaigos veiklos testinumo klausima vél svarsté Vyriausybé. Nei Teisingumo, nei
Vidaus reikaly ministerija neturi tiksly, kuriuos galéty jgyvendinti V$] Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centras, valstybe kaip dalininke atstovaujanciy valstybés institucijy planai j Sios jstaigos
veikla pritraukti ir nevalstybiniy dalininky nesékmingi, bet jokiy sprendimy nepriimta.

Valstybés ir savivaldybés pasitraukimas is vieSyjy jstaigy nevyksta dél teisés aktuose nustatyty
ribojimy, nesprendziamy viesuyjy jstaigy mokestiniy jsipareigojimy, uzsitesusiy teisminiy procesy,
vie$asias jstaigas valdanciy institucijy darbuotojy aplaidumo (nedisponuoja informacija apie tas
jstaigas, kuriose jgyvendina dalininko teises ir pareigas) ir neveiklumo (nelikviduoja veiklos
nevykdanciy vieSyjy jstaigy). Toks vieSyjy jstaigy valdymas neuztikrina vieSojo valdymo
tobulinimo ir valstybés / savivaldybés funkcijy ir tiksly jgyvendinimo maziausiomis sagnaudomis.

Ne visais atvejais valstybés ar savivaldybiy pasitraukimas i$ vieSosios jstaigos vyksta sklandziai, nes
pasitraukimo metu gali bati prarandama iki tol valstybés ir savivaldybiy turéta dalininko balsy
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visuotiniame dalininky susirinkime dauguma. Nustatéme 2 atvejus >, kai Ukio ministerijai
pasitraukiant iS vieSosios jstaigos dalininky, nejvertintos visos turtiniy ir neturtiniy teisiy
perdavimo savivaldybéms aplinkybés ir jos neperémé Ukio ministerijos turéto 1 balso visuotiniame
dalininky susirinkime, todél savivaldybés nejgijo lemiamo balso vieSyjy jstaigy valdyme.

Pavyzdys

Ukio ministerija perdavé valstybés kaip dalininkés turtines ir neturtines teises ir pareigas, kuriy verté
kiekvienoje viesojoje jstaigoje sudaré daugiau nei 50 proc. dalininky kapitalo: vienu atveju valstybés
jnasas 16 868 Eur (visas dalininky kapitalas 29 997 Eur), antru — valstybés jnasas 32 553 EUR (visas
dalininky kapitalas 38 404 Eur).

Faktiskai Ukio ministerija valstybés kaip dalininko vieno balso teisés savivaldybéms neperdavé:
pasitraukdama i$ viesyjy jstaigy valdymo, neinicijavo jy jstaty pakeitimy, kad dalininko balsy skaicius
visuotiniame dalininky susirinkime buty proporcingas jnaso dydziui. Savivaldybés nejgijo 2/3 balsy
daugumos viesyjy jstaigy valdyme. Nepaisant to, kad jy turtinis jnasas | dalininko kapitala yra
didesnis nei 50 proc., su privaciu dalininku jos turi po 1 balsg visuotiniame dalininky susirinkime.

Perdavus savivaldybéms tik dalj turtiniy vieSosios jstaigos dalininkés teisiy, dalininkiy balsy dalis
Siose jstaigose tapo neproporcinga jy turimai dalininkés jnaso daliai. Savivaldybés, kuriy jnaso
dalis tapo didesné, visuotiniame dalininky susirinkime negavusios atitinkamos dalininky balsy
dalies, neturés lemiamos jtakos viesosios jstaigos veiklai.

Siekiant, kad valstybés / savivaldybiy kaip vieSujy jstaigy dalininkés teisés baty jgyvendinamos
efektyviai, batina sudaryti lankstesnes teisines galimybes valstybei / savivaldybei pasitraukti i$
vieSyjy jstaigy, kurios nevykdo veiklos arba kuriy vykdomoje veikloje netikslinga dalyvauti.

72 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-07-11 nutarimas Nr. 708 ,Dél viedujy jstaigy dalininko turtiniy ir neturtiniy teisiy
ir pareigy perdavimo”.
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REKOMENDACUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai*

Rekomenda-
cijos
jgyvendinimo
terminas
(data)*

1.

Valstybés strateginiuose
dokumentuose nustatyti
valstybés / savivaldybiy
dalyvavimo valdant
vieSasias jstaigas vizija,
numatant konkredcias
priezastis kai valstybei /
savivaldybéms tikslinga
bty steigti ar tapti
konkrecia veikla
vykdandiy viesuyjy jstaigy
savininke (dalininke).

Lietuvos  Respublikos

Vyriausybé

Parengti VieSojo sektoriaus
jstaigy sistemos
tobulinimo koncepcijos
projekta.

2017 m. IV
ketvirtis.

Sukurti aiskig valstybés
ir savivaldybiy funkcijy
ir jas jgyvendinanciy
jstaigy sistema, teisés
aktuose nustatyti
kriterijus, kuriais
vadovaujantis valstybés
ar savivaldybés
institucijos pagal
vykdoma veikla
pasirinkty tinkamiausia
jstaigos teisine forma,
leidZiancia valdant
jstaiga pasiekti
geriausiy rezultaty.

Lietuvos  Respublikos

Vyriausybé

Parengti VieSojo sektoriaus
jstaigy sistemos
tobulinimo koncepcijos
projekta.

2017 m. IV
ketvirtis.

Paskirti vieng institucija,
formuojancia viesujy
jstaigy ir viesyjy
paslaugy teikimo
politika.

Lietuvos  Respublikos

Vyriausybé

1. Parengti Vidaus reikaly
ministerijos nuostaty
pakeitimo projekta (Vidaus
reikaly ministerija
atsakinga uz viesyjy
jstaigy vykdomo viesojo
administravimo politikos,
jskaitant ir jy vykdoma
vieSyjy paslaugy teikima,
administravima).

2. Parengti Ukio
ministerijos nuostaty
pakeitimo projektg (Ukio
ministerija atsakinga uz
vieSyjy jstaigy, kaip
juridinio asmens teisinés
formos, politikos
formavima ir Viesyjy
jstaigy jstatymo ir su tuo
susijusiy jstatymy
pakeitimy rengima.)

2017 m. IV
ketvirtis.
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Rekomenda-
Rekomen- ..
dacijos eilés .. Subjektas, kuriam Veiksmas / Priemonés /| . cyos
numeris Rekomendacija pateikta rekomendacija Komentarai* jgyvend.mlmo
ataskaitoje terminas
(data)*

4. Paskirti vieng institucija, |Lietuvos Respublikos |Bendradarbiaujant su 2018 m. IV
kuri kaupty informacija | vyriausybe savivaldybémis jvertinti ketvirtis.
apie valstybes ir galimybe paskirti viena
savivaldybiy vieSasias nstituciia. kuri kaupt
jstaigas, ja analizuoty ir !nstltucue?f urlv Pt )
vertinty Zalies mastu. informacija apie valstybés

ir savivaldybiy viesasias
jstaigas, jg analizuoty ir
lyginty.
5. Tobulinti teisinj
reglamentavima:

>.1. patikslinti vietojo Lietuvos  Respublikos | Parengti Lietuvos 2018 m. |
administravimo ir Vyriausybe Respublikos vieSojo ketvirtis.
vie$yjy paslaugy administravimo jstatymo
savokas, kad jos bty (prireikus — ir kity
vienodai suprantamos ir jstatymy) pakeitimo
leisty aiskiai susieti projekta.
valstybés / savivaldybiy
vieSyjy jstaigy veikla su
valstybés / savivaldybiy
funkcijy (vieSojo
administravimo ir
viesyjy paslaugy)
vykdymu;

5.2. nustatyti valstybés Lietuvos  Respublikos | Parengti Lietuvos 2018 m. |
galimybe steigti naujus | vyriausybeé Respublikos viesojo ketvirtis.
viesyjy paslaugy administravimo jstatymo
teikéjus, tik tais atvejais, pakeitimo projekta.
kai kiti teikéjai tokiy
paslaugy neteikia ar
negali jy teikti
gyventojams
ekonomiskai ir geros
kokybeés;

53. strateginio planavimo  |Lietuvos  Respublikos | Parengti Strateginio 2018 m. |
metodikose nustatyti, | Vyriausybé planavimo metodikos, ketvirtis.
kad vieSosioms patvirtintos Lietuvos
jstaigoms nustatomi Respublikos Vyriausybés
siektini veiklos rodikliai 2002 m. birzelio 6 d.
ir jy vertinimo kriterijy nutarimu Nr. 827 ,Dél
reik§més sietysi su Strateginio planavimo
valstybés ar metodikos patvirtinimo”
savivaldybiy institucijy pakeitimo projekta.
strateginiy veiklos plany
rodikliais ir reikSmeémis;

54. nustatyti reikalavimus, | Lietuvos  Respublikos | Parengti Bendryjy 2017 m. IV
kurie uztikrinty didesnj | vyriausybe reikalavimy valstybés ir ketvirtis.

valstybés / savivaldybiy
valdomy viesyjy jstaigy
veiklos vieSuma;

savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto
svetainéms apraso,
patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
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Rekomenda-
Rekomen- ..
dacijos eilés .. Subjektas, kuriam Veiksmas / Priemonés /| . cyos
numeris Rekomendacija pateikta rekomendacija Komentarai* jgyvend.mlmo
ataskaitoje terminas
(data)*
2003 m. balandzio 18 d.
nutarimu Nr. 480,
pakeitimo projekta.

5.5, sudaryti lankstesnes Lietuvos  Respublikos | Parengti Lietuvos 2018 m. |
salygas valstybei / Vyriausybe Respublikos valstybeés ir ketvirtis.
savivaldybei pasitraukti savivaldybiy turto
i$ viedyjy jstaigy, kurios valdymo, naudojimo ir
nevykdo veiklos arba disponavimo juo jstatymo
kuriy vykdomoje pakeitimo projekta.
veikloje netikslinga
dalyvauti.

*- priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateike 2 subjektai.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos tkio ministerijos Jmoniy teisés ir verslo aplinkos gerinimo departamento direktore
Milda Kaupelieng, tel. 8 706 64 951, el. p. milda.kaupeliene@ukmin.lt

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rdta Obcarskiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentdrai, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komitetui, Seimo Ekonomikos komitetui, Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetui, Lietuvos Respublikos 0kio ministerijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Lietuvos
Respublikos savivaldybéms

Auditas atliktas, vykdant2016-05-02 pavedima Nr. P-10-9

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Rata Obcarskiené (grupés vadovas), Ausriné Asanaviciené (nuo 2016-08-01), Adelé Beniusyté (iki
2016-09-30), Irena Bogdeliené, Giedré Daniseviciaté (nuo 2016-06-16 iki 2016-11-30), ArGnas Juozas
Gabrilavi¢ius (nuo 2016-09-13), Daiva Gedgaudiené (nuo 2016-09-13), Grazina Gudyniené (nuo
2016-09-13), Vyrmandas Jasmontas (nuo 2016-12-21), Almuté Juzéniené (nuo 2016-09-16), Jovita
Juzoniené (nuo 2017-01-27), Loreta Katinieng, Jolanta Kirvelaitiené (nuo 2017-02-17), Irina Kiskina
(nuo 2016-09-13), Rima KurseviciGté (nuo 2016-06-16 iki 2016-11-30), Roma Niedvarieng, leva
Norusaitiené, Violeta Paskonyté (nuo 2016-09-13), Grazina Voitkevi¢iené (nuo 2017-01-27), Ausra
Vosylé (nuo 2016-09-13).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

JAr  valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesasias jstaigas
uztikrina nauda visuomenei”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.

Metod
NI, etodas

Tikslai

Dokumenty perzira:

= V§| steigima, valdyma ir finansavima
reglamentuojantys teisés aktai, ministerijy
strateginiai veiklos planai, atrinkty V§)
strateginiai, metiniai veiklos planai ir
vykdymo  ataskaitos, V3§  dalininky
susirinkimy protokolai, kiti, su atrinkty Vs
veikla susije, dokumentai, ministerijy ir
vieSyjy jstaigy interneto svetainése
skelbiama informacija;

= savivaldybiy taryby sprendimai,
administracijy direktoriy jsakymai dél Vs,
savivaldybiy strateginiai plétros planai,
savivaldybiy ir atrinkty VS] strateginiai,
metiniai veiklos planai ir vykdymo
ataskaitos,  atrinkty  V§]  steigimo
dokumentai;

= Valstybés pazangos strategija ,Lietuva
2030", 2014-2020 m. nacionalinés
pazangos programa, Nacionaliné darnaus
vystymosi strategija, 16-osios ir 17-0sios
Vyriausybiy programos, Viesojo
tobulinimo  komisijos  protokolai ir
protokoliniai sprendimai, Vykdomosios
valdzZios sistemos sandaros tobulinimo

Nustatyti:

= ar valstybés / savivaldybiy institucijos
formuoja vieSyjy jstaigy steigimo /
dalyvavimo jose politika;

= ar valstybés / savivaldybiy institucijy
dalyvavimas viesyjy jstaigy valdyme
susietas su joms pavestos politikos srities
formavimu ir jgyvendinimu;

= ar valstybés / savivaldybiy viesyjy jstaigy
valdymas uztikrina joms nustatyty tiksly
jgyvendinima;

= ar uztikrinamas tinkams viesyjy finansy
valdymas skiriant léSas vieSosioms
jstaigoms perkant i$ jy paslaugas ir kt.;;

= ar uztikrinamas valstybés / savivaldybiy
viesyjy jstaigy veiklos vieSumas;

= ar gali valstybé / savivaldybé, esant
poreikiui, pasitraukti i$ dalyvavimo viesyjy
jstaigy valdyme

savivaldybéms ir vieSosioms jstaigoms
teikti klausimynai;

= ministerijy/ savivaldybiy strateginiuose
planavimo dokumentuose nustatyty tiksly,
rodikliy, kriterijy dél dalyvavimo V3]
analizeé;

= ministerijy / savivaldybiy dokumenty,
vidaus teisés akty, susijusiy dalyvavimo
vieSyjy jstaigy valdyme, tikrinimas ir
analizé

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

gairés ir kt.
Duomeny ir dokumenty analizé: Nustatyti ir pagrjsti problemas, susijusias su
= ministerijoms, departamentams, | vieSyjy jstaigy steigimu ir valdymu, jas

apibendrinti, pateikti konkreciy pavyzdziy
audito ataskaitoje.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil.
Nr.

Metodas

Tikslai

ministerijy / savivaldybiy ir atrinkty viesuyjy
jstaigy interneto svetainiy informacijos
analizeé;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos 2015 m. atliktas tyrimas
.Tikslingumo valstybei likti viesyjy jstaigy
dalininke (savininke) analizé”.

Pokalbiai su:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos atstovais;
ministerijy atstovais;
Tautiniy mazumy, Ktno kultdros ir sporto
departamento atstovais;
Turizmo  departamento  prie  Ukio
ministerijos, Informacinés visuomenés
plétros  komiteto  prie  Susisiekimo
ministerijos atstovais;
savivaldybiy administracijy atsakingais
darbuotojais;
atrinkty viesyjy jstaigy atstovais.

I$siaiSkinti  vieSyjy jstaigy steigimo /
dalyvavimo jose politikos formavimo
klausimus,  V§]  steigimo,  valdymo,
finansavimo organizavimo ypatumus bei
pasitraukimo i$ viesyjy jstaigy problemas.

Informacija apie valstybinio audito metu
analizuotas  vieSasias  jstaigas,  kuriy
dalininkeés balsy turi valstybé / savivaldybés
pateikta 3 ir 4 prieduose.
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesasias jstaigas
uztikrina nauda visuomenei”

2 priedas

Viesuyjy jstaigy, kuriy savininkés / dalininkés teises ir pareigas jgyvendina
savivaldos institucijos, skaicius pagal viesyjy jstaigy veiklos sritis, 2016 m.

Viesujy jstaigy veiklos sritys

Ekono

mikos

Sveikat | . . .. Socia- (Gkio,

Savivaldybe IS viso os Svietim | e Kult- | Turiz- | Zemes

s e o/ Sporto o Kita

priezitr | (o | @Psau- ros mo akio,

os gos transp

orto ir

kt.)

Akmeneés . 10 7 0 0 0 0 0 1 2
Alytaus m. 19 4 2 1 3 3 1 3 2
Alytaus r. 8 2 2 1 0 0 2 1 0
Anyksciy r. 9 3 0 0 1 2 1 2 0
Birstono 5 2 0 0 0 0 0 1 2
Birzyr. 3 2 0 1 0 0 0 0 0
Druskininky 6 2 1 0 0 0 1 1 1
Elektrény 8 7 0 0 1 0 0 0 0
Ignalinos r. 5 2 0 0 0 0 1 1 1
Jonavos . 7 3 1 0 1 0 0 1 1
Joniskio r. 7 4 0 1 0 0 1 1 0
Jurbarko r. 11 8 0 1 1 0 1 0 0
Kaisiadoriy r. 12 8 0 1 0 0 1 1 1
Kalvarijos 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Kauno m. 45 9 6 2 4 12 1 4 7
Kauno r. 14 4 0 0 3 2 1 2 2
Kazly Rtados 7 2 0 2 0 0 1 1 1
Kelmés r. 11 6 0 1 0 0 2 1 1
Kédainiy r. 10 2 2 1 1 0 1 1 2
Klaipédos m. 17 9 0 0 2 1 1 4 0
Klaipédos . 8 4 0 0 2 0 1 0 1
Kretingos r. 7 5 1 0 0 0 0 0 1
Kupiskio r. 3 2 0 0 0 0 1 0 0
Lazdijy r. 10 2 1 1 1 2 1 1 1
Marijampolés 14 3 0 1 6 1 1 2 0
Mazeikiy r. 9 4 1 1 1 0 1 0 1
Moléty r. 8 5 1 0 0 0 1 0 1
Neringos 6 1 0 1 1 1 0 1 1
Pagégiy 3 1 0 0 1 0 1 0 0
Pakruojo r. 5 2 0 0 0 0 0 2 1
Palangos m. 2 1 0 0 0 1 0 0 0
Panevézio m. 14 5 2 1 1 1 1 2 1
PanevéZio r. 5 2 0 0 0 1 1 1 0
Pasvalio r. 3 2 0 0 0 0 0 1 0
Plungés r. 8 2 1 2 2 1 0 0 0
Prieny r. 8 6 0 0 0 1 0 1 0
Radviliskio r. 12 10 0 0 0 0 0 1 1
Raseiniy r. 11 5 1 3 1 0 0 0 1
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Viesujy jstaigy veiklos sritys

Ekono

mikos

Sveikat | « . . Socia- (Gkio,

Savivaldybé IS viso 0s Svietim linés Kulta- Turiz- zemes

s o/ Sporto o Kita

prieziar |\ o | apsau- ros mo akio,

os gos transp

orto ir

kt.)
Rietavo 4 2 0 0 0 0 1 1 0
Rokiskio r. 5 3 1 0 0 0 0 1 0
Skuodo . 6 4 0 1 0 0 0 0 1
Sakiy r. 17 10 1 1 1 0 1 2 1
Sal¢ininky . 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Siauliy m. 11 5 1 0 1 0 1 2 1
Siauliy r. 7 3 0 1 0 0 1 1 1
Silales r. 7 7 0 0 0 0 0 0 0
Silutés r. 8 5 0 0 1 0 1 1 0
Sirvinty . 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Svencioniy r. 5 2 1 0 0 1 0 1 0
Tauragésr. 5 3 0 0 1 0 1 0 0
Telsiy r. 14 4 3 0 2 0 1 2 2
Traky . 18 9 2 0 3 2 1 1 0
Ukmergés r. 4 2 1 0 0 0 1 0 0
Utenos r. 10 3 0 1 3 0 1 2 0
Varénos r. 4 2 0 0 0 2 0 0 0
Vilkaviskio r. 5 3 0 0 0 0 1 1 0
Vilniaus m. 70 15 7 5 10 18 2 5 8
Vilniaus r. 3 2 0 0 0 0 0 1 0
Visagino 7 2 0 0 0 1 0 2 2
Zarasy r. 10 2 0 1 1 0 1 3 2
578* 244 39 32 56 53 39 64 51
* jvertinus tai, kad yra viesuyjy jstaigy, kuriy dalininkés kelios savivaldybés, viesyjy jstaigy i$ viso yra 548.

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesasias jstaigas
uztikrina nauda visuomenei”

3 priedas

Informacija apie valstybinio audito metu analizuotas viesasias jstaigas,

kuriy dalininkés balsy turi valstybeé

Ar Vs
kontrlo_ Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés
o liuojama grupés (organizacijos)
V3| pavadinimas vl sgv,mnke (K), ar ne
(dalininké)
kon-
troliuo- Pagrindiné V3] veikla
jama (nk)
Basto energijos Aplinkos K Tikslinés grupés.
taupymo agentara ministerija Su basto priezitros ir kokybés, efektyviy energija
taupanciy priemoniy jgyvendinimu susijusi veikla,
mokymy, seminary organizavimas, konsultavimas.
Grunto valymo Aplinkos K Tikslinés grupés.
technologijos ministerija Dirvozemio, grunto ir vandens telkiniy, uztersty
organinés kilmés tersalais tyrimai ir valymas, gamtiniy
resursy atstatymo darbai ir kt.
Turizmo centras Valstybiné nk Gyventojai.
JPaltse” saugomy Kempingy veikla, valciy nuoma. Kempingo teritorijos ir
teritorijy tarnyba kempingo administravimo veikla.
prie Aplinkos
ministerijos
CPVA Finansy K Tikslinés grupés.
ministerija
ES, tarptautiniy institucijy, valstybés, kitomis léSomis
finansuojamy programy bei projekty administravimas,
konsultavimas, mokymy organizavimas.
Kultdros vertybiy Kultdros nk Tiksliné grupé.
globos tarnyba ministerija Zuvusiyjy uz Lietuvos laisve kovotojy kapy paieska ir
tvarkyba.
Spaudos, radijo ir Kultdros nk Tikslinés grupés.
televizijos rémimo ministerija, Paramos teikimas vieSosios informacijos rengéjy
fondas Svietimo ir kultGriniams, visuomenés informavimo saugumo,
mokslo medijy rastingumo ugdymo ir SvieCiamiesiems
ministerija projektams.
,Baltijos cirkas" Kultdros nk Gyventojai.
ministerija Edukaciniy uzsiémimy jvairaus amziaus vaikams,
Seimoms, cirko meno akademijos uzsiémimy, vaiky
Svenciy organizavimas.
,Teatras Meno fortas" Kultdros nk Gyventojai, tikslinés grupés.
ministerija Spektakliy karimas ir pristatymas, pagalbos teikimas
kuriant tarptautinius profesionalaus teatro projektus.
"Vilniaus keistuoliy Kultaros nk Gyventojai.
teatras” ministerija Spektakliy, videofilmy, muzikos albumy karimas,
spektakliy rodymas.
Tautiniy bendrijy Tautiniy mazumy | K Tiksliné grupé.
namai departamentas
Tautiniy mazumy paveldo rinkimas ir iSsaugojimas,
tradicinés kultaros sklaida, metodinés veiklos, mokymy
organizavimas.
LLietuvos tautiniy Tautiniy mazumy | nk Tiksliné grupé.

mazumy folkloro ir
etnografijos centras"

departamentas
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Tautiniy mazumy tradicinés kultGros mokymo proceso
organizavimas, paveldo rinkimas ir iSsaugojimas,
tradicinés kultaros sklaida, metodinés veiklos
organizavimas, mokymo priemoniy, programy
rengimas.

47



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ar V§
kontrlo— Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés
. S liuojama grupes (organizacijos)
V3| pavadinimas vl s:.av'mln'ke (K), ar ne
(dalininké)
kon-
troliuo- Pagrindiné V3| veikla
jama (nk)
"Romy visuomeneés Tautiniy mazumy | nk Tiksliné grupeé.
centras" departamentas
Romy integracijos projekty inicijavimas, kultdros
renginiy organizavimas, ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio romy vaiky ugdymo organizavimas,
nuotolinis suaugusiyjy mokymo vykdymas, valstybinés
kalbos kursy organizavimas.
Kauno jvairiy tauty Tautiniy mazumy | K Tiksliné grupé.
kultary centras departamentas Kultdros, meno, paveldo, tarpdisciplininiy projekty
inicijavimas, medziagos apie tauting mazuma kaupimas
ir sklaida, kita veikla.
Placiajuostis Susisiekimo K Tikslinés grupés, gyventojai.
internetas” ministerija - — TS —
Didmeniniy placiajuoscio rysio paslaugy teikimas,
elektroniniy rysiy infrastrukttros kdrimas.
Keliy ir transporto Susisiekimo K Tikslinés grupés.
tyrimo institutas ministerija Keliy tiesimo, statybos, rekonstrukcijos, taisymo ir
prieziaros darbams planuoti, projektuoti ir atlikty
darby kokybei jvertinti veiklos organizavimas.
+Aukstaitijos siaurasis Susisiekimo nk Gyventojai.
geleZinkelis” ministerija Reguliariy reisy, edukaciniy, pazintiniy, Sventiniy
kelioniy siauruoju gelezinkeliu organizavimas,
ekskursijy organizavimas, muziejy veikla.
Visoriy informaciniy Susisiekimo nk Tikslinés grupés.
technologijy parkas ministerija
Verslo skatinimas, patalpy nuoma, informaciniy,
mokymo ir konsultavimo paslaugy teikimas.
Europos socialinio Socialinés K Tikslinés grupés.
fondo agentura apsaugos ir
darbo ministerija, ES projekty administravimas, tarptautinis
Svietimo ir bendradarbiavimas.
mokslo
ministerija
Jaunimo tarptautinio Jaunimo reikaly nk Tikslinés grupés.
bendradarbiavimo de.partar.ngnt.as ES ir kity su jaunimo tarptautiniu bendradarbiavimu ir /
agentura prie Soaal.mes ar neformaliuoju ugdymu susijusiy programy
apsaugos Ir administravimas, bendradarbiavimo tarp valstybiniy ir
da.rt.Jo R nevyriausybiniy institucijy bei organizacijy jaunimo
ministerijos politikos srityje organizavimas, konsultavimas ir kt.
Technikos priezitros Socialinés K Tikslinés grupés.
tarnyba apsaugos ir Potencialiai pavojingy jrenginiy techninés baklés
darbo ministerija tikrinimas, jrenginiy atitikties jvertinimas, statybos
produkty eksploataciniy savybiy vertinimas,
sertifikavimas ir kt.
.Senevita" Socialinés K Gyventojai.
apsaugos ir Socialinés globos, medicininés reabilitacijos, sveikatos
darbo ministerija, priezidros ir slaugos paslaugy teikimas senyvo
V3| Valakupiy amziaus, turintiems negalig, silpnos sveikatos
reabilitacijos Zmonéms.
centras
Valakupiy reabilitacijos | Nejgaliyjy reikaly | K Gyventojai.
centras departamentas Medicininés reabilitacijos, profesinés reabilitacijos
prie Socialinés paslaugy teikimas, profesinio mokymo organizavimas,
apsaugos ir kt..
darbo
ministerijos
,Vaiky poilsis” Svietimo ir K Gyventojai.
mokslo Vasaros sezono metu vaiky poilsio stovykly
ministerija organizavimas, neformalusis vaiky ir suaugusiyjy

Svietimas.
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Ar V§
kontrlo— Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés
o liuojama grupes (organizacijos)
V3| pavadinimas V8l savininke (K), ar ne
(dalininké) '
kon-
troliuo- Pagrindiné V3| veikla
jama (nk)
LJaunimo slénis” Lietuvos vaiky ir K Gyventojai.
jaunimo centras Apgyvendinimo paslaugos, kaviniy veikla, programy
(§vietimo ir rengimas.
mokslo
ministerija)
Panevézio Svietimo ir nk Gyventojai, tiksliné grupé.
mechatronikos centras | mokslo Suaugusiyjy profesinis mokymas, papildomas
ministerija mokymas ir kvalifikacijos kélimas ir kt.
Europos vartotojy Valstybiné K Gyventojai.
centras vartotojy teisiy Vartotojy, kitoje nei gyvenamosios vietos ES valstybéje,
apsaugos Norvegijoje, Islandijoje asmeninio vartojimo tikslais
tarnyba jsigijusiy netinkamos kokybés preke ar paslauga
skundy nagrinéjimas, vartotojy konsultacijos.
Nusikalstamumo Teisingumo nk Tikslinés grupés.
prevencijos Lietuvoje ministerija - - -
centras Veiklos nevykdo. Centras 1998-1999 m. jgyvendino
Nacionaline teisés harmonizavimo darby programa
(ACQUIS priémimo programa),2003-2012 m. —
Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa. Abiejy programy jgyvendinimas pasibaiges.
Ryty Europos studijy Uzsienio reikaly nk Tikslinés grupés.
centras ministerija Projekty, stiprinanéiy Zmogaus teises, demokratija ir
pilietinés visuomenés vystymasi, vykdymas. Politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy procesy Ryty
Europoje stebésena ir kt..
,Pranciskony namai” Ukio ministerija nk Tiksliné grupé.
Nevykdo veiklos. |steigtas Lietuvos pranciskony
vienuolyny atkdrimui ir renovavimui.
Lietuvos verslo Ukio ministerija K Organizacijos, tikslinés grupés.
paramos agentara _
Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo bei
energetikos srities projekty, finansuojamy i$ ES
struktariniy fondy lésy administravimas, pareiskéjy
informavimas ir konsultavimas.
.Stebésenos ir Ukio ministerija K Tikslinés grupés.
prognoziy agentara” Zmogigkuyjy istekliy stebésena, prognozavimas ir plétra,
ekonomikos stebésena ir tyrimai.
JVersli Lietuva” Ukio ministerija K Organizacijos, tikslinés grupés.
Verslumo skatinimas, E-jrankiy verslui krimas,
patarimai ir konsultacijos verslui, eksporto skatinimas,
startuoliy ekosistemos auginimas ir kt..
,CPO LT" Ukio ministerija K Organizacijos, tikslinés grupés.
Perkanciyjy organizacijy poreikiy ir rinkos analizé,
centralizuoty viesyjy pirkimy modeliy sudarymas,
viesyjy pirkimy vykdymas per CVP IS, CPO LT katalogo
ir kt.
JInvestuok Lietuvoje” Ukio ministerija K Organizacijos, tikslinés grupés.
Tiesioginiy uZsienio investicijy skatinimas, pasialymy
dél investicinés aplinkos gerinimo rengimas, investicijy
skatinimo priemoniy viesojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés srityje jgyvendinimas, kt.
Klaipédos mokslo ir Ukio ministerija nk Tikslinés grupés.

technologijy parkas
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Projektinés veiklos, skatinancios versluma, vykdymas,
technologijy perdavimas, inovacijy plétra,
konsultavimas, kt..
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Ar V§
kont:o Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés
. L liuojama grupes (organizacijos)
V3| pavadinimas vl S?V.mm.ke (K), ar ne
(dalininké)
kon
troliuo Pagrindiné V3| veikla
jama (nk)
Kauno mokslo ir Ukio ministerija nk Tikslinés grupés
technologijy parkas
Inovatyvaus verslo skatinimas, inovacijy kulttros
ugdymas ir pradedandiojo verslo skatinimas.
Siaurés miestelio Ukio ministerija nk Organizacijos, tiksliné grupé.
technologijy parkas Verslo skatinimas, konsultacijy teikimas, biuro patalpy
nuoma, ,Virtualaus biuro” paslaugy teikimas, projekty
vykdymas.
Lietuvos inovacijy Ukio ministerija, K Organizacijos, tikslinés grupés.
centras Svietimo ir Pagalbos teikimas verslo jmonéms bei mokslo
mokslo institucijoms, surandant partnerius uzsienyje ir
ministerija Lietuvoje, technologijy perdavimo, mentoriavimo bei
mokymo paslaugy teikimas, konsultavimas, kt..
JVerslininky namai” Ukio ministerija nk Organizacijos.
Verslo skatinimas, verslo konsultacijy teikimas,
buhalterinés apskaitos tvarkymo paslaugy teikimas,
jmoniy steigimo, pertvarkymo, likvidavimo dokumenty
rengimas, kt..
Jungtinis techninis Vidaus reikaly K Organizacijos, tikslinés grupés.
sekretoriatas ministerija - - — -
ES finansuojamy bendradarbiavimo per siena
programy, kurioms vadovauja Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, techninis aptarnavimas.
Valstybés ir Vidaus reikaly K Tikslinés grupés.
savivaldybiy ministerija
tarnautojy mokymo Pareigliny ir  buvusiy pareigliny reabilitacijos
centras ,Dainava” organizavimas, mokymy organizavimas.
Vilniaus kultaros, Vidaus reikaly K Tiksliné grupé.
pramogy ir sporto ministerija — — - -
ramai Renginiy organizavimas, aptarnavimas ir vykdymas,
meno bareliy, studijy, kursy veiklos organizavimas,
sporto veiklos organizavimas.
Poilsio ir reabilitacijos Vidaus reikaly K Tiksliné grupeé.
centras ,Pusynas” ministerija Poilsi . . T
oilsio organizavimas, sveikatos stiprinimo ir
reabilitacinio gydymo paslaugy teikimas, vidaus
tarnybos sistemos pareigny bei buvusiy pareiginy
reabilitacijos paslaugy teikimas, konferencijy saliy
nuoma.
Generolo Povilo Vidaus reikaly K Tiksliné grupé.
Plechaviciaus kadety ministerija = P - P
L ormalusis ir neformalusis ugdymo organizavimas.
licéjus
Lietuvos viesojo Valstybés K Tikslinés grupés.
administravimo tarnybos
institutas departamentas Mokymo ir konsultavimo paslaugy teikimas, vieSojo
prie Vidaus administravimo procesy tyrimy atlikimas.
reikaly
ministerijos
Antidopingo agentdra | Kano kultaros ir K Tikslinés grupés.
sporto Dopingo kontrolé, Svietimas, tarptautiné veikla, vietinis
departamentas bendradarbiavimas.
Lietuvos Ziemos sporto | Kano kultaros ir nk Gyventojai.
centras sporto Ziemos sporto, aktyvaus poilsio ir turizmo paslaugy
departamentas teikimas.
.Sporto olimpas” nk Tikslinés grupés, gyventojai.
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Ar V§
kont:o Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés
o liuojama grupes (organizacijos)
V3| pavadinimas Vsl S?V.mm.ke (K), ar ne
(dalininké)
kon
troliuo Pagrindiné V3| veikla
jama (nk)
Kano kultaros ir Auksto sportinio meistriskumo kultarizmo ir fitneso
sporto sportininky rengimas, sveikos gyvensenos vystymas,
departamentas treneriy ir teiséjy ruosimas.
Lietuvos aukstojo Kano kultaros ir nk Tikslinés grupés.
sportinio meistriskumo | sporto |staiga veiklos nevykdo.
sklandymo centras departamentas |steigta aukSto sportinio meistriSkumo sportininky,
sklandytojy  rengimui, nepertraukiamo  Lietuvos
sklandymo rinktinés nariy meistriskumo ugdymo
proceso organizavimui, Lietuvos sklandymo rinktinés
aprapinimui aukstos klasés sklandytuvais, treneriy-
instruktoriy, teiséjy ruosimui.
Plytinés kartodromas Kano kultaros ir nk Gyventojai.
sporto Kartingy sporto, pramogy organizavimas.
departamentas
Vito Gerulaicio vardo Kano kultaros ir nk Gyventojai.
teniso akademija sporto Poilsio organizavimas, sporto areny ir stadiony
departamentas eksploatavimo veikla, fizinés geroveés uztikrinimo veikla.
Lietuvos Zemés Gkio Zemés tkio nk Organizacijos, tiksliné grupé.
konsultavimo tarnyba ministerija Ukininky konsultavimas, mokymy organizavimas.
.Ekoagros” Zemés tkio K Organizacijos, tiksliné grupé.
ministerija Ekologinés gamybos ir pagal nacionalinés Zemés tkio ir

maisto produkty kokybés sistema pagaminty produkty
sertifikavimas bei kontrolé, informacijos sklaida.

Saltinis — aukéciausioji audito institucija
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesasias jstaigas
uztikrina nauda visuomenei”

4 priedas

Informacija apie valstybinio audito metu analizuotas vieSasias jstaigas,
kuriy dalininkés balsy turi savivaldybeés

Ar V|
kontroliu Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés grupés
Vs ojama (organizacijos)
V3| pavadinimas savininké (K), ar ne
(dalininké) | kontroliu
ojama Pagrindiné V§| veikla
(nk)
Krepsinio akademija Siauliy m. K Gyventojai, tikslinés grupés.
JSaulé” Krepsinio sportas, varzyby, sporto stovykly, kt. sporto renginiy
organizavimas ir rengimas
/2014/2015 m. tarifikuotos 23 grupés, 356 moksleiviai/
Siauliy verslo Siauliy m. K Tikslinés grupés.
inkubatorius Konsultavimas, pagalba besisteigianc¢ioms jmonéms, patalpy
lengvatinémis salygomis nuoma.
/2015 m. inkubuotos 47, jmonés, jkurta naujy darbo viety 72./
Siauliy turizmo Siauliy m. K Gyventojai.

informacijos centras = — —
J Ekskursijos, edukacinés programos, kursai, gidy, reklamos paslaugos,

prekyba autobusy, kelty bilietais, turistiniais leidiniais, kt.

Siauliy regiono atlieky | Siauliy m. nk Gyventojai, organizacijos.
tvarkymo centras

Savartyno eksploatavimas, rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma administravimas ir kt.

Telsiy meny TelSiy r. nk Tikslinés grupés.
inkubatorius

Patalpy, kompiuteriy, jrengimy ir technologijy nuoma

TelSiy teniso kortai TelSiy r. nk Gyventojai.
Sporto veikla.
Teldiy futbolo ateitis TelSiy r. K Gyventojai, tikslinés grupés.

Vaiky ir jaunimo futbolas, sporto baziy ir futbolo komandos
administravimas, sporto veikla, turizmas.

Traky aviacijos sporto Traky r. nk Tikslinés grupés.

centras Sporto veikla.

Tautinis aviacijos Traky r. nk Tikslinés grupés.

sporto Zaidyniy Sporto veikla.

komitetas

.Nemuno Trakyr, nk Tikslinés grupés, organizacijos.
euroregiono” Sakiyr,

Bendradarbiavimas tarp pasienio regiony, savivaldos ir kt. institucijy,

Marijampoles biuras Alytaus m. konsultavimas, planavimo, verslo ir kt. projekty rengimas ir
jgyvendinimas.
Josvainiy jaunimo Kédainiy r. nk Tikslinés grupés.
centras Jaunimo uzZimtumas, socialiniy problemy sprendimas.
Vilniaus miesto parkai Vilniaus K Savivaldybé.
m. Vilniaus miesto parky prieZidra ir tvarkymas.
.Skalvijos” kino centras | Vilniaus K Gyventojai.
m. kino teatre rodomi filmai.
Socialiniai paramos Vilniaus nk Gyventojai.
projektai m. Saloty baras ,Mano guru”, kuriame dirba socialinés rizikos asmenys.
Saulétekio slénis nk Tikslinés grupés.
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Ar V§)
kontroliu Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés grupés
V3| ojama (organizacijos)
V3| pavadinimas savininké (K), ar ne
(dalininké) | kontroliu
ojama Pagrindiné V3] veikla
(nk)
Vilniaus Verslo ir mokslo bendradarbiavimo, Ziniy ir technologijy perdavimo
m. skatinimas.
Vilniaus futbolo Vilniaus nk Gyventojai, tikslinés grupés.
akademija m. Futbolo klubas.
2014-2015 m. veiklos nevykdé, nuo 2016 m. ieSko investitoriaus.
Sostinés motery Vilniaus nk Gyventojai, tikslinés grupés.
krepsinio klubas m. Profesionalus motery krepsinio klubas , Kibirkstis".
Vito Gerulaicio vardo Vilniaus nk Gyventojai.
teniso akademija m. Teniso sporto klubas.
Vilniaus rankinio Vilniaus nk Gyventojai, tikslinés grupés.
centras m. Profesionalus vyry rankinio klubas ,VHC Sviesa”.
Vilniaus technologijy ir | Vilniaus nk Tikslinés grupés.
meno centras m. Patalpy nuoma jaunoms technologijy bendrovéms (startuoliy parkas).
UZupio meno Vilniaus K Gyventojai, tikslinés grupés.
inkubatorius m. Karybiniy industrijy vystymas.
Euroregiono ,Ezery Anyksciy nk Tikslinés grupés, organizacijos.
krasto” direktorato r. Regiono plétra, tarptautiniai projektai, kultriniai ir Svietimo mainai.
biuras
Sveikatos oazé Anyksciy nk Gyventojai.
r. Kano kultdra ir sportas, aktyvaus poilsio organizavimas.
Aukstaitijos siaurasis Anyksciy nk Gyventojai.
geleZinkelis r. Reguliarieji reisai, uzsakomosios kelionés, ir uzsakomieji reisai.
Kauno regiono plétros | Kauno m. nk Tikslinés grupés.
agentdra Projekty rengimas ir administravimas.
JArtkomas” Kauno m. nk Gyventojai, tikslinés grupés.
Meny inkubatoriaus veikla meno srityje.
Karmelity projektai Kauno m. nk Gyventojai.
Kultdros paveldo iSsaugojimas ir pritaikymas.
Soboro projektai Kauno m. nk Gyventojai.
Kulthros paveldo iSsaugojimas ir pritaikymas.
Kauno architektaros ir | Kauno m. nk Tikslinés grupés.
urbanistikos eksperty Projekty vertinimas.
taryba
,Domus pacis” Kauno m. nk Gyventojai.
Kultdros paveldo iSsaugojimas ir pritaikymas.
,Dzakijos sportas” Alytaus m. nk Gyventojai.
Sporto, pramogy ir poilsio organizavimo veikla.
Alytaus léliy teatras Alytaus m. nk Gyventojai.
Teatriné veikla, renginiy organizavimas, kostiumy nuoma.
Alytaus miesto Alytaus m. K Gyventojai, tikslinés grupés.
socialiniy paslaugy Socialinio darbo veikla.
centras
Alytaus miesto parkai Alytaus m. K Gyventojai.
Miesto parky ir Zeldiniy prieziara.
~Marijampolés Marijam nk Gyventojai.
telekinas polés Regiono naujieny, informacijos skleidimas, filmuy, reklamos gamyba
transliacija, sveikinimy transliacija, vaizdajuosciy kopijos.
Marijampolés futbolo Marijam nk Gyventojai.
Klubas polés Patalpy varzyboms ir Cempionatams, reklaminiy ploty nuoma, biliety
pardavimas, vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas, sporto veikla.
.Sveikatingumo idéjos” | Marijam nk Gyventojai.
polés Renginiy, nacionaliniy bei tarptautiniy projekty organizavimas
sporto, kultdros, Svietimo ir jaunimo srityse.
Suduvos mokomasis Marijam nk Gyventojai.
Saudymo centras polés
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Ar V§)
kontroliu Pagrindiniai paslaugy gavéjai: gyventojai, tikslinés grupés
V3| ojama (organizacijos)
V3| pavadinimas savininké (K), ar ne
(dalininké) | kontroliu
ojama Pagrindiné V3] veikla
(nk)
Marijampolés teniso Marijam nk Gyventojai.
aikstynas polés Teniso aiksteliy jrengimas, prieziQra, sportiniy treniruociy, mokymy,
varZyby vykdymas ir organizavimas.
Marijampolés Marijam nk Gyventojai.
automobiliy sporto ir polés — — -
vairuotojy mokymo Populiarina automobiliy sporto Sakas.
centras
Sakiy verslo Sakiy r. nk Gyventojai, tikslinés grupés.
informacijos centras |moniy informavimas, konsultavimas, kvalifikacijos kélimo programy
vykdymas ir kt.
/2015 m. konsultuoti 363 asmenys, 9 mokymai suorganizuoti, 6 info
renginiai verslui ir kt./
Sakiy krepsinio klubas | Sakiy r. nk Gyventojai.
Krepsinio komandos ,Vytis" veiklos, sporto stovykly, varzyby
organizavimas.
Sedupeés euroregiono” | Sakiy r. nk Gyventojai, tikslinés grupés.
turizmo informacijos Informavimas, ekskursijos, kelioniy, kelty, lektuvy biliety pardavimas,
centras dokumenty ruo$imas Rusijos ir Baltarusijos vizoms gauti, mokesciy i
uzsienio Saliy grazinimas ir kt.
/2015 m. centre apsilanké 2236 interesantai (2014 m.— 2836),
uzsienio — 161 (2014 m. — 154)/.
Sakiy rajono Sakiyr. K Gyventojai, organizacijos.
savivaldybeés Gesinti gaisrus bei atlikti pirminius gelbéjimo darbus.
priesgaisriné tarnyba
Taurageés futbolas Tauragés nk Gyventojai.
r. Sportiné veikla.
Rietavo turizmo verslo | Rietavo nk Gyventojai, tikslinés grupés.
informacijos centras Konsultavimas, mokymas verslo subjektams, kalby, kompiuterinio
rastingumo kursai, kt.
/2015 m atsaké j 6030 paklausimus., 260 konsultacijy, 27 mokymai,
kt/.
Kauno rajono Kauno r. K Gyventojai, organizacijos.
priesgaisriné saugos — -
tarnyba PrieSgaisriniy tarnyby veikla.
Kauno regiono atlieky | Kaunor. nk Gyventojai, organizacijos.
tvarkymo centras |diegia ir eksploatuoja regionine atlieky tvarkymo sistema.
/58 savartyny priezidra, 13 atlieky aiksteliy eksploatavimas ir kt./
Raudondvario dvaras Kauno . K Gyventojai.
KrastovaizdZio, nekilnojamujy kultros vertybiy tvarkymas, apsauga,
turizmo, poilsio, renginiy organizavimas, patalpy nuoma.
Kauno motorlaiviai Kauno r. nk Gyventojai.
Vandens sporto veikla.
Panevézio Paneve nk Tikslinés grupés.
mechatronikos centras | Zio m.

Moksliniai tyrimai, inZineriniai tinklai ir sistemos, kompiuteriy
programinés jrangos karimas, mokymo kursai.
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