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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savivaldybés kontroliuojamos jmonés — savivaldybés jmonés, veikiancios pagal Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyma, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy akcijos,
suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise
priklauso savivaldybei, ir jmonés, kuriose savivaldybés gali paskirti daugiau kaip puse jmonés
administracijos, valdymo arba priezitros tarnybos nariy.

SK] - savivaldybés kontroliuojama jmoné.

AB - akciné bendrove.

UAB - uzdaroji akciné bendrove.

S| — savivaldybés jmoné.

V| — valstybés jmoné.

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EBPO gairés - Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés
valdomy jmoniy valdymo gairés (angl. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises).

Kolegialas organai — SK| stebétojy taryba, SK| valdyba.
Vienasmenis valdymo organas — SK| vadovas.
Kolegialus valdymo organas — SK| valdyba.
Kolegialus prieziaros organas — SK| stebétojy taryba.

VKC - Valdymo koordinavimo centras. Tai Valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo
skyrius Valstybés turto banke, atliekantis Nuosavybés ir Skaidrumo gairése numatytas funkcijas.

Nuosavybés gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”.

Skaidrumo gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél
Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo"”.

Bendrinis tikslas — SK] valdysenos politikoje nustatytas iS SK] laukiamas rezultatas; kiek tai
jmanoma, tikslai turéty bati tokie, kuriuos baty galima kiekybiskai jvertinti, pvz., finansiniai.

Finansinis tikslas — piniginiu ar procentiniu rodikliu isreiksta laukiama reikSmé, skirta siekti
efektyvaus jmonés finansy valdymo, tvarios veiklos ir grazos investuotojui.

Ambicingas finansinis tikslas — toks finansinis tikslas, kurio reikSmé nustatoma atsiribojant nuo
ankstesniais metais pasiekty rezultaty ir siekiant priartéti prie kity panasiy jmoniy geriausiy rezultaty.

Finansiniy rodikliy analizé — priemong, skirta dabartinei jmoniy finansinei situacijai jvertinti ir
numatyti galimus pokycius ateityje.
ROA - turto graza. Tai jmonés turto panaudojimo efektyvumo finansinis rodiklis, apskaiciuojamas

grynajj pelna dalijant i$ viso turto.

ROE - nuosavo kapitalo graza. Tai akcininky investuoto kapitalo panaudojimo efektyvumo
finansinis rodiklis, apskaiCiuojamas grynajj pelng dalijant i$ viso nuosavo kapitalo.
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Grynasis pelningumas — finansinis rodiklis, apskaiciuojamas grynajj pelna dalijant i$ grynosios
apyvartos.

KryZzminis finansavimas - finansavimo bidas, kai nuostolinga veikla yra finansuojama is
pelningos veiklos gautomis pajamomis.

SK] portfelis — visy Lietuvos SK] rinkinys.

Literatara — jvairGs Lietuvos ir uzsienio aprasomieji straipsniai, nurodantys priimtinas arba
siektinas finansiniy rodikliy reikSmes.

Ukiné veikla - gamybiné, komercing, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar
pardavimu, iSskyrus atvejus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy ukio
poreikiams tenkinti.

Preké - kiekvienas pirkimo ar pardavimo objektas, jskaitant visy rasiy paslaugas, darbus, teises ar
vertybinius popierius. Pirkimu ar pardavimu laikomas prekés perleidimas ar jsigijimas pagal
pirkimo—pardavimo, tiekimo, rangos sutartis ar kitus sandorius. Prekei prilyginami daiktai (turtas),
perduodami pagal nuomos ar panaudos sutartis.
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SANTRAUKA

Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy (SK|) steigimas yra viena savivaldybiy funkcijy, kuria
uztikrinama, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios
paslaugos buty teikiamos nuolat. Savivaldybé steigia naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais
atvejais, kai kiti teikéjai vieSujy paslaugy neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir
geros kokybés'. Sios jmonés steigiamos mokesciy mokétojy lééomis, o kai nepakanka nuosavy
[éSy, jomis daromos investicijos, padengiami nuostoliai. SK| yra visy Lietuvos zmoniy turtas, todél
svarbu ne tik uztikrinti nuolatinj vieSujy paslaugy teikimg — jmoniy pasiekiami rezultatai turi nesti
nauda visiems.

Viena i$ salygy Lietuvai, norint jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, yra
reikalavimas didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvuma ir skaidruma. To siekiant 2010
metais pradéta jgyvendinti Siy jmoniy pertvarka — nuspresta joms taikyti teisines normas ir
standartus, atitinkancius EBPO Valstybés valdomy jmoniy valdymo gaires.

Europos Komisija jvertino? nuo 2010 m. pasiekta pazanga Sioje srityje ir atkreipé démesj, kad
reikéty pasinaudoti esama aktyvaus progreso situacija ir jmoniy reforma iSplésti tiek, kad
pazangios valdysenos principai baty diegiami ir SK], o EBPO VV] valdymo gairése pazyméta, kad
jos yra tinkamos savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms.

Pagrindiniai SK| teikiamy paslaugy gavéjai yra gyventojai, dalj paslaugy teikia ir privatds dkio
subjektai. Konkurencijos taryba yra ne karta pripazinusi, kad SK] teikiamos privilegijos neuztikrina
saziningos konkurencijos ir Konkurencijos jstatymo nuostaty laikymosi, todél efektyvi ir skaidri jy
veikla yra ne maziau svarbi nei VV|.

Taikyti gaires neprivaloma, bet naudinga ir svarbu siekiant bati pazangiy valstybiy organizacijos
dalimi. Kai kurios savivaldybés, pvz., Vilniaus miesto, matydamos pokyciy nauda, pradéjo SK]
pertvarka ir siekia jdiegti EBPO gairése jtvirtintus principus.

Lietuvai siekiant tapti EBPO nare, VV| pertvarkai skiriama daug démesio, o jy valdysena Salies
mastu iki Siol nebuvo vertinta sistemiskai. VieSojoje erdvéje daug diskutuojama apie batinybe
gerinti Siy jmoniy rezultatus, didinti jy valdymo skaidruma. Sios priezastys paskatino atlikti veiklos
audita.

Audita atlikome numate tiksla — jvertinti, ar SK| valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jy veikla.
Atlikome visy Lietuvos SK] finansiniy rodikliy analize, o atsirinktose astuoniose savivaldybése ir
trisdeSimt dviejose jy kontroliuojamose jmonése vertinome jmoniy valdyseng — priemones, kurias
taiko savivaldybés, siekdamos profesionalesnio $iy jmoniy valdymo, geresnio strateginio
planavimo ir vadovavimo, finansiniy ir socialiniy rezultaty ir savivaldybiy strateginiy tiksly.
Auditavome 2013-2015 mety duomenis ir, siekdami iSsamiai vertinti, analizuodami tendencijas ir
pokycius naudojomés ir kity mety duomenimis.

Valstybé, siekdama didinti VV| veiklos efektyvuma ir skaidruma, gerino Siy jmoniy valdysena,
priémé tam reikalingus teisés aktus, VV| valdymo gaires, paremtas gero valdymo principais. Be to,
valstybés institucijos ir jos jmonés (Ukio ministerija, VKC ir kt.) disponuoja vertinga informacija
jmoniy valdysenos srityje. Pasigedome valstybés pagalbos SK] valdysenai gerinti — gairés ir VKC

TLR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. | -533 (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 8 str. 5 d., 9 str. 2 d.

2, State-Owned Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis Context”, 2016.
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teikiamos konsultacijos yra skirtos VV|. Todél savivaldybéms ir SK| Siuo metu triksta bendros
metodikos, kuri blty parengta atsizvelgiant j SK| veiklos ypatumus.

Savivaldybése geros bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi arba taikomi tik i$ dalies,
traksta nuoseklaus ir visa apimancio poziario j jmoniy valdyma. Savivaldybéms triksta iniciatyvos
atskirti komercines ir nekomercines SK| veiklas, nustatyti atitinkamus tikslus jmonéms ir
kontroliuoti, ar jie pasiekti. Savivaldybés ne visais atvejais siekia, kad | valdyby sudétj baty
jtraukiama nepriklausomy ir su jmonés veikla susijusia kompetentingy asmeny, vieSinama ne visa
svarbi informacija apie SK|, jmoniy vadovy ir valdymo organy atlygio sistemos nepakankamai
skatina didinti efektyvuma.

Vertindami SK] veiklos efektyvuma, analizavome finansinius rodiklius (nuosavo kapitalo graza, turto
graza ir grynajj pelninguma), SK| uzdirbtus dividendus ir j savivaldybés biudzeta pervesta pelno dalj.
Gerojo valdymo praktikos netaikymas ir paplites poziaris, kad SK] vienintelis tikslas — vieSojo intereso
tenkinimas, negalvojant, kiek tai kainuoja savivaldybiy biudzetams, turi jtakos SK| rezultatams.
Dividendai ir pelno jmokos yra panaudojami savivaldybiy programoms jgyvendinti ir prisideda
mazinant savivaldybiy biudzety deficita. Ne visos SK] gali siekti pelningumo ir dividendy pajamingumo,
taciau, kaip teko jsitikinti, jmonés, net vykdancios ir nekomercines funkcijas, nevaldomos siekiant
finansinio tvarumo, nes atnaujinti nusidévéjusj jmonés turta, planuoti plétra, gerinti teikiamy paslaugy
kokybe ir maZinti kaing paslaugy vartotojams SK] gali tik bGdamos finansiskai pajégios.

Veiklos rezultatai jvairGs: dalis jmoniy tendencingai nuostolingos, taciau yra ir pelningy,
savivaldybéms graza generuojanciy jmoniy. Bendri SK| portfelio rezultatai néra geri. 2015 m. SK]
portfelio grazos rodikliai buvo neigiami. Esant tokiai situacijai, kyla grésmé, kad ateityje bus
nejmanoma uztikrinti jmoniy portfelio finansinio tvarumo.

2015 mety pabaigoje Salyje veiké 271 SK|, kuriy bendra nuosavo kapitalo verté sudaré 1 257 min.
eury. Apie 10 proc. jy vykdo dkine veikla, kuri néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis. Pastarieji
Vietos savivaldos jstatymo pokyciai® apribos savivaldybiy galimybe steigti naujas kontroliuojamas
jmones, vykdancias Gkine komercine veikla, taciau, pasinaudojant Siame jstatyme nustatytais
kriterijais, ne maziau svarbu jvertinti ir jau veikianciy jmoniy reikalinguma. Savivaldybés turéty
periodiSkai svartyti poreikj turéti kontroliuojamy jmoniy, nepakanka iniciatyvos tobulinti SK]
portfelj — atsisakyti SK], kai ekonomiskai ir kokybiskai paslaugas teikia privatas tkio subjektai. Nors
yra panasia veiklg vykdanciy SK|, bendras jmones savivaldybés steigia tik iSskirtiniais atvejais ir itin
retai patiki vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei.

Siekiant panaudoti V| sukaupta patirtj, baty naudinga, jtraukiant ir savivaldybes, parengti ir patvirtinti
rekomendacinio pobudzio SK] valdysenos gaires ir pagal kompetencija teikti savivaldybéms metodine
pagalba, kaip jos galéty efektyviau jgyvendinti savininko teises SK] ir pasiekti geresniy veiklos rezultaty.
Bendradarbiaujant tarpusavyje ir su uz VV| pertvarka atsakingomis valstybés institucijomis, baty
uztikrinamas nuoseklus ir kryptingas bendry modernios valdysenos principy diegimas visose
savivaldybése. Patiriant maziausiai sanaudy baty sukuriama didZiausia nauda. Bendra SK] valdysenos
politika suteikty galimybe pagal vienodus kriterijus nustatyti jmonéms tikslus ir vertinti jy veiklos
rezultatus, VKC teikiama pagalba didinty savivaldybiy ir SK] kompetencija valdyby sudarymo,
strateginio planavimo ir skaidrumo didinimo srityse. Savivaldybés, pasinaudodamos gerosios valdymo
praktikos patirtimi V|, turéty rodyti iniciatyva ir diegti pazangios valdysenos principus

3 | R vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9-1 straipsniu jstatymas, 2016-11-08
Nr. XI1-2741.
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kontroliuojamose jmonése. Tai turéty teigiamos jtakos savivaldybés biudzetui ir gyventojams teikiamy
paslaugy kokybei, formuoty teigiama visuomenés nuomone apie savivaldybe.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus (taikydami teisés akty, dokumenty ir duomeny analizés,
skaiciavimo, palyginimo metodus), pateikiame audito rezultatus. Tinkamai jgyvendinus pateiktas
rekomendacijas, bty sukurtas veiksmingas savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy rezultatyvios
valdysenos ir skaidrios bei efektyvios jy veiklos pagrindas, o jmoniy rezultatai duoty didesne nauda
visuomenei.

Audito iSvadas suformulavome iSnagrinéje nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius SK] steigima,
valdyma, savininko teises jgyvendinandiy institucijy darba reglamentuojancius dokumentus, iSanalizave
EBPO rekomenduojamas jmoniy valdysenos gaires, Lietuvos statistinius ir tyrimy duomenis.

ISVADOS

1. Valstybé, siekdama didinti VV] veiklos efektyvuma ir skaidruma, priémé tam reikalingus teisés
aktus, VV| valdymo gaires, paremtas gero valdymo principais, taciau atlikta SK] valdysenos
analizé parodé, kad savivaldybése gerosios bendroviy valdymo praktikos principai netaikomi
arba taikomi tik i$ dalies, truksta nuoseklaus ir visa apimancio pozidrio j jmoniy valdysena:
1.1. savivaldybés nekelia kontroliuojamoms jmonéms bendriniy tiksly, nesukuria aiskios ir

objektyvios jmoniy veiklos rodikliy vertinimo sistemos, neuztikrina stipriy valdyby
sudarymo, SK] strategijose nekeliama efektyvumo didinimo tiksly, jmoniy vadovai néra
motyvuojami siekti SK| geresniy rezultaty;

1.2. nepakankamai apibréztas svarbios informacijos apie SK] vieSinimas, todél informacija
pateikiama nepatogiai, skirtingose vietose, fragmentais — apie skirtingas SK] pateikiama
skirtinga informacija;

1.3. valstybés lygmeniu néra rengiama apibendrinanti SK| rodikliy analizé ir nesudaroma
veiklos rezultaty ataskaita, todél prarandama galimybé objektyviai jvertinti ir palyginti
jmoniy rezultatus Salies mastu, skleisti geraja praktika.

2. Savivaldybés periodiskai nesvarsto poreikio turéti kontroliuojamy jmoniy. Apie 10 proc. SK]
vykdo dkine veiklg, kuri néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis. Nepakanka iniciatyvos
optimizuoti SK] portfelj, todél, nors yra panasig veikla vykdanciy SK], bendras jmones
savivaldybés steigia tik iSskirtiniais atvejais ir itin retai patiki vieSyjy paslaugy teikimo funkcija
kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei.

3. Paplites pozitris, kad SK| vienintelis tikslas — vieSojo intereso tenkinimas. Atnaujinti nusidéveéjusj
jmonés turta, planuoti plétra, gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir mazinti kaing vartotojams SK] gali
tik badamos finansiskai pajégios, taciau SK] finansiniai veiklos rodikliai yra prasti:

3.1. portfelio nuosavo kapitalo graza 2015 m. buvo —0,42 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. —
9,2 proc.; VV| - 4,4 proc.);

3.2. turto graza 2015 m. buvo -0,18 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. — 6,4 proc.; VV| - 2,5 proc.);

3.3. grynasis pelningumas 2015 m. buvo —0,69 proc. (Lietuvos vidurkis 2015 m. - 5,2 proc,; V) -
10 proc.);

3.4. 34 proc. visy SK] 2015 m. buvo nuostolingos, 25 proc. visy SK] uzdirbo maziau nei 15 tukst.
Eur pelno, todél jy finansinis tvarumas ateityje gali bati nepakankamas, siekiant atnaujinti

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7



nusidéveéjusj jmonés turtg, planuoti jmonés plétra, gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir
mazinti jy kaing paslaugy vartotojams;

3.5. maza dalis visy SK] duoda graza savivaldybéms — 75 proc. visy dividendy ir pelno jmoky 2015
m. uzdirbo 2 proc. kontroliuojamy jmoniy, bendra SK] dividendy ir pelno dalies suma 2015 m.
sudaré 6,57 min. Eur (esant vidutinei 9,2 proc. Lietuvos nuosavo kapitalo gragzos normai,
tikétinas Siy jmoniy grynasis pelnas sudaryty 115 min. Eur), todél savivaldybés neisSnaudoja
galimybiy dividendais ir pelno jmokomis mazZinti savivaldybiy biudzety deficita, gautus
dividendus ir pelno jmokas panaudoti jgyvendinant savivaldybiy programas.

4. Savivaldybés dazniausiai turi labiau ribotus nei valstybé Zmogiskuosius ir finansinius isteklius
gerojo valdymo praktikai taikyti, todél joms itin svarbu pasinaudoti valstybés jdirbiu kuriant SK]
valdysenos gaires. Geresnis SK] valdymas turés teigiamos jtakos savivaldybés biudzetui,
formuos teigiamag visuomenés nuomone apie savivaldybes ir paslaugy kokybe, padés
kryptingai siekti profesionalesnio valdymo, geresnio strateginio planavimo ir vadovavimo,
finansiniy ir socialiniy rezultaty bei savivaldybiy tiksly.

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Jtraukus savivaldybes, parengti ir patvirtinti pertvarkant VV| taikomais principais paremtus
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinima SK] reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimus ir SK| valdysenos gaires (rekomendacijas), kad:

= SK] reguliavimas ir turtiniy bei neturtiniy teisiy jgyvendinimo reguliavimas VV| bty
suvienodintas, kartu laikantis ir savivaldos principy;

® savivaldybéms baty rekomenduojama, kaip atskirti komercines ir nekomercines veiklas,
sudaryti valdymo organus ir kt,;

= baty apibréztas svarbios informacijos apie SK| vieSinimas: siekdamos uztikrinti vienoda
informacijos sklaida, savivaldybés turéty viesinti bent trejy pastaryjy mety informacija apie SK|
veiklg ir rezultatus;

= baty jvertintas periodinis SK] reikalingumo vertinimas ir kriterijai, kuriais remdamosi
savivaldybés atlikty vertinima, kad galéty optimizuoti SK| portfelj ir jo valdyma — atsisakyti
neefektyviy ir nebatiny jmoniy.

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai

2. Siekiant didesnio SK] veiklos vieSumo ir skaidrumo, apsvarstyti galimybe pavesti V| Turto
bankui (Valdymo koordinavimo centrui):

=  rengti kasmetine apibendrinta SK] veiklos rodikliy analize;

= teikti metodine pagalba savivaldybéms jmoniy tiksly ir rodikliy nustatymo, strategijy rengimo,
tiksly siekimo vertinimo, nepriklausomy valdybos nariy atrankos ir kitais su jmoniy valdymu
susijusiais klausimais;

= parengti savivaldybiy vieSinamos informacijos apie SK] veiklg ir rezultatus forma. Informacija
turéty bati teikiama vienodu, analizei palankiu formatu, kad duomenys baty palyginami.
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|IZANGA

Pagal Vietos savivaldos jstatyma“ savivaldybés yra atsakingos uZ vieSyjy paslaugy?> teikima
gyventojams. Jos turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés
gyventojai ir kad Sios paslaugos baty teikiamos nuolat. Vienas is budy uztikrinti sklandy viesyjy
paslaugy teikima — pasitelkti savivaldybiy kontroliuojamas jmones.

Norint jsteigti savivaldybés kontroliuojama jmone ir pradéti veikla reikia 1ésy. Pagrindinis jy Saltinis
— savivaldybés skirtas finansavimas, todél jmonés yra steigiamos panaudojant mokesciy mokétojy
pinigus. SK| - visy Lietuvos Zmoniy turtas, todél svarbu ne tik uztikrinti kokybisky viesyjy paslaugy
teikima — jmoniy pasiekiami rezultatai turi nesti nauda visiems.

Savivaldybés 2015 mety pabaigoje kontroliavo 271 jmone (zr. 2 prieda). Jvertinus ketveriy mety
laikotarpio duomenis, pastebima nedidelé 5 proc. savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy mazéjimo
tendencija (zr. 1 pav.). Tikétinas jmoniy skaiCiaus mazéjimas vélesniais metais, nes 2015-12-31
pradétos deSimties jmoniy likvidavimo ar privatizavimo proceddros (zr. 1 pav.).

1 pav. SK] skaicius 2012-2015 metais

74 71

2012-12-31 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Dauguma SK] teikia jstatymais nustatytas vieSasias vandens, Silumos tiekimo, transporto, atlieky
tvarkymo, komunalines paslaugas, o kai kurios vykdo ir jvairig Gkine veikla.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai apribos savivaldybiy galimybe steigti naujas kontroliuojamas
jmones. Nuo 2017 m. liepos 1 d. jos galés steigti naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai
kiti teikéjai viesyjy paslaugy neteikia ar negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir kokybiskai. Tais
atvejais, kai viesujy paslaugy teikimas yra susijes su tkinés veiklos vykdymu, savivaldybé galés steigti
nauja juridinj asmenj Siai Gkinei veiklai vykdyti arba patikéti naujos kinés veiklos vykdyma veikiantiems
savivaldybés valdomiems juridiniams asmenims, tik gavusi iSankstinj Konkurencijos tarybos sutikima.

Viena Siy pokyciy priezaséiy — nuostolinga dalies SK| veikla ir su jmonémis sudaromi vidaus
sandoriai, kuriuos Konkurencijos taryba yra ne kartg pripazinusi neuztikrinanciais saZiningos
konkurencijos ir Konkurencijos jstatymo nuostaty laikymosi.

Atsirade papildomi saugikliai yra skirti uzkirsti kelia ekonomiskai nepagrjstam ir nebutinam
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy steigimui ir tokiy jmoniy privilegijavimui kity rinkoje
veikianciy subjekty atzvilgiu. Daznai SK| tenka konkuruoti rinkoje su kitais paslaugy tiekéjais, todél
didinti jmoniy veiklos efektyvuma ir skaidruma yra itin svarbu, norint uZztikrinti jmoniy
konkurencinguma ir sékminga investuoty lésy naudojima.

4 LR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. | -533, (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 8 str. 1 d.

5 LR viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234, 2 str. 18 d.: VieSosios paslaugos — valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kulttros, sporto ir kitas jstatymy
numatytas paslaugas. |statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.
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Viena i$ salygy Lietuvai, norint jstoti | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO),
yra reikalavimas didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvuma ir skaidruma. To siekiant,
nuspresta joms taikyti teisines normas ir standartus, atitinkancius EBPO Valstybés valdomy jmoniy
valdymo gaires, ir 2010 metais pradéta jgyvendinti VV| reforma.

Vyriausybé suformulavo keturias svarbiausias VV| pertvarkos kryptis:

1) nustatyti aiskius komercinius ir (ar) nekomercinius jmoniy tikslus;

2) jvertinti jmoniy nekomerciniy funkcijy vykdymo islaidas ir atskirti komercines ir nekomercines
funkcijas;

3) atskirti jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijas;

4) didinti jmoniy veiklos skaidruma.

Siai jmoniy pertvarkai jgyvendinti buvo parengti pagrindiniai teisés aktai: Nuosavybés gairés ir
Skaidrumo gairés®. Valstybés turto banko Valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo
skyrius — Valdymo koordinavimo centras — atlieka Siose gairése numatytas funkcijas. Jam rupi:

e skaidrumas (apibendrinty ataskaity rengimas, jmoniy finansiniy rezultaty ir efektyvumo
vertinimas, VV| vadovaujanciyjy darbuotojy atlyginimy analizé);

o tiksly iskélimas (VV] siektinos nuosavo kapitalo grazos skaiciavimas, jmoniy strateginiy
tiksly ambicingumo vertinimas ir jgyvendinimo stebésena);

e valdyby darbas (valdybos nariy nominavimo proceso organizavimas, potencialiy valdybos
nariy duomeny bazés sudarymas, valdybos turimy kompetencijy vertinimas, jmoniy
valdyby konsultavimas, dalyvavimas VV| valdybos nariy atrankose);

e politikos formavimo iniciatyvos (metodiniy rekomendacijy rengimas, naujy teisés akty
iniciatyvos, Vyriausybés ir Ukio ministerijos konsultavimas susijusios politikos formavimo
klausimais);

e konsultacijos (Vyriausybés ir ministerijy konsultavimas VV| valdymo ir svarbiausiy
akcininko sprendimy priémimo klausimais, Siy jmoniy konsultavimas veiklos ir gerosios
valdymo praktikos jgyvendinimo klausimais, naujy verslo plany pagristumo vertinimas,
Vyriausybés ir Finansy ministerijos konsultavimas dividendy iSmokéjimo klausimais,
strateginés reikSmés VV| konsultavimas vadovaujanciyjy darbuotojy atlyginimo
klausimais).

Nuosavybés gairés taikomos tik valstybés valdomoms jmonéms, o Skaidrumo gaires rekomenduota
taikyti ir savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms. lki 2013 mety Valdymo koordinavimo centras
rengé ir viesai skelbé apibendrintas SK] rezultaty ataskaitas. Siekiant skaidrumo ir vieSumo ataskaitos
buvo naudingos ne tik visuomenei, bet ir kiekvienai savivaldybei, siekianciai sklandZios kontroliuojamy
jmoniy veiklos. Nustojus rengti apibendrintg SK] rezultaty ataskaita, atsakomybé uz informacijos apie
veiklg ir rezultatus vieSumo didinima liko ty jmoniy savininkéms — savivaldybéms (zr. 2 pav.).

6 LR Vyriausybés nutarimai: 2012-06-06 Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”; 2010-07-14 Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 pav. Valstybés nuosavybés politika

Privalomas EBPQ [ EBPO gairés

gairiy taikymas

Neprivalomas
EBPO gairiy
taikymas

F--‘\
- \
A

I

Iki 2013 m. VKC renge ir o

viedai skelbé apibendrintas
5K| rezultaty ataskaitas [

x Skirtingos SK]

valdysenos politikos
visose savivaldybése

N—_———

Nuosavybés gairés

VV] valdysena

Skaidrumo gairés

Saltinis — Valstybes kontrole

Lietuvai siekiant tapti EBPO nare, jai nebatina taikyti EBPO Valstybés valdomy jmoniy valdymo
gaires SK] srityje. Gairése pazyméta, kad jos yra tinkamos savivaldybiy kontroliuojamoms
jmonéms, todél jas taikyti svarbu, norint bati tikra pazangiy valstybiy organizacijos dalimi. Europos
Komisija jvertino” nuo 2010 m. Lietuvos pasiekta pazangg VV] srityje ir atkreipé démesj, kad reikéty
pasinaudoti esama aktyvaus progreso situacija ir jmoniy reforma iSplésti tiek, kad modernios
valdysenos principai buty diegiami ir savivaldybiy kontroliuojamose jmonése (zr. 3 pav.).

3 pav.

_

Koordinuojanti institucija turéty
sukurti bendros SK| ataskaitos

Pagrindiniy valdysenos principy diegimo eiga

modelj ir kasmet vieginti
ataskaita.

SK) turi vieZinti ir kitg svarbig
informacija: jmonés tikslus ir
kaip jie jgyvendinami,
nuosavybés struktira, rizikos
veiksnius ir jy valdymo
priemones, informacija apie
gautg finansine pagalba, i$
valstybés gautas garantijas.

Savivaldybeé turéty aktyviai
igyvendinti savo atsakomybes,
dalyvaudama SK| valdyme.

Savivaldybeé privalo sukurti
valdysenos politika, skirtg
nustatyti:

SK) tikslus, tiksly jgyvendinimo
kontrolés ir atsakomybés
priemones.

Stiprios valdybos

Valdybos turi biti sudarytos taip,
kad biity jmanoma objektyviai ir
nepriklausomai priimti
sprendimus.

Valdyba turi biti atskaitinga
savininkams ir veikti taip, kad
siekty pafiy geriausiy rezultaty.

Valdyboms nustatyta pagrinding
atsakomybé uZ jmonés veiklos
rezultatus.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal EBPO gaires
Siekiant pazangos svarbu jgyvendinti visus principus. Savivaldybés, bldamos pagrindinés jmoniy
akcininkés ir dazniausiai — vienintelés, privalo sukurti SK| valdysenos politika. Jtvirtinant nuosavybés
funkcijas turi bati siekiama, kad savivaldybé baty aktyvi turto savininké: ji nustato jmonés tikslus,
reikalauja efektyvios veiklos ir gery rezultaty, bet nesikiSa j kasdiene veikla. ISkélusios tikslus,
savivaldybés turi pasirtpinti, kad jy baty siekiama, ir numatyti valdymo organy atsakomybe, jeigu jy
neblty pasiekta, o apie pasiekiamus rezultatus informuoti visuomene (zr. 4 pav.).

7 State-Owned Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis Context”, 2016.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4 pav. SK] valdysenos ir valdymo schema

Visuomené

Viesai skelbia svarbia
Viesal skelbia SK] informacija
veiklos rezultaty

analize

Nustato SK| valdymo prgany struktara
SK]
Savivaldybé

Dalyvauja kasdieniame
SK]  valdyme, siekia
nustatyty tiksly

Mustato siektinus tikslus ir
kontroliuoja, kaip jy
siekiama

Valdysena
Valdymas

SK] valdymo organai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audito procedaras atlikome Vilniaus ir Siauliy miesty, Vilniaus, Traky, Raseiniy, Akmenés, Mazeikiy
rajony ir Druskininky savivaldybése bei jy kontroliuojamose jmonés (zr. 1 prieda).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus?® ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai
yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Informacija apie audito duomeny
rinkimo ir vertinimo metodus pateikta audito ataskaitos 1 priede.

8 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2015-03-24 jsakymo Nr. V-54 redakcija).

93000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

MAZA INVESTICIJU | SAVIVALDYBIY KONTROLIUOJAMAS
IMONES GRAZA

Vienas bady jvertinti bet kokios jmonés (ir savivaldybés kontroliuojamos) veikla — finansiné veiklos
rezultaty analizé pagal finansinius rodiklius. Jy yra jvairiy, apskaiciuojamy absoliuciy ir santykiniy
dydziy, apibadinanciy jmoneés likviduma, mokuma, pelninguma ir panasiai. Pagrindiniu pasirinktas
savivaldybiy investuoty lésy efektyvuma geriausiai parodantis rodiklis — nuosavo kapitalo graza.

Ne visoms SK| svarbu siekti kuo didesnio pelno ir jj gauti, taciau visoms gaunamas pelnas yra
reikalingas siekiant kity tiksly: norint atnaujinti nusidévéjusj turta ar planuojant jmonés plétra, gerinant
teikiamy paslaugy kokybe. Kitaip tariant, be pradinés savivaldybés investicijos, SK] neturéty reikalauti
papildomy jnasy i$ savininko — ji turéty sugebéti issilaikyti ir nepabloginti turimo turto be savivaldybés
pagalbos. Taigi su investicijy graza susije rodikliai yra itin svarbls savivaldybéms. Jie parodo jmonés
gebéjima issilaikyti rinkoje ir veikla vykdyti efektyviai. Gyventojai, i$ kuriy savivaldybés teritorijoje
surenkami mokesciai, kaip ir bet koks kitas investuotojas ar jmonés savininkas, investuodami turéty
tikétis naudos: SK| mokami dividendai arba pelno dalis gali bati panaudojami visuomeniniams
poreikiams tenkinti, gyventojy gyvenimo kokybei gerinti.

Taigi, investicijy j SK] grazos pakankamumas vertinamas dviem aspektais: pagal finansinius
rodiklius (nuosavo kapitalo graza, turto graza ir grynasis pelningumas) ir pagal iSmokétus
dividendus arba | savivaldybés biudZetg sumokéta pelno dalj.

Finansiniai rodikliai rodo nepakankamai finansiskai tvarig savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy bakle

Audito metu nebuvo siekiama jvertinti kiekvienos SK] rezultatg atskirai. Norint atlikti tokig finansine
analize, reikéty iSsamiai susipazinti su jmonés veikla ir visomis susijusiomis aplinkybémis. Buvo
vertinamas visy SK]|, kaip vieno portfelio, finansinis rezultatas — kokj bendra rezultatg savivaldybéms
duoda jy valdomos jmoneés. Atsizvelgiant j SK] veiklos skirtinguma, buvo vertinami ir tam tikry veiklos
sektoriy SK| rezultatai — nuosavo kapitalo grazos ir kiti rodikliai (pateikiami 3 priede).

Vertinti, ar SK| finansiné baklé laikytina tvaria, pasirinkta pagal valstybés valdomy jmoniy
finansinius rodiklius. SK| rezultatai lyginti ir su visy Lietuvos jmoniy vidutiniais rezultatais, o
nuosavo kapitalo grazai jvertinti pateiktas ir V§] ,Investuok Lietuvoje” patraukliu investuotojams
laikomas grazos dydis.

SK| portfelio rodikliy analizé atlikta 59 savivaldybése: vienintelé Panevézio r. savivaldybeé | portfelj
nebuvo jtraukta, nes nekontroliuoja jokiy jmoniy. Duomenys analizei atlikti buvo surinkti i$ viesai
skelbiamy savivaldybiy ar jy kontroliuojamy jmoniy interneto svetainiy arba savivaldybiy pateikty Siy
jmoniy finansiniy ataskaity. Pasirinktiems finansiniams rodikliams, nuosavo kapitalo grazai, turto grazai
ir grynajam pelningumui apskaiciuoti naudojami Sie duomenys: grynasis pelnas (nuostolis), nuosavas
kapitalas, apskaitinis turtas ir jmoniy pardavimo pajamos mety pabaigoje. Toliau aptariami Siy dydziy
pokyciai audituojamu laikotarpiu, [éme analizuojamy finansiniy rodikliy pokycius.
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SK] portfelio apskaitinio turto verté augo ir 2015 m. sudaré 2,9 mird. Eur. Didziausig turto dalj
sudaré vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo funkcijas atliekanciy SK] turto verté — 45 proc. ir Silumos
tiekimo sektoriuje veikianciy SK] turto verté — 19 procenty. Nuosavas kapitalas paskutiniais metais taip
pat tik didéjo: 2015 m. jis sudaré 1,26 mlrd. Eur, didZiausia dalis — vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
funkcijas atliekanciy SK] — 42 proc. ir Silumos tiekimo sektoriuje veikianciy SK] — 27 procentai.

Nepaisant apskaitinio turto ir nuosavo kapitalo augimo, SK] bendros pajamos audituojamu
laikotarpiu kasmet mazéjo — nuo 824 min. iki 770 min. Eur. DidZiausiag pajamy dalj gavo transporto
sektoriaus SK| (26 proc.), nors jy nuosavas kapitalas portfelyje sudaré tik 8 procentus. Vandens ir
nuoteky sektoriaus SK| uzdirbo 24 proc., Silumos sektoriaus — 23 proc. visy pardavimo pajamy. SK]
grynasis pelnas paskutiniais metais sumazéjo — 2015 m. rezultatas buvo nuostolingas: palyginti su
2014 m. gautu pelnu, jis sumazéjo 35 proc. (zr. 5 pav.).

5 pav. SK] portfelio apskaitinio turto, nuosavo kapitalo, gauty pajamy ir grynojo pelno pokyciai
2013-2015 m., mIn. Eur

Turtas Nuosavas kapitalas Pajamos Grynasis pelnas
2950 1280 840 20
2900 +1%. 1260 +1% - g2 3% 15 2%
1240
2850 +3 % 800 10
oEIAe 1220 : 5%

2800 1200 780
2750 1180 760 0 i
2700 1160 740 5 —2013 2014

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 4

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Tai, kad SK| portfelis 2015 m. patyré nuostolj, nereiskia, kad visos SK] veiké nuostolingai. IS tikryjy
didesnioji jy dalis veiké pelningai ir uzdirbtas pelnas audituojamu laikotarpiu didéjo, bet nuostolingy
jmoniy nuostolis paskutiniais metais virsijo uzdirbta pelna. Pelningy ir nuostolingy SK] dalis 2013-2015
m. ir palyginimas su visy Lietuvos jmoniy pasiskirstymu tarp pelningy ir nuostolingy pateiktas 6 paveiksle.

LR statistikos departamento duomenimis, procentinis pelningy ir nuostolingy SK] pasiskirstymas
labai panasus j pelningy ir nuostolingy Lietuvoje veikusiy visy jmoniy pasiskirstyma. Atkreipiame
démesj, kad 25 proc. visy SK] uzdirbo maziau nei 15 ttkst. Eur pelno.

6 pav. Pelningai ir nuostolingai veikusiy SK] ir visy Lietuvos jmoniy dalis 2013-2015 m., proc.

2013 2014 2015
L] 35 \34

5K1 61 65 56

Peiningy 5K| grynasis peinas - Pelningy 5K grynasis peinas - Peiningy 5K| grynasis peinas — 33

25,6 min. Eur 31,9 min. Eur muln. Ewr

Huostolingy SK| grymasis nuostalis - Huastolingy SK] grynasis nuostalis - Muostolingu SK| gnynasis nuostalis -

13,9 min. Eur 16,9 min. Eur 384 min. Eur

15 37
Visos = Muostolingos
imonés Pelningos
61 B3

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy ir LR statistikos departamento pateiktus duomenis
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Kaip minéta, kaip pagrindinis finansinis rodiklis SK| finansiniams rezultatams jvertinti buvo
pasirinkta savininky investicijy efektyvuma parodanti nuosavo kapitalo graza. Tai savivaldybiy j
SK] investuoty lésy panaudojimo efektyvumo matas, kuris, isreikStas eurais, rodo, kiek vienam
nuosavo kapitalo eurui tenka grynojo pelno, t. y. kokia savininky investuoty lésy dalis grjzta kaip
grynasis pelnas ir padeda spresti, kaip efektyviai panaudojamos savininky lésos.

Remiantis V3| ,Investuok Lietuvoje” ataskaita', Lietuvoje veikla vykdantiems verslininkams patraukli
nuosavo kapitalo graza sudaro vidutiniskai apie 9 procentus. V3| ,Investuok Lietuvoje” prioritetiniy
rinky (Svedijos, Norvegijos, Suomijos, Danijos, Vokietijos, JAV ir Jungtinés Karalystés) investuotojai
2011-2015 metais Lietuvoje sukureé Siek tiek didesne graza — apie 10 procenty.

SK] grynasis pelningumas taip pat yra jmonés savininkams vienas svarbiausiy finansiniy rezultaty.
Grynasis pelningumas, kaip pardavimo pajamy ir grynojo pelno koeficientas, gerai apibddina
galutinj jmonés veiklos pelninguma. Piniginé iSraiska rodo, kiek vienam pardavimo eurui tenka
grynojo pelno.

Turto graza parodo, kiek grynojo pelno tenka kiekvienam viso turto piniginiam vienetui. Turto graza

apibudina sugebéjima pelningiau naudoti visa turta, rodo, kokia viso turto dalis susigrazinama.

SK] veiklos rezultatus parodantys finansiniai pelningumo rodikliai lyginti su trejy audituojamy
mety VV] rezultatais ir visy Lietuvos jmoniy rezultatais. Remiantis savivaldybiy pateiktose SK]
finansinése ataskaitose esancia informacija, buvo suskaiciuota 2013-2015 m. SK| portfelio
nuosavo kapitalo graza, turto graza ir grynasis pelningumas.

7 pav. SK] portfelio finansiniy rezultaty palyginimas su VV/ ir visy Lietuvos jmoniy rezultatais 2013-2015 m.

Nuosavo kapitalo graza Turto graza Grynasis pelningumas
10% 7% 1% D
9,0% 6% 9,10%
8% ° 9%
5% o
6% 7% %%

4,4% 4,4% 4
4% 2.7% 3% 2,60% 2,50% 5% I
2% 1,0 1,2 2% M0 3% 75
0% o m 0.2 1% . -0,79

2013 2014 2015 0% =
2% 9% 2013 2014 2015 4% - 5013 2014 2015

I SK) I V/V)* Visy jmoniy /S "Inestuok Lietuvoje" rekomenduojama

* V| finansiniai rodikliai normalizuoti.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Kaip matyti i$ 7 pav., SK] portfelio pelno rezultatai pagal visus tris rodiklius nesieké visy Lietuvos
jmoniy vidurkio ir VV| rezultaty. Vertinant nuosavo kapitalo graza matyti, kad SK| portfelio rodiklis
maZzesnis ir uz V3| ,Investuok Lietuvoje” rekomenduojama dyd;.

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. SK| portfeliui patyrus nuostolj, nuosavo kapitalo graza taip pat
tapo neigiama. Nepaisant to, audituojamu laikotarpiu ne visi sektoriai, kuriuose veikia SK|, buvo
nuostolingi. Pelningiausi buvo atlieky tvarkymo ir keleiviy vezimo sektoriai. 2015 m. atlieky

10 Investicijy graza”. Prieiga per interneta: http://www.investlithuania.com/wp-content/uploads/2016/03/Investiciju-graza.pdf.
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1.2.

sektoriuje veikianciy SK| nuosavo kapitalo graza sudaré beveik 7 proc., o keleiviy vezimo sektoriuje
veikianciy SK] — 4,44 procento. 2015 m. nuostolingiausiai veiké grupé SK], kuriy veikla nepriskirtina
né vienam is sektoriy: 2015 m. nuosavo kapitalo grazos rodiklis nukrito iki —10 proc. (detalesné
informacija apie sektoriuose veikiancias SK| pateikta 3 priede).

Apibendrinant SK] portfelio pelningumo rodiklius galima teigti, jog jie rodo, kad SK] finansiné
blklé néra pakankamai tvari. 2015 m. SK|, turédamos 2 900 min. Eur vertés turto, i$ kurio 1 257
min. Eur — nuosavo kapitalo, patyré 5 min. Eur nuostolio. Didesné dalis, t. y. 66 proc., SK] veiké
pelningai, jy visy pelno suma buvo mazesné uz visy nuostolingai veikusiy SK] patirto nuostolio
sumag, ir tik 40 proc. SK] uzdirbtas grynasis pelnas sudaré po daugiau kaip 15 tukst. Eur.

Jei SK| portfelis pasiekty VV| nustatyta siekting 5 proc. nuosavo kapitalo graza, grynasis jy pelnas su
Siuo metu turimu nuosavu kapitalu sudaryty beveik 63 min. Eur. Jei SK] portfelis pasiekty 9 proc.
nuosavo kapitalo graza, grynasis jy pelnas sudaryty 113 min. Eur. Tokiu atveju SK| galéty mokéti
didesnius dividendus savivaldybéms, skirti didesnes sumas turtui atnaujinti ir veiklai plétoti.

Dividendus arba pelno dalj j savivaldybiy biudzetus moka nepakankamai
jy kontroliuojamy jmoniy

SK] uzdirbus pelna, priklausomai nuo jos teisinés formos, j savivaldybés biudzeta gali bati mokami
dividendai, kai jmonés teisiné forma yra AB arba UAB, ir jmonés paskirstytojo pelno dalis, kai
jmonés teisiné forma yra S|.

Dividendai yra akcininkui paskirta pelno dalis, proporcinga jam nuosavybés teise priklausanciy
akcijy nominaliajai vertei'. SK] atveju savivaldybéms priklauso 100 proc. arba didzioji dalis
dividendy, priklausomai nuo kontroliuojamo akcijy paketo. Visuotinio akcininky susirinkimo
sprendimu paskirti dividendai yra bendrovés jsipareigojimas akcininkams.

Savivaldybés kontroliuojamos jmonés i$ paskirstytino pelno j valstybés ar savivaldybés biudzeta
sumokama jmonés pelno jmoka yra 50 proc. jmonés ataskaitiniy finansiniy mety pelno, jei néra
kity salyguy, pvz., nesumokéty mokesciy'.

ISanalizavome, kokia dalis SK] ir kiek dividendy ar pelno jmoky paskyré sumokéti j savivaldybiy
biudzetus 2013-2015 metais. Atkreiptinas démesys, kad neanalizavome, ar tiek dividendy ar pelno
jmoky | savivaldybiy biudzetus ir buvo pervesta. Kaip parodé atrinktose SK| atliktos procedaros,
dalis SK] j savivaldybiy biudZetus pinigy nepervedé dél skirtingy priezasciu.

Kriterijumi, rodanciu, ar pakankama dalis SK] skiria dividendus arba pelno jmokas, laikysime pelningai
veikusiy SK] dalj procentais. Taip pat jvertinsime, kokiag dalj pelningy SK| gauto grynojo pelno sudaré
dividendai ir pelno jmokos (zr. 8 pav.). Detalesné informacija apie paskirtus dividendus ir pelno jmokas
j savivaldybiy biudZetus pagal sektorius pateikiama ataskaitos 3 priede.

T LR akciniy bendroviy jstatymas, 2000-07-13 Nr. VIII-1835 (2011-12-15 redakcija Nr. XI-1798), 60 str. 1-2 d.
12| R valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. I-722 (2011-12-01 redakcija Nr. XI-1752), 15 str. 6 d.
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8 pav. SK] dalis, kuriy finansinése ataskaitose paskirti dividendai arba pelno jmokos 2013-2015 m.
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= Paskyré dividendus arba pelno dalj Néra informacijos apie paskirtus dividendus arba pelno dalj

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Dividendus ir pelno jmokas 2013, 2014 ir 2015 m. paskyré atitinkamai 6, 9 ir 11 proc. visy SK]|. Kaip
minéta, pelningy jmoniy dalis tais metais buvo atitinkamai 61, 65 ir 66 procentai.

Nepaisant augimo tendencijy, SK| graza dividendais ir pelno jmokomis yra maza, t. y. apie 20 proc.
bendrai gauto grynojo pelno, nejskaiciuojant nuostolingy jmoniy nuostolio (zr. 9 pav.). 2015 m. paskirti
dividendai ir pelno jmokos sudaré 6,6 min. Eur, t. y. 20 proc. i$ viso gauto grynojo pelno.

9 pav. I3 pelningy SK] gauto grynojo pelno paskirty dividendy ir pelno jmoky dalis 2013-2015 m.

2013 2014 2015
-13,9min.EUR 5,3 min. EUR-21% -16,9 min. EUR 5,9 min. EUR - 19% -38,4mln.EUR 6,6 min. EUR - 20%
25,7 min. EUR 31,9 min. EUR 26,5 min. EUR

B Grynasis pelnas be dividendy ir pelno jmoky Grynasis nuostolis M Paskirti dividendai ir pelno jmokos
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Jeigu visos AB ir UAB kaip dividendus ar pelno jmokas j savivaldybiy biudzZetus blty paskyrusios
bent 50 proc. grynojo pelno, kaip nustatyta S|, 2015 m. tai baty sudare apie 16 min. Eur. Jei baty
pasiekta 9 proc. nuosavo kapitalo graza, 2015 m. | savivaldybiy biudZetus galéjo grjzti apie 55 min.
Eur, t. y. beveik 10 karty daugiau, nei buvo paskirta Siais metais.

SK] iSmokéti dividendai ir | savivaldybiy biudzetus sumokétos pelno jmokos tarp visy SK| yra
pasiskirsciusios itin skirtingai. Kaip minéta, 2015 m. dividendus arba j savivaldybiy biudzetus mokama
pelno dalj paskyre tik 11 proc. SK], o 75 proc. visy dividendy iSmokéjo maziau nei 2 proc. visy SK]. Kokia
dalis visy dividendy ir pelno jmoky buvo paskirta pagal sektorius, parodyta 10 paveiksle.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

10 pav. SK] paskirti dividendai ir pelno jmokos pagal sektorius 2013-2015 m., proc.
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Didziausig dalj dividendy visais metais paskyré Silumos tiekimo sektoriuje veikiancios SK|, 2015 m.
beveik trecdalj dividendy ir pelno jmoky paskyré keleiviy vezimo sektoriuje veikiancios SK].

Atlikus audito procediras atrinktose SK| paaiskéjo, kad dividendai ir pelno jmokos ne visais
atvejais pervedami | savivaldybiy biudzetus, nepaisant to, kad SK] ir uzdirba pelno. Nustatéme,
kad tg Iémé jvairios priezastys: SK| turéjo suformuoti privalomajj rezerva, kuris buvo mazesnis, nei
numatyta; ankstesniais metais buvo susidares nuostolis, kurj reikéjo padengti; apyvartiniy lésy
trakumas; reikSmingos savivaldybés skolos; pelnas nebuvo paskirstytas pacios savivaldybés
sprendimu; pelnas buvo naudojamas SK] infrastruktaros plétrai. Didzioji dauguma atrinkty jmoniy
savivaldybei dividendy ir pelno jmoky j biudzeta nepaskyré ir nemokéjo, nes neuzdirbo pelno arba
patyré nuostoliy.

Pavyzdys

UAB ,Grinda"” 2013-2014 m. veiké pelningai ir 4,5 proc. paskirstytino pelno skyré dividendams,
taciau jie nesumokéti j biudzeta. Direktoriaus paaiskinimu, dividendai nesumokéti dél
savivaldybés skolos jmonei ir apyvartiniy léSy trakumo.

Remiantis Vilniaus miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos isvadomis'3, 2013 ir 2014
mety pelno paskirstymo projektai buvo patvirtinti, nors auditoriaus iSvadose buvo nurodyta,
kad ty mety veiklos rezultatas turéty bati mazesnis. Bendrové, vadovaudamasi savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintu 2013 mety pelno paskirstymu, 2015 metais apskaiciavo
darbuotojams 139 takst. Eur premijy uz 2013 mety rezultatus. Premijy iSmokéjimo metu UAB
.Grinda” buvo skolinga Valstybinei mokesciy inspekcijai.

Apibendrinant rezultatus, gautus iSanalizavus SK] j savivaldybiy biudZetus paskirtus dividendus ir
pelno jmokas, galima teigti, jog savivaldybiy i$ SK| gaunamos jmokos yra nepakankamos.
Dividendus arba pelno dalj moka tik labai nedidelé dalis SK]: 2013, 2014 ir 2015 m. — atitinkamai
6, 9 ir 11 proc., nors pelningai veikusiy SK| dalys buvo atitinkamai 61, 65 ir 66 procentai.
Savivaldybéms sumoketi dividendai arba pelno dalis 2013-2015 m. sudaré apie 20 proc. pelningy
SK] gauto grynojo pelno.

SK] finansiniy rodikliy, dividendy ir pelno jmoky analizés rezultatai parodé, kad investicijy j SK|
graza yra nepakankama. Nors yra SK|, veikianciy pelningai ir mokanciy dividendus arba pelno dalj

13 Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-03-30 ataskaita Nr. R-05-3 ,Dél UAB ,Grinda" audito”.
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2.1.

j savivaldybiy biudzetus, bendra SK] portfelio buklé nepatenkinama. 2015 m. visy nuostolingy SK|
patirto nuostolio suma buvo didesné uz visy pelningy SK] gauto pelno suma, tai lémé ir finansiniy
rodikliy neigiamas reikSmes. Visais metais audituojamu laikotarpiu SK| finansiniai rodikliai nesieké
VV| pasiekty dydziy ir visy Lietuvos jmoniy rezultaty.

Esama situacija rodo, kad tik maza dalis visy SK| vykdo tvarig veiklag ir duoda pakankama graza
savivaldybéms. Siekiant efektyvios Siy jmoniy veiklos, uztikrinsiancios ir kokybisky prekiy tiekima,
ir kokybisky paslaugy teikima gyventojams ypac svarbiuose sektoriuose bei tvarig jmoniy
finansine situacija, savivaldybiy laukia nelengvi isSukiai: savininkai pirmiausiai turi deklaruoti, kokiy
rezultaty laukiama i$ jmoniy, o véliau turi bati ieskoma bady, kaip tuos rezultatus pasiekti. Viena
svarbiausiy salygy, siekiant didesnio efektyvumo, yra stiprios savivaldybés, kurios naudojasi
savininko teisémis ir savo jmoniy valdysenos politika grindzia priemonémis, padedanciomis
pasiekti SK] tikslus.

SAVIVALDYBIY KONTROLIUOJAMY JMONIY VALDYSENA YRA
NEREZULTATYVI

Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy finansiniai rodikliai yra prasti. Priezastys gali bati jvairios — nuo
makroekonominés situacijos iki jmonés netinkamos vadybos. SK] portfelio rodikliy analizé parodé, kad
ju rodikliai tendencingai prastesni uz Salies ar VV| rodiklius: daugeliu atveju jos teikia tas pacias
paslaugas kaip ir privataus sektoriaus jmonés, bet rezultatai yra prastesni. Viena svarbiausiy priezasciy
— nerezultatyvi SK] valdysenos politika, todél pirma karta vertinome jmoniy valdyseng — priemones,
kurias taiko savivaldybés, siekdamos efektyvios ir skaidrios SK| veiklos.

Siekdamas aktyviai vykdyti nuosavybés funkcijas, pvz.: nustatyti finansinius ir kitus tikslus ir atlikti
stebéseng; uztikrinti skaidruma, savininkas priima valdysenos politika nustatancius teisés aktus,
kuriuose aiskiai apibrézia visy jmoniy valdyme dalyvaujanciy institucijy, jstaigy ir jmoniy teises ir
pareigas. Siuose dokumentuose taip pat apibréziama tvarka, kaip nustatomi kolegialiy valdymo
organy nariy atlyginimai, nustatomi jy atrankos principai, nurodomi lauktini jmoniy rezultatai.

Nejvardijama, kokiy tiksly turi siekti kontroliuojamos jmonés

Vienas i$ EBPO gairése pateikiamy jmoniy valdysenos principy — aktyvus savininkas turi jvardyti
jmoneés tikslus. Savivaldybés turi aiskiai jvardyti jmonéms keliamus tikslus, o Sie tikslai turi bati
suderinti su jmoniy ilgalaikémis strategijomis. Kiek tai jmanoma, tikslai turéty bati tokie, kad juos
bty galima kiekybiskai jvertinti, pvz., nuosavo kapitalo grazos lygis. Taip pat reguliariai turéty bati
vertinama, kaip jmonés siekia nustatyty tiksly. Tik aiSkiai zinodamos, ko i$ jy tikisi savivaldybé, SK]
gali veikti efektyviai.

Savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms keliamus tikslus vertinome atsizvelgdami j principus,
kurie taikomi VV| valdysenoje. |gyvendinant VV| reforma, Vyriausybés nutarimu™ buvo patvirtintas
Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas
— vienas svarbiausiy pertvarkos dokumenty. VV| yra sugrupuotos: 1A grupei priklauso jmonés,

4 LR Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose
jmoneése tvarkos apraso patvirtinimo”.
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kurios yra iSimtinai komercinés, kurioms iskeltas tikslas — siekti maksimalaus pelno; 1B grupés
jmonés yra pusiau komercinés, siekiancios pelno ir tenkinancios vieSuosius interesus (pvz.,
nuostolingi traukiniy marsrutai); 2 grupei priklauso visiskai nekomercinés jmonés, kurioms yra
iSkeltas tikslas — siekti nulinio pelno, nes jos daugiausia i vykdo valstybés paskirtas funkcijas.
Vyriausybés nutarimu'® nustatyta siektina 2016-2018 mety nuosavo kapitalo graza minétame
aprase 1A ir 1B grupéms priskirtoms VV| (iSskyrus misko urédijas).

Audito metu vertinome, ar savivaldybés turi tinkamas jmoniy valdysenos politikas, kaip ir kokie
siektini tikslai yra keliami jy kontroliuojamoms jmonéms. Laikémés nuomoneés, kad savivaldybé
turi tinkama jmonés valdysenos politika, kai:

= valdysenos politikoje jmonéms kelia bendrinius tikslus;

= kontroliuoja, ar tikslai pasiekti;

® imasi priemoniy tokiu atveju, kai jmoneés tiksly nepasiekia.

Atlike audito proceddras, savivaldybes pagal SK| keliamus tikslus galime susiskirstyti j dvi grupes:
= numadiusias kelti SK] bendrinius tikslus;
= nekeliancias tiksly.

Audito procediros parodé, kad i$ astuoniy atsirinkty savivaldybiy tik Vilniaus miesto ir Akmenés
r. savivaldybés siekia pazangos, nes nustato bendrinius tikslus savo kontroliuojamoms jmonéms.
Vilniaus miesto savivaldybé nauja SK| valdysenos politika, paremta EBPO gairése nustatytais
principais, pradéjo kurti 2015 metais’®. Savivaldybé jsipareigojo nustatyti aiskius bendrinius tikslus
ir apibrézé kontrolés priemones, kuriomis uztikrinty, kad SK| iskelti tikslai buty pasiekti, ir
priemones, kuriy reikéty imtis, jeigu jmoné nepasiekty tiksly arba jos veikla bty nuostolinga.
lgyvendindama tarybos sprendimu patvirtintg aprasa, savivaldybé priémé daug priemoniy, bet
dalis jy iki 2016 m. pabaigos nebuvo jgyvendinta. SK| néra sugrupuotos j tris grupes: komercines,
komercines, vykdancios visuomeninius jpareigojimus, ir nekomercines, todél:

o komerciniy ir komerciniy, bet vykdanciy visuomeninius jpareigojimus kontroliuojamy
jmoniy grupei néra patvirtinti rodikliai, kuriais baty siekiama jmonés verslo vertés augimo
ir uztikrinama tinkama savivaldybés investuoto kapitalo graza;

o neuztikrinama, kad jmoneés, priskirtos nekomerciniy SK] grupei, vykdyty tokia veikla, kurios
nesiimty kiti pelno siekiantys tkio subjektai arba tokia veikla vykdyty uz didesne kaina, o
pelno siekty tik tuo atveju, jeigu tai netrukdyty siekti joms jstatuose nustatyty savivaldybés
socialiniy ir politiniy tiksly; grupei priskirtos jmonés privalo uztikrinti tvarig jmonés veiklg —
veikti nenuostolingai.

Jmonés, kurias kontroliuoja savivaldybé, teikia tam tikras paslaugas, batinas tenkinti visuomenés
poreikius, taCiau jos nuostolingos jmonéms. Tai — nekomercinés SK] funkcijos. Nekeliant tiksly SK], aiskiai
neapibréziamos nekomercinés funkcijos ir nejvardijamos jy sgnaudos, todél sudaromos prielaidos
vykdyti kryzminj finansavima. Taikant §j finansavima, kai pelninga veikla padengia nuostolinga,
prarandama galimybé objektyviai nustatyti veiklos tikslus ir didinti jmonés veiklos efektyvuma.

Pavyzdys
UAB ,Vilniaus vystymo kompanija” 2013 m. skolinosi 16,8 min. Eur savivaldybés investicijy

projektams jgyvendinti. Paskola buvo reikalinga ne jmonés, o savivaldybés veiklai vykdyti.
Jmoné paskola grazina i$ turto nuomos pajamy.

15 LR Vyriausybés 2016-05-25 nutarimas Nr. 529 ,Dél valstybés valdomy jmoniy nuosavo kapitalo kainy nustatymo"”.

16 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015-05-28 sprendimas Nr. 1-54 ,Dél Vilniaus miesto savivaldybés turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybés kontroliuojamose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”.
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Taikydama naujus skaidrumo ir valdyby sudarymo standartus, Vilniaus miesto savivaldybé diegia
modernios valdysenos principus, tadiau siekiant proverzio svarbu patvirtinti bendrinius SK] tikslus,
kurie apibrézty ilgalaikius savivaldybés lukescius SK] srityje, reikSmingai prisidéty prie jmoniy
veiklos efektyvumo ir skaidrumo didinimo, sklandesnio reformos jgyvendinimo.

Akmenés rajono savivaldybéje 2016 m. SK| veiklos rezultatai ir uzduotys vertinti pagal nauja
tvarka"’. Visoms SK| nustatyti 6 finansiniai rodikliai ir jy vertinimo kriterijai: grynojo pelningumo,
nuosavo kapitalo grazos, bendrojo likvidumo koeficiento, nuosavybés koeficiento, pajamy,
tenkanciy vienam darbuotojui (be administracijos) per ataskaitinius metus, sanaudy, tenkanciy
vienam darbuotojui (be administracijos) per ataskaitinius metus.

Savivaldybé aiskiai jvardijo jmonéms keliamus tikslus, taciau visoms yra nustatyti vienodi tikslai,
todél sunku jvertinti, ar jie suderinti su jmoniy veiklos specifika, be to, ne visi yra tokie, kuriuos
baty galima kiekybiskai jvertinti.

Pavyzdys

Nustatéme, kad 3 (i$ 6) rodikliai vertinami remiantis istoriniais duomenimis: grynojo pelningumo
rodikliui keliamas tikslas pagerinti praéjusiy mety rezultatg. Pajamy ir sanaudy, tenkanciy vienam
darbuotojui, tikslai vertinami abstrakdiais, kiekybiskai nejvardytais kriterijais — padidéjo ar sumazéjo.

Tokios prielaidos gali klaidingai atspindéti jmoniy galimybes, nes, remiantis tik ankstesniy mety
duomenimis, galimi dideli iSkraipymai dél jvairiy vienkartiniy jvykiy arba dél jmonés vadovybés ar
valdybos negebéjimo efektyviai organizuoti jmonés veikl, taip formuojant nuomone, kad jmoné
efektyviau veikti negali. Pavyzdziui, jeigu jmoné keleta mety pasiekia labai maza kapitalo graza ir tai
tenkina savivaldybe, tokiu atveju ji gali prieStarauti didesnei kapitalo grazai, teigdama, kad
ankstesniais metais jmoné tokiy rezultaty nepasiekeé ir nustatyta kapitalo graza jai nepasiekiama.
Keliant tikslus pagal ankstesniy mety rezultatus islieka rizika, jog bus patvirtinami nepakankamai
ambicingi planai.

Druskininky, Siauliy miesto, Mazeikiy, Raseiniy, Traky ir Vilniaus rajony savivaldybés nesiéme
iniciatyvos diegti gerojo valdymo principus kontroliuojamose jmonése. SK] valdysenos politikose
bendriniy tiksly kélimas SK] néra numatytas ir jokie bendriniai tikslai savivaldybés teisés aktais
konkrecCioms kontroliuojamoms jmonéms nenustatyti.

Druskininky savivaldybéje nustatéme atvejj, kai, neisreiskus likesciy gauti dividendy i Gkine veikla
vykdancios jmonés, pelninga jmoné nemoka dividendy savivaldybei, bet teikia parama jos gavéjams.

Pavyzdys

Druskininky savivaldybés kontroliuojama jmoné Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras
AQUA veikia pelningai: nepaskirstytasis pelnas 2015-12-31 buvo 152 tukst. Eur. Jmoné
dividendy j savivaldybés biudzeta nemoka, taciau teikia parama vietos laikrasciui. 2013-2015
m. iSleista 437,8 tukst. Eur.

Savivaldybés teigimu, nors dividendy negavo, Druskininky vandens parko kompleksas, kaip
strateginis kurorto objektas, kurorto vystymuisi per visa laikotarpj jau davé nepamatuojama graza
sukurdamas nemenka pridétine verte ne tik savivaldybei, bendruomenei, bet ir regionui, kartu —ir
visai valstybei.

Savivaldybeé turi aiskiai jvardyti jmonéms keliamus tikslus. Kiek tai jmanoma, tikslai turéty buti
tokie, kad juos bity galima kiekybiskai jvertinti, taip pat turéty bati reguliariai vertinama, kaip

17 Akmenés r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-04-29 jsakymas Nr. A-180.
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jmonés jy siekia. Valdyba turi bati atskaitinga savininkams, veikti taip, kad siekty paciy geriausiy
rezultaty. Siekiant gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir didinti veiklos efektyvuma, reguliariai turéty
badti vertinama, kaip jmonés siekia nustatyty tiksly. Savivaldybé turi sukurti stebésenos sistema,
vykdyti tiksly pasiekimo kontrole ir apibrézti priemones, kurias savininkas turéty taikyti, jeigu
tikslai nebdty pasiekti. Audito metu nustatéme atvejy, kai savivaldybés nesiima priemoniy net
esant nuostolingai veiklai. Netaikoma vadovy ir valdyby atsakomybé uz prastus jmoniy rezultatus
net esant tendencingai nuostolingai veiklai.

Pavyzdziai

2013-2015 metais UAB , Traky vandenys”, UAB , Traky Silumos tinklai” ir UAB , Traky paslaugos” veiké
nuostolingai. 2015 metais nuostolingai dirbo ir UAB ,Traky autobusai”, bet savivaldybé nesiémé
priemoniy, kad pagerinty rezultatus.

2013-2015 metais S| ,Raseiniy buty tkis”, UAB ,Raseiniy Silumos tinklai” ir UAB ,Raseiniy vandenys”
veiké nuostolingai. 2015 metais nuostolingai dirbo ir UAB Raseiniy autobusy parkas, bet savivaldybeé
nesiémé priemoniy, kad pagerinty rezultatus.

2013-2014 metais UAB ,Mazeikiy vandenys”, o 2015 metais UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” veiké
nuostolingai. Metiniai veiklos rezultatai pristatomi komisijai'é, posedziuose analizuojami rezultatai,
komisija teikia iSvadas administracijos direktoriui, bet finansiniy rezultaty nevertina ir priemoniy dél
prasty rezultaty nesiimta. Savivaldybé nesiémé priemoniy, kad pagerinty rezultatus.

Atkreipiame démesj, kad dviejose savivaldybése nustatéme kelis atvejus, kai buvo taikytos
atsakomybés uz prastus SK] rezultatus priemones.

Pavyzdziai

Akmenés r. savivaldybéje SK] vadovaujanciyjy darbuotojy ménesinés algos kintamoji dalis
priklauso nuo pasiekty jmonés veiklos rezultaty. Kai dvi jmonés 2015 m. nepasieké joms kelty
tiksly, vadovams buvo sumazinta ménesinés algos kintamoji dalis.

Siauliy miesto SK| UAB ,Ziburio” knygynas veikla 2013-2015 mety laikotarpiu buvo
nuostolinga. Savivaldybé émési priemoniy — 2016 m. paskirtas naujas jmonés vadovas.

ISkélusi tikslus, savivaldybé privalo pasirGpinti, kad jmoné jy siekty, todél batina sukurti tiksly
pasiekimo kontrolés proceduras ir numatyti SK] vadovy ir valdyby nariy atsakomybe uz
nepasiektus tikslus. Keliant tikslus, jmonés bus skatinamos optimaliai naudoti iSteklius ir efektyviau
organizuoti veikla, sieks geresnés tiekiamy prekiy arba teikiamy paslaugy kokybés.

Savivaldybés nevertina poreikio turéti kontroliuojamy jmoniy

Pagal Vietos savivaldos jstatyma'® savivaldybés turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty
naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos baty teikiamos nuolat. |statymais
jpareigojus teikti vieSasias paslaugas, savivaldybéms paliekama sprendimo laisvé parinkti
paslaugas teikianti subjekta. Yra atvejy, kai savivaldybé savo SK| neturi ir vieSyjy paslaugy teikima
patiki kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei arba privaciam tkio subjektui, pvz., transporto
sektoriuje 32 savivaldybése paslaugas teikia privatas subjektai.

EBPO rekomendacijose Lietuva skatinama racionalizuoti sektorius, kuriuose veikia daug ta pacia
veikla vykdanciy VV| (pvz., 42 misky urédijos ir 11 keliy eksploatavimo jmoniy), sidloma sujungti

18 Mazeikiy r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-03-10 jsakymas Nr. A1-402.
19 R vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. | -533 (2008-09-15 redakcija Nr. X-1722), 8 str. 5 d.
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ta pacia veikla vykdancias jmones. Sumazinti iS esmés tg pacia veikla vykdanciy jmoniy skaiciy
raginamos ir savivaldybés. Teisés aktai?® leidzZia rinktis regioninj vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo tiekéjag — SK], teikiancig paslaugas daugiau nei vienai savivaldybei tame paciame vieSojo
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo regione. Siame sektoriuje SK] yra labiausiai
paplitusios ir net 58 savivaldybés turi savo kontroliuojamas jmones.

Savivaldybeés tik iSskirtiniais atvejais steigia bendras SK|, kuriy akcininkai yra daugiau nei viena
savivaldybé. Tokiy SK] yra tik atlieky sektoriuje, kur visos savivaldybés, priklausomai nuo regiono,
yra 10-ies regioniniy atlieky tvarkymo centry, veikianciy jungtinés veiklos sutarties pagrindu,
steigéjos. Kituose sektoriuose steigti bendras jmones né nesvarstoma.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai apribos savivaldybiy galimybe steigti naujas
kontroliuojamas jmones. Nuo 2017 m. liepos 1 d. savivaldybés galés steigti naujus viesuyjy
paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti
gyventojams ekonomiskai ir kokybiskai. Tais atvejais, kai viesyjy paslaugy teikimas bus susijes su
dkinés veiklos vykdymu, savivaldybé galés steigti nauja juridinj asmenj Siai tkinei veiklai vykdyti
arba patikéti naujos Gkinés veiklos vykdyma jau veikiantiems savivaldybés valdomiems juridiniams
asmenims, tik gavusi iSankstinj Konkurencijos tarybos sutikima.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimuose nenumatyta vertinti veikianciy SK] reikalingumo. I3
Lietuvoje 2015-12-31 veikusios 271 SK| Siame jstatyme nustatyty funkcijy neatliekancios jmonés
sudaré 10 procenty. Tai reiskia, kad 20 savivaldybiy kontroliavo 28 tokias jmones: knygynus,
vaistines, laboratorijas ir dezinfekcijos stotis, oro uosta, sanatorija, statybiniy medziagy ir jrenginiy
nuomos jmones ir kitas (zr. 2 prieda). Siy jmoniy pagrindiniai tikslai labiau priskirtini veiklai, kurig
gali vykdyti ir kiti 0kio subjektai. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 8 dalimi, savivaldybé
atlieka vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy funkcijas. |statymo 9 str. 2 dalis
nurodo, kad savivaldybé steigia naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti neteikia
ar negali jy teikti gyventojams ekonomiskai palankiomis salygomis ir geros kokybeés.

Audito metu vertinome, ar savivaldybés vertina tokiy SK] reikalinguma, o jei vertina, tai kokiais

kriterijais vadovaudamosi. Laikémeés nuomonés, kad savivaldybei batina turéti savo SK], kai:

® savivaldybé periodiskai vertina ir aiSkiais kriterijais pagrindzia reikalinguma turéti jmone;

= jei jmonés veikla néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis ir strateginiais tikslais, jmoné duoda
komercinei veiklai badinga investicijy graza.

Audito procediras atlikome atsirinktose astuoniose savivaldybése. Akmenés ir Vilniaus rajony bei
Siauliy miesto savivaldybés kontroliuoja jmones, kuriy veikla néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis
ir strateginiais tikslais. Savivaldybés neturi konkreciy kriterijy, kuriais remdamosi periodiskai vertinty
visy SK] reikalinguma, ir periodinio vertinimo neatlieka. Rinkoje yra kity savivaldybés ir privaciy tkio
subjekty, teikianciy tokias pat paslaugas, bet SK| reikalingumo klausimas nesvarstomas, kol jmonés
dirba pelningai, nepaisant to, kad pelningumas artimas nuliui.

Pavyzdziai
S| Nemencinés vaistiné, UAB Vilniaus rajono profilaktinés dezinfekcijos stotis, S| Ekologiné
laboratorija, UAB ,Akmenés profilaktiné dezinfekcija“, UAB ,Ziburio” knygynas teikia i§ esmes
tokias pacias paslaugas kaip ir privatas subjektai, bet 2013-2015 m. iSmokéty dividendy suma
nesieké 2 takst. Eur.

20| R geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006-07-13 Nr. X-764 (2014-06-12 redakcija Nr. XII-
939), 13 str. 5d.
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S| Siauliy oro uosto veikla nera tiesiogiai susijusi su savivaldybes funkcijomis. Vyriausybés
nutarimu?! jmonei suteikta teisé organizuoti civilinj oro susisiekima i$ karinio oro uosto. Siauliy
oro uostui savivaldybeés skirtos dotacijos?*: 2014 metais — 115,85 takst. Eur; 2015 metais —
619,81 tlkst. Eur. Atleidus jmonés direktoriy, 2015 m. liepos mén. suformuota nauja valdyba,
naujas direktorius priimtas 2016 metais. 2014 metais jmonés veikla buvo nuostolinga. SK]
numato maziausiai trejus metus dirbti nuostolingai, tad kyla klausimas, ar savivaldybei tikslinga
turéti nuostolingai dirbancia jmone, nes oro uostas, atlikdamas viena i$ pagrindiniy susisiekimo
funkcijy, savarankiskai, be papildomos infrastruktiros (kroviniy terminaly, orlaiviy remonto
angary), pats savaime nesudaro salygy vykdyti pagrindine oro uosto veikla — tvarkyti per oro
uosta vezamus krovinius ir aptarnauti privaciy komerciniy orlaiviy keleivius. Oro uostas atlieka
tik viena logistinés grandinés funkcija — uztikrina susisiekima. Tad galima teigti, kad investicijos
gali duoti graza tik isplétus komercine oro uosto veiklg, jvykdzZius numatytg investicijy plana ir
pradéjus funkcionuoti naujiems infrastruktlros objektams. Oro uosto plétros planui jgyvendinti
batinos didelés iSorinés finansinés investicijos, o jy atsipirkimo tikimybe mazina tai, kad i$
esmés tokig pacia veikla vykdo ir V]| teisinj statusa turinéios VV] ,Lietuvos oro uostai”.

Neturédama objektyviy kriterijy SK| reikalingumui jvertinti, Siauliy miesto savivaldybé rizikuoja,
biudzeto lésas investuodama j SK|, nes i$ esmés tokias paslaugas teikia valstybés jmoné. Kadangi
savivaldybiy funkcija yra ne plétoti nebating ir nuostolinga versla, o uztikrinti vieSyjy paslaugy
teikima, savivaldybés turéty periodiskai vertinti, ar reikia turéti savo SK|. Vertinimas turéty bati
pagrjstas gyventojams teikiama nauda ir graza savivaldybei.

Atlike audito proceddras papildomai kreipémés? | 15 savivaldybiy, kurios nepateko | audito
atranka — joms iSsiuntéme klausimynus dél 19-os SK] reikalingumo vertinimo. Klauséme, pagal kokius
kriterijus vertinamas SK| reikalingumas: ar tos jmonés teikia savivaldybés gyventojams tokiag nauda,
kurios negali teikti kiti Gkio subjektai; ar savivaldybés vertino tokiy jmoniy veiklos testinumo poreikj.

| klausimus atsaké visos savivaldybés, kurioms buvo issiysti klausimynai. Tik keturios nurodé
kriterijus, lemiancius poreikj turéti savo SK], — tai tokio pobadzio jmoniy (trys knygynai ir
laboratorija, tirianti nuotekas) stygius. Kitos savivaldybés nurodé, kad teritorijoje yra ir kity
paslaugy teikéjy, teikianc¢iy tokio pat pobldzio paslaugas, o aiskiy kriterijy, lemianciy
reikalinguma turéti jmone, néra.

Savivaldybése nepakanka iniciatyvos patobulinti SK] portfelj — atsisakyti SK], kai kokybiskas
paslaugas teikia privatts tkio subjektai. Nors yra panasia veiklg vykdanciy SK], bendras jmones
savivaldybés steigia tik iSskirtiniais atvejais ir itin retai patiki vieSyjy paslaugy teikima kitos
savivaldybeés kontroliuojamai jmonei.

Jmoniy veiklos racionalizavimas, jungiant ar steigiant bendras jmones, yra naudingas, siekiant
didesnio SK] efektyvumo. Taip yra mazinamos sanaudos, gerinama paslaugy kokybé ir atsiranda
daugiau galimybiy pasidlyti vartotojams palankesne paslaugy kaing, kuriama kryptinga, visa
regiong apimanti paslaugy teikimo plétros strategija.

21LR Vyriausybés 2004-10-28 nutarimas Nr. 1355 ,,Dél Siauliy karinio aerodromo naudojimo civiliniy orlaiviy skrydziams
tvarkos apraso patvirtinimo”.

22 Sjauliy miesto savivaldybés tarybos 2014-01-30 sprendimu Nr. T-1 skirta 86 886 Eur veterinarijos postui jrengti;
2014-05-08 sprendimu Nr. T-124 skirta 28 962 Eur infrastruktaros plétrai; 2015-01-29 sprendimu Nr. T-1 skirta 204 810
Eur degaly pylimo automobiliui jsigyti, perono dangy remontui atlikti, veterinarijos posto jrangai jsigyti; sprendimais 2015-
07-09 Nr. T-210, 2015-08-27 Nr. T-226, 2015-09-24 Nr. T-249, 2015-11-26 Nr. T-311, 2015-12-28 Nr. T-338 415 000 Eur
skirta dotacijoms oro uosto veiklai finansuoti.

23 2016-11-02 rastas Nr. S-(34-4487)-1775.
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2.3.  ]monés teisiné forma tik iSskirtiniais atvejais priklauso nuo jos veiklos

SK] gali bati AB, UAB arba S). IS 271 SK] net 85 proc. yra UAB, 10 proc. — S}, 5 proc. — AB (Zr. 11 pav.).

11 pav. SK] pagal teisine forma 2015-12-31

250
200
150
100

50 27 14
0 | ]
s) AB

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Teisiné forma tik retai yra svarbi, siekiant uztikrinti tinkama jmonés veikla. Savivaldybés pasirenka
skirtingas i$ esmés tokia pacia veikla vykdanciy jmoniy teisines formas (zr. 12 pav.). Yra atvejy, kai
ta pacia veikla vykdo ne tik jmonés, bet ir vieSosios jstaigos. Pavyzdziui, visos savivaldybés yra 10-
ies regioniniy atlieky tvarkymo centry, veikianciy jungtinés veiklos sutarties pagrindu, steigéjos. IS
ju pagal teisine forma 8 centrai yra uzdarosios akcinés bendrovés, o 2 net néra savivaldybiy
kontroliuojamos jmonés, nes jy teisiné forma — viesoji jstaiga (zr. 12 pav.).

12 pav. SK] pagal teisine forma sektoriuje 2015 m., proc.

Vanduo ir nuotekos Silumas tiekimas Keleiviy veiimas
7%
by 2% 13 ~,1 2%
am 5 81 % 51 %
Atlieky twarkymas Komunalinis ir buty Gkis Krtos SK]

7% 513‘3& 26 %
~ * 3%
B
33 % 24 5 71%

= AR = UAB = 5]
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Daugiausia S| teisine forma turinciy SK| yra tarp jmoniy, kurios neatlieka Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtinty savivaldybiy funkcijy. Jos sudaro net 32 proc. (9 SK] i 28).

Vertinome, ar savivaldybés turi kriterijus, kuriais remiantis parenkama SK| teisiné forma. Atlikome
audito procedaras savivaldybése, kurios kontroliuoja S| teisine forma turincias jmones: Akmenés,
Raseiniy, Vilniaus rajony, Vilniaus ir Siauliy miesty. Visas svarbiausias paslaugas gali teikti UAB
teisine forma turincios SK|, o S| teisiné forma néra batina.
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SK], kuriy teisiné forma yra S|, vadovaujasi tuo paciu teisés aktu, kaip ir V] — Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymu, todél S| teisiné forma turi ty paciy trakumy, kaip ir V|. EBPO savo
apzvalgoje? teigia, kad V]| teisiné forma neatitinka gerosios praktikos, nes:

® negali bati renkama stebétojy taryba, renkama tik valdyba;

® visuotiniai akcininky susirinkimai néra Saukiami, nes vienintelis jmonés savininkas yra valstybé;
® V] teisinj statusa turin¢éioms VV| negali bati atliekamos nemokumo proceduros.

Valstybés kontrolé atliko audita %, kurio metu vertino valstybés jmonés teisinés formos
reikalinguma. Audito ataskaitoje teigiama, kad, siekiant didesnio peréjimo prie bendroviy teisinés
formos, reikia supaprastinti ir suvienodinti VV| teisines formas, o pertvarkant jas j ribotos
atsakomybés bendroves, viesagsias ar biudzetines jstaigas jas optimizuojant, turéty buti
persvarstomas VV]| teisiniy formy tinkamumas. Auditoriy nuomone, tokios teisinés formos kaip V|
turéty nelikti arba likti tik iSskirtiniais atvejais, kai esamu momentu joks kitas teisinis statusas
negaléty bati pritaikytas. S] teisinés formos reikalingumas turi bati svarstomas kartu su V| teisinés
formos reikalingumu.

Savivaldybés neuztikrina kontroliuojamy jmoniy veiklos vieSumo ir
skaidrumo

Vienas i$ Lietuvoje nuo 2010 m. vykdomos valstybés valdomy jmoniy reformos tiksly yra Siy
jmoniy skaidrumo ir vieSumo didinimas. Stebédamas, kaip laikomasi VV| reformos jgyvendinimo
reikalavimy, Valdymo koordinavimo centras rengia apibendrintas VV] veiklos ir jos rezultaty
ataskaitas, jmoniy strategijy jgyvendinimo metines ataskaitas, teikia valstybei atstovaujancioms
institucijoms rekomendacijas dél valstybés valdomy jmoniy veiklos tobulinimo. 1ki 2013 mety VKC
ataskaitose pateikdavo ir SK| finansiniy rezultaty, jy dinamikos bei efektyvumo vertinima.

Siekiant skaidrumo ir vieSumo, ataskaitos buvo naudingos ne tik visuomenei, bet ir kiekvienai
savivaldybei, siekiandiai, kad kontroliuojamos jmonés veikty sklandziai. Nuo 2013 m. nustojus
rengti apibendrintg SK] rezultaty ataskaita, atsakomybé uz informacijos apie SK| veikla ir rezultatus
vieSumo didinima tenka SK] savininkéms — savivaldybéms.

Audito metu vertinome, ar atsirinktose savivaldybés yra uztikinamas pakankamas SK] veiklos ir
rezultaty vieSumas bei skaidrumas. Laikéme, kad savivaldybés uztikrina kontroliuojamy jmoniy
veiklos vieSuma bei skaidruma, kai:

®  savivaldybé jpareigoja SK| viesai skelbti svarbig informacija;

® savivaldybés rengia ir vieSina apibendrinta informacija apie SK| veiklos rezultatus.

Viesa laikéme informacija, kuri paskelbta atskiroje SK] rezultatams skirtoje skiltyje savivaldybés
tinklalapyje arba SK] interneto tinklalapyje, prieinama visiems ir nemokamai.

Audito metu surinke informacija apie tai, ar savivaldybé uztikrina kontroliuojamy jmoniy veiklos
vieSuma bei skaidrumg, nustatéme, kad traksta sisteminio poziario | tai, kokia informacija turéty
bati vieSinama savivaldybiy administracijy ir SK| interneto puslapiuose. IS atsirinkty savivaldybiy
tik Vilniaus miesto savivaldybé jpareigoja kontroliuojamas jmones viesinti visg svarbig informacija
apie savo veikla ir finansinius rezultatus?.

24 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises Lithuania, 2015.
25 Veiklos auditas .Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei”. Prieiga per interneta: www.vkontrole.lt.

26 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai: 2015-01-16 Nr. 30-119 (galiojo iki 2016-01-20) ir
2016-01-20 Nr. 30-92.
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Vilniaus miesto savivaldybés SK] privalo skelbti tokig informacija: jmonés veiklos pobidj, esamas
ir blsimas veiklos kryptis, uzdavinius ir tikslus, veiklos rezultatus; jmonés finansiniy ataskaity
rinkinius; metinius praneSimus ar veiklos ataskaitas; esama darbuotojy skaiciy; praéjusiais
finansiniais metais atliktus, atliekamus ir planuojamus pirkimus; informacija apie darbo uzmokestj.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija nepakankamai kontroliavo, kad visos SK| pateikty visa
ir iSsamia informacija, nes SK] viesai skelbé ne visa privaloma informacija. Jeigu Vilniaus miesto
savivaldybés arba SK] interneto puslapiuose buty viesai paskelbta visa informacija, kaip numatyta,
blty galima susidaryti iSsamy vaizda apie savivaldybés kontroliuojamas jmones.

Kitos atsirinktos savivaldybés nejpareigoja SK] vieSinti svarbios informacijos. Neturint sisteminio
pozidrio, informacija pateikiama nepatogiai, skirtingose vietose, fragmentais — apie skirtingas SK]|
pateikiama skirtinga informacija.

Pavyzdziai
Vilniaus r. savivaldybés administracijos interneto puslapio skyriuje ,Ukio subjekty priezitra” paskelbti
UAB Vilniaus rajono profilaktinés dezinfekcijos stoties 2013-2015 m. pranesimai, 2016 m. Il ketv.
finansinés ataskaitos, o S) Nemencinés vaistinés — tik 2013-2015 m. veiklos ataskaitos.
Akmenés r. SK] rastiskai jpareigotos viesinti tik darbo uzmokest;.
UAB ,Druskininky buty dkis” yra vienintelé savivaldybés SK], viesai paskelbusi finansines
ataskaitas, bet veiklos ataskaity neskelbia. UAB ,Druskininky vandenys” ir UAB Druskininky
sveikatinimo ir poilsio centras AQUA skelbia veiklos ataskaitas, o finansiniy ataskaity — ne.
UAB ,Traky vandenys” yra vienintelé Traky r. SK], viesai paskelbusi finansines ir veiklos ataskaitas.
UAB ,Mazeikiy komunalinis Gkis" puslapyje néra finansinés ir veiklos ataskaity, UAB ,Mazeikiy
vandenys” puslapyje paviesinta veiklos ataskaita, taciau néra finansiniy ataskaity, UAB Mazeikiy
autobusy parko puslapyje paviesintos finansinés ataskaitos, bet néra veiklos ataskaity. UAB
.Mazeikiy Silumos tinklai” puslapyje neradome nei finansiniy, nei veiklos ataskaity.

Kai kuriy SK| veiklos ataskaitas galima rasti savivaldybiy teisés akty duomeny bazése, taiau
laikémés nuomoneés, kad toks informacijos skelbimo budas neatitinka vertinimo kriterijaus, nes
rasti informacija yra nepatogu ir sudétinga.

Atrinktose savivaldybése vertinome, ar jos rengia ir vieSina apibendrinta informacija apie SK|
veiklos rezultatus. Tik Vilniaus miesto savivaldybés administracija pagal SK| veiklos vieSumo
uztikrinimo tvarkos apraso nuostatas?’ savivaldybés interneto puslapyje skelbia suvestine Siy
jmoniy veiklos rodikliy informacija nuo 2014 mety. Neskelbiant viesai svarbios informacijos apie
SK], nerengiant reguliariy apibendrinty veiklos rezultaty ataskaity, kuriose pateikiami viso SK]
portfelio duomenys, prarandama galimybé jvertinti Siy jmoniy veiklos ir finansinius rezultatus
ilguoju laikotarpiu ir palyginti juos su panasiy jmoniy rezultatais.

Nuo 2016 m. lapkri¢io 15 d. jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimams?é, savivaldybé savo
interneto svetainéje turés teikti ir nuolat atnaujinti informacija apie kontroliuojamas jmones, jy
vadovus, valdyby narius, pateikti Siy jmoniy veiklos rezultaty ir finansines ataskaitas, kitg aktualig
informacija. Siekdamos palengvinti vieSy duomeny panaudojima, savivaldybés turéty vienodai
viesinti bent trejy pastaryjy mety informacija apie SK| veikla ir rezultatus. Duomenys turi bati
vienodo, analizei atlikti tinkamo byly formato.

27 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai: 2015-01-16 Nr. 30-119 ir 2016-01-20 Nr. 30-92.

28 | R vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9-1 straipsniu jstatymas, 2016-11-08
Nr. XI1-2741, 1 str. 2 d.
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Viena i$ Valdymo koordinavimo centro funkcijy — rengti apibendrintas ataskaitas, vertinti VV|
finansinius rezultatus ir efektyvuma. Apzvalgos atliekamos nuo 2009 mety, Ukio ministerijos ir
Valdymo koordinavimo centro jdirbis ir patirtis, vertinant VV| rezultatus, itin vertingi. Centras
galéty atlikti SK| rezultaty analize ir apibendrinima. Atvira ir skaidri veikla prisidéty prie SK|
efektyvumo didinimo, uztikrinsianéio tiek kokybisky paslaugy tiekima gyventojams ypac
svarbiuose sektoriuose, tiek tvarig jmoniy finansine situacija.

Jmonése nesudaromos stiprios valdybos

Siekiant pelningos ir efektyvios jmonés veiklos, vienas esminiy veiksniy — kompetentinga,
motyvuota ir nepriklausoma valdyba. Tai valdymo organas, atsakingas uz sékminga nustatyty
jmoneés tiksly jgyvendinima, nustatantis jmonés strateginius prioritetus, vertinantis jmonés vadovy
veikla ir uztikrinantis jy atskaitinguma.

LR akciniy bendroviy jstatymo 19 straipsnis ir LR valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 9 str. 2
dalis suteikia galimybe SK] steigti kolegialy jmonés valdymo organa — valdyba. Atstovavimo
savivaldybei kontroliuojamose jmonése taisykles tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.
Laikémés nuomoneés, kad tos savivaldybeés, kurios jstatuose nusprendé sudaryti kolegialy valdymo
organa — valdybas, siekia sudaryti stiprias valdybas kontroliuojamose jmonése, jeigu:

® nurodo sudaryti valdybas kontroliuojamose jmonése, kai leidzia turimas balsy skaicius;

® valdybos nariy atranka yra skaidri ir pagrjsta objektyviais kriterijais;

= jvaldyby sudétis jtraukiami nepriklausomi nariai.

Daugumos atrinkty SK] jstatuose jtvirtinta batinybé sudaryti valdybas, bet audito metu nustatéme,
kad Akmenés ir Vilniaus rajony savivaldybés nusprendé nesteigti valdyby arba steigti jas ne visose
kontroliuojamose jmonése, todél ne visose SK] jos yra.

Pavyzdziai

Akmenés r. savivaldybéje nustatyta ?®, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
bendroviy akcijy suteikiamas turtines ir neturtines teises jgyvendina savivaldybés vykdomoji
institucija — savivaldybés administracijos direktorius. Valdyby néra né vienoje is Sesiy SK].
Atstovavimo Vilniaus r. savivaldybei akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése taisyklése
néra nustatyta privalomai sudaryti valdybas SK|. Vilniaus r. savivaldybéje valdybos buvo
sudarytos keturiose i$ SeSiy SK], Siuo metu veikia tik dviejose, nes vienos jmonés veikla
sustabdyta, o kitoje, pasibaigus valdybos isrinkimo laikotarpiui, ji nebuvo perrinkta.

Remiantis EBPO gairémis, valdybos turi bati sudarytos taip, kad baty jmanoma objektyviai ir
nepriklausomai priimti sprendimus. Todél, numacius sudaryti valdybas, svarbu uZtikrinti, kad Sis
procesas baty skaidrus ir efektyvus, kad pritraukty nepriklausomus, kompetentingus ir jmoniy
valdymo patirties turincius profesionalus.

Siekdama didesnio skaidrumo, valstybé nustaté bendrg kandidaty j VV| valdybas atrankos tvarka:
kandidatus j valdyba vertina ir renka speciali atrankos komisija. Jg sudaro nuolatiniai nariai ir trys
nariai i$ valstybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos.

Septyniose atrinktose savivaldybése, kuriy kontroliuojamose jmonése veikia valdybos, vertinome,
kas gali tapti valdyby nariais ir kaip jie skiriami.

29 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2014-12-29 sprendimas Nr. T-303 ,Dél savivaldybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése”.
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LTransparency International” Lietuvos skyrius rekomenduoja3?, siekiant iSvengti regimybés dél
netinkamy asmeny skyrimo arba interesy konflikty skiriant j tam tikras pareigas, viesinti skyrimo
priezastis ir nurodyti, kodél paskirtas Zmogus buvo geriausias kandidatas eiti valdybos nario
pareigas. Tai padidinty valdyby profesionaluma ir skaidruma, pasitikéjima savivaldybémis ir jy
kontroliuojamomis jmonémis.

Savivaldybés nustato j bendrovés valdybos narius keliamo kandidato kvalifikacijos reikalavimus,
bet kriterijai siejami ne su sritimi, o su bendraisiais reikalavimais: nepriekaistinga reputacija, teisés
akty iSmanymu ir iSsilavinimo lygiu.

Pavyzdziai

Raseiniy r. savivaldybé: bendrovés valdybos nariu gali bati nepriekaistingos reputacijos fizinis
asmuo, kuriam teisés aktai nedraudzia eiti Sias pareigas, savivaldybés administracijos karjeros
valstybés tarnautojas ar darbuotojas, bendrovés darbuotojas, bet nekeliama reikalavimy dél
valdyby nariy issilavinimo.

Vilniaus r. savivaldybé: bendrovés valdybos nariais gali bati siGlomi savivaldybés administracijoje
dirbantys karjeros valstybés tarnautojai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, bendrovés darbuotojai. Valdybos nariui batina
turéti aukstajj iSsilavinima, iSmanyti ir mokéti taikyti jstatymus, kitus teisés aktus.

Nustatant tik bendruosius reikalavimus, neskatinama j valdyby narius atrinkti kompetentingus,
tinkama patirtj turincius asmenis. Vykdydama VV| pertvarka, valstybé nustaté tris svarbiausias
kompetencijas®', kurias VV| valdybos privalo turéti: strateginio planavimo, finansy ir akio $akos.
Tuo siekiama uztikrinti, kad kolegialus organas baty pakankamai kompetentingas vykdyti jam
priskirtas funkcijas. Konkretieji kriterijai reikalauja, kad kolegialaus organo nariai privalo turéti tam
tikry jmonei reikalingy Ziniy. Specialiuosius reikalavimus valdybos nariams nustato jmonés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija.

Nepriklausomy nariy jtraukimas j jmoniy valdybas padeda siekti didesnés autonomijos ir
profesionalumo. Nepriklausomy kolegialiy organy formavimas — visuotinai pripazjstama geroji
praktika, kuri tarp Lietuvos VV| Siuo metu taip pat populiaréja.

Atrinktose savivaldybése vertinome, ar privaloma j valdyby nariy sudétj jtraukti nepriklausomy
asmeny. Tokiu nariu laikéme asmenj, kuris néra valstybés tarnautojas ar savivaldybei
atstovaujancios institucijos darbuotojas, jis ar jo artimas Seimos narys neturi ar paskutiniais metais
nebuvo turéjes su bendrove jokiy darbo santykiy (iSskyrus galima buvima kolegialaus organo
nariu), verslo rySiy ir kity sutartiniy santykiy. Nustatéme, kad tik Vilniaus ir Siauliy miesty
savivaldybés yra numacdiusios j valdyba jtraukti nepriklausomy asmenuy.

Pavyzdziai

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo centrui pavesta uztikrinti, kad SK]
valdyby sudétyje buty ne maziau kaip 2/3 nepriklausomy nariy, o, siekiant didesnés nariy
kompetencijos, kandidatus j valdyby narius rinktis i$ V| Turto banko Valstybés valdomy jmoniy
valdymo koordinavimo skyriaus duomeny bazéje registruoty potencialiy kandidaty.

Siauliy miesto savivaldybé nustaté prievole jtraukti nepriklausomy nariy32 tik j S} Siauliy oro uosto
valdybos sudétj: ne maziau kaip 1/3 jmonés valdybos nariy turi atitikti nepriklausomumo kriterijy.

30 savivaldybiy skaidrumo tyrimo atvirumo standarto Lietuvos savivaldybéms rekomendacijos. Prieiga per interneta:
http://www.transparency.lt/atvirumo-standartas-lietuvos-savivaldybems/.

31 LR Vyriausybes 2015-06-17 nutarimu Nr. 631 (2017-03-15 redakcija Nr. 196) patvirtintas Kandidaty j valstybés jmonés
ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty | valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés visuotinio akcininky
susirinkimo renkama kolegialy prieziaros ar valdymo organg atrankos aprasas.

32 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-12-14 jsakymas Nr. A-1624, 11 p.
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Nepriklausomy nariy jtraukimas didina jmoniy veiklos skaidrumga, padeda siekti didesnio valdyby
profesionalumo. Savivaldybés turéty j SK] valdybas jtraukti nepriklausomy nariy, turéty bati taikomi
reikalavimai, skatinantys atrinkti atitinkama patirtj turincius, profesionalius ir nepriklausomus asmenis.

SAVIVALDYBIY KONTROLIUOJAMOS JMONES NE VISAIS
ATVEJAIS SIEKIA VEIKTI EFEKTYVIAI

Jmoniy strategijose nenumatoma didinti jy efektyvuma

SK] valdysenos politika yra ne vienintelé priemoné, kurioje jvardijami jmoniy tikslai. SK] turi turéti
aiskius strateginius planus, kurie baty komunikacijos tarp savivaldybés ir SK] valdyby bei vadovy
priemoné. Strategijose jmonés turi nurodyti kryptis, kuriomis plétos savo veikla, ilgalaikius ir
trumpalaikius tikslus bei konkrecius rodiklius, kuriais bus matuojami siekiami tikslai.

Vyriausybé yra jpareigojusi visas VV| rengti savo veiklos strategijas. Jos turéty bati rengiamos bent
trejy mety laikotarpiui ir atnaujinamos bent kartg per metus. Planuose, be tiksly ir rodikliy, turi
buti nurodyta strateginiy projekty jtaka jmonés vertei, jy finansavimo Saltiniai, jmonés aplinkos
analizé, turimi iStekliai ir kt.

Kadangi dauguma savivaldybiy jmoniy valdysenos politikoje nenustato bendriniy tiksly,
vertinome, ar SK] turi strategijas, ar jose nurodo ilgalaikius ir trumpalaikius tikslus bei konkrecius
rodiklius, kuriais bus matuojami siekiami tikslai. Laikémés nuostatos, kad SK| strategija siekiama
didinti jmonés efektyvuma, jeigu:

= SK] turi strategija, kurioje nustatyti finansiniai tikslai ir konkretas rodikliai;

= finansiniai tikslai yra ambicingi.

Savivaldybiy sprendimo nekelti jmonéms bendriniy tiksly pasekmeés atsispindi SK| veikloje.
Kontroliuojamos jmonés neturi strategijy, kuriose baty jtvirtintas siekis didinti SK| efektyvuma.
Savivaldybése nustatéme skirtingus atvejus: SK| strategijy neturi iSvis, jomis nesiekiama didinti
jmoniy efektyvuma. Druskininky ir Vilniaus r. savivaldybése nustatéme atvejus, kai SK| neturi
strategijy, o kity savivaldybiy SK] turi patvirtintas strategijas, taciau finansiniai tikslai nekeliami
arba yra neambicingi. Jie nustatomi atsizvelgiant j ankstesniais metais pasiektus rezultatus. Taip
didéja tikimybé juos jgyvendinti, taiau efektyvumas nedidinamas.

Pavyzdziai

UAB Vilniaus rajono profilaktinés dezinfekcijos stoties veiklos plane yra vienas tikslas, kurj
galima iSmatuoti, — paslaugos pardavimai, taciau nesiekiama efektyvuma didinanciy tiksly.

S| Nemencinés vaistiné planuoja gauti pelno, taciau nenurodyta, kokio lygio siekiama.

UAB ,Raseiniy Silumos tinklai” strateginiame veiklos plane nustatyti siektini veiklos rodikliai:
kuro sanaudos, elektros sanaudos produkto kiekiui pagaminti, vidutiné Silumos kaina ir kiti,
taciau jmonés efektyvuma didinanciy finansiniy tiksly nekeliama.

UAB ,Traky Silumos tinklai” ilgalaikés patvirtintos strategijos neturi, taCiau valdyba patvirtino
bendrovés 2016-2017 mety veiklos plang, kuriame nurodyta tik darby pavadinimai ir léSos,
taciau nenumatyta siekti finansiniy tiksly.

Ne visos Vilniaus miesto SK] strategijose kelia ambicingus finansinius tikslus, nes:
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— siektini finansiniai tikslai nebuvo patvirtinti dviejose jmonése i$ penkiy (UAB ,Grinda“, UAB
.Start Vilnius”);

— siektini finansiniai tikslai patvirtinti valdyby trijose jmonése i$ penkiy, taciau tik nuo 2015
(SISP, UAB VVK) ar 2016 m. (UAB VVT) ir ne visada ambicingi: UAB VVK patvirtintu finansiniu
rodikliu — iSlaikyti praeity mety pelningumo lygj — nesiekiama didinti veiklos efektyvuma, nes
2014-2015 m. SK] veiké nuostolingai.

Siuo metu savivaldybés nekelia bendriniy tiksly savo kontroliuojamoms jmonems. Tai turi
neigiamos jtakos SK] strategijoms. SK| strategijose keliami tikslai néra skirti veiklos efektyvumui
didinti, daznai jie neambicingi arba jy nejmanoma kiekybiskai jvertinti, todél sudétinga objektyviai
vertinti, kaip SK| siekia nustatyty tiksly. Tik aiSkiai Zinodamos, ko i$ jy tikisi savivaldybé, SK| gali
tikslus derinti su jmoniy strategijomis, numatyti priemones jiems pasiekti ir didinti veiklos
efektyvuma.

Jmonése sukurta motyvacijos sistema neskatina siekti efektyvumo

Siejant darbo uzmokescio dydj su pasiekiamais rezultatais, vadovas skatinamas siekti gerinti
jmonés veiklos rezultatus, nes uz gera darba bus atlyginama. Tokia sistema turi pranasumy net
blogéjant jmonés rezultatams, nes galima taupyti jmonés lésas.

Atrinktose aStuoniose savivaldybése pasirinkome visas kontroliuojamas jmones ir jvertinome, ar
ju vadowy ir valdyby nariy darbo uzmokescio ir priedy sistemos skatina siekti geresniy jmonés
finansiniy rezultaty. Laikéme, kad SK] valdymo organy motyvacijos sistema yra tinkama, jeigu:

= SK] vadovy darbo uzmokestis, premijos priklauso nuo pasiekty SK] rezultaty,

= valdyby nariams atlyginama uz atliekama darba.

SK] vadovy darbo uzmokestis ne visada priklauso nuo jmonés pasiekty rezultaty; nustatyta vadovy
darbo uzmokescio kintamoji dalis ne visada priklauso nuo jmonés rezultaty, o priedai yra skiriami
uz atliktus darbus ir tik retai — uz pasiekta tiksla.
Pavyzdys
2015 m. UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai* veiké nuostolingai, taciau:
— nustatytos kintamosios darbo uzmokescio dalys nebuvo mazinamos;
- vadovams buvo mokamos vienkartinés piniginés iSmokos.
2013-2015 m. UAB ,Raseiniy vandenys”, UAB ,Raseiniy Silumos tinklai ir S| ,Raseiniy buty dkis”
veikla buvo nuostolinga, taciau:
—UAB ,Raseiniy vandenys"” skirti priedai Svenciy proga;
—UAB ,Raseiniy Silumos tinklai” skirti priedai uz darbg administruojant projektus;
- S) ,Raseiniy buty dkis” viena karta per metus iSmokamas priedas prie ménesinio atlyginimo uz
papildoma darbo krav;j.
2013-2015 m. AB ,Traky paslaugos”, UAB ,Traky vandenys” ir UAB ,Traky Silumos tinklai” veikla
buvo nuostolinga, taciau:
— UAB ,Traky paslaugos” nuo 2014 m. lapkric¢io mén. direktoriui mokétas 20 proc. priedas, nors
valdybos posédzio protokole nenurodyta, uz ka;
— UAB ,Traky vandenys” direktoriui mokétas 30 proc. priedas uz Nemuno aukstupio baseino
investicinio projekto vykdyma ir finansiniy rodikliy gerinima; direktoriaus pavaduotojui —25 proc. uz
darba be pretenzijy;
— UAB ,Traky Silumos tinklai” direktoriui ir pavaduotojui buvo mokamas pagrindinis atlyginimas ir
20 proc. priedas padidéjus darbo kriviui;
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— S Vilniaus rajono autobusy parko vadovui néra nustatytos darbo uzmokescio kintamosios dalies,
kuri priklausyty nuo SK] veiklos rezultaty, mokamas tik priedas padidéjus darbo kraviui.

Vilniaus miesto SK] vadovams nebuvo nustatyta darbo uzmokescio kintamoji dalis, kuri priklausyty
nuo SK] veiklos rezultaty, nors rekomendacijose® nurodoma, kad uz jgyvendintus jmonei iskeltus
tikslus ir nepriekaistinga pareigy atlikima iS sutaupyty savivaldybés jmonés ar bendrovés lésy,
skirty darbo uzmokesciui, gali bdti iSmokamas kintamasis atlygis (premijos), apskaiCiuojamas
vadovaujantis turto valdymo eksperty darbo grupés rekomendacijomis. Premijy audituoty SK]|
vadovams 2015-2016 m. nebuvo mokama.

Analizavome, ar SK| valdyby nariai gauna atlygj. Visy atsirinkty SK], iSskyrus Vilniaus miesto,
valdyby nariams atlygis uz nario pareigas nebuvo mokamas.
Pavyzdys
Vilniaus miesto savivaldybés SK| nepriklausomiems valdyby nariams nuo 2016 m. yra
atlyginama uz nario pareigas. Nepriklausomiems valdyby nariams mokamas atlygis uz valdybos

nario pareigas savivaldybés jmonése®* ir uzdarosiose akcinése bendrovése3® pagal nustatyta
tvarka; pagal jg yra nustatomas atlygio dydis.

Neatlyginant uZ pareigas, valdyby nariai néra skatinami siekti geresniy jmonés veiklos rezultaty.
Savivaldybés turi skirti daugiau démesio ne tik SK] vadowvy ir kolegialiy valdymo organy nariy
atlygio dydziui nustatyti, jos turéty didinti ir SK| vadovy motyvacija. Nuo pasiekty rezultaty
priklausancio atlygio sistema skatinty profesionalius ir motyvuotus jmoniy vadovus.

33 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-12-04 jsakymas Nr. 40-476 ,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés jmoniy, savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy
ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo”, 2 p.

34 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-03-02 jsakymas Nr. 30-464 ,Dél standartinés Vilniaus
miesto savivaldybés jmoniy sutarties dél valdybos nario veiklos formos tvirtinimo ir valdybos nario atlygio dydzio
apskaiciavimo”.

35 Ten pat.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUUY JGYVENDINIMO PLANAS

RekoTen- Subjektas,
dacijos . .
Pt kuriam . . . Rekomendacijos
eilés .. . Veiksmas / Priemonés / . .
. Rekomendacija pateikta o jgyvendinimo
numeris Komentarai .
. rekomen- terminas (data)*
ataskai- ..
. dacija
toje
1. |traukus savivaldybes, parengti | Lietuvos
ir patvirtinti VV| pertvarkoje Respublikos
taikomais principais paremtus | Vyriausybé

savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinima
SK] reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimus ir SK]
valdysenos gaires
(rekomendacijas), kad baty:

suvienodintas turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo
reguliavimas SK] ir VV/|, kartu
laikantis ir savivaldos principy

Parengtas Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo projektas,
siekiant suvienodinti SK] ir VV|
reguliavimo srityje taikoma
terminologija.

2017 m. IV ketv.

Parengti ir priimti Vyriausybés
2007 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 567 ,Dél savivaldybiy
turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo akcinése
bendrovése ir uzdarosiose
akcinése bendroveése” ir
Vyriausybés 2007 m. birzelio 19
d. nutarimo Nr. 642 ,Dél
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo
savivaldybés jmonése”
pakeitimai, siekiant kuo labiau
suvienodinti turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo reguliavima
SK] ir VV|, kartu laikantis
savivaldos principy.

2017 m. IV ketv.

savivaldybéms
rekomenduojama, kaip atskirti
komercines ir nekomercines
veiklas, sudaryti valdymo
organus ir kt.

Parengtas ir priimtas
Vyriausybés nutarimas dél
jgaliojimy parengti ir paskelbti
rekomendacijas savivaldybéms
suteikimo.

2018 m. | ketv.

apibréztas svarbios
informacijos apie SK]
viesSinimas: siekdamos uztikrinti
vienoda informacijos sklaida,
savivaldybés turéty viesinti
bent trejy pastaryjy mety
informacija apie SK] veikla ir
rezultatus

Parengtas Vietos savivaldos

jstatymo pakeitimo projektas,
siekiant jtvirtinti informacijos
apie SK| vieSinima pagrindus.

2017 m. IV ketv.

jvertintas periodinis SK]
reikalingumo vertinimas ir

Parengtas Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo projektas,

2017 m. IV ketv.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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RekoTen- Subjektas,
dacijos . .
Pt kuriam . . . Rekomendacijos
eilés .. . Veiksmas / Priemonés / . .
. Rekomendacija pateikta o jgyvendinimo
numeris Komentarai .
. rekomen- terminas (data)*
ataskai- .
. dacija
toje
kriterijai, kuriais remdamosi siekiant nustatyti pareiga
savivaldybés galéty atlikti kompetentingai institucijai
vertinimg, siekdamos periodiskai vertinti SK]
optimizuoti SK] portfelj ir jo reikalinguma bei kriterijus
valdyma — atsisakyti
neefektyviy ir nebatiny jmoniy
2. Siekiant didesnio SK] veiklos Lietuvos

vieSumo ir skaidrumo, Respublikos
apsvarstyti galimybe pavesti V| | 0kio
Turto bankui (Valdymo ministerija

koordinavimo centrui):

rengti kasmetine apibendrinta
SK] veiklos rodikliy analize

Parengtas Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo
pakeitimo projektas, iSpleciant
Valdymo koordinavimo centro
funkcijas atliekancios jstaigos
veiklg, jai priskiriant su SK]
susijusias funkcijas.

2017 m. IV ketv.

teikti metodine pagalba
savivaldybéms jmoniy tiksly ir
rodikliy nustatymo, strategijy
rengimo, tiksly siekimo
vertinimo, nepriklausomy
valdybos nariy atrankos ir kitais
su jmoniy valdymu susijusiais
klausimais

parengti savivaldybiy
vieSinamos informacijos apie
SK] veiklg ir rezultatus forma.
Informacija turéty bati teikiama
vienodo, analizei atlikti
tinkamo formato, kad buty
palyginami pateikti duomenys

Bendradarbiaujant su Valdymo
koordinavimo centru parengta ir
paskelbta savivaldybiy
vieSinamos informacijos apie SK]|
veiklg ir rezultatus forma.

2018 m. Il ketv.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos
Jmoniy teisés ir verslo aplinkos gerinimo departamento direktoré
Milda Kaupeliené
Tel. 8 706 64 951, el. p. milda.kaupeliene@ukmin.lt

3-iojo audito departamento direktoré

3-iojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Regina Rudokiené

Julius Lukosius
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentarai
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Seimo Ekonomikos komitetui, Seimo valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetui

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Lietuvos savivaldybiy asociacijai

Lietuvos Respublikos savivaldybéms

Auditas atliktas, vykdant 2016-01-18 pavedima Nr. P-30-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Julius Lukosius (grupés vadovas)

Toma Bartasé

Virginija Balkojyte

Adelé Beniusyté

Jaraté Briniené

Ona Buténaité

Daiva Gineikiené

Viduté Kanapeckiené

Jurgita Kasparaityté (iki 2016-11-28)
Asta Laliené

Ramunas Miseikis (iki 2016-05-25)
Raminas Marcinkevicius

Lina Nalivaikiené (iki 2016-01-03)

Inga Trepsiené

Jolanta Vazniené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
JAr savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina
efektyvia ir skaidrig jmoniy
veiklg"

1 priedas
Audito proceduros ir metodai

Audito objektas - savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos savivaldybés, atrankos badu atrinktos 8 savivaldybiy 32
kontroliuojamos jmonés.

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvia ir
skaidrig jmoniy veikla.

Pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. N
Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perZidra: I3analizuoti:
Nagrinégjome  dokumentus,  susijusius  su  savivaldybiy | ® |ietuvos teisés  aktus,

kontroliuojamy jmoniy valdysena:
" Lietuvos teisés aktus, EBPO VV] gaires, kity Saliy AAI pateikta

savivaldybiy dokumentus,

susijusius su SK| steigimu,

informacija apie Sioje srityje atliktus auditus; veikla ir prieziara, kity Zaliy

® Vilniaus ir Siauliy miesty, Vilniaus, Traky, Raseiniy, Akmenés, AAI patirtj atliekant vietos

Mazeikiy rajony ir Druskininky savivaldybiy dokumentus: valdzios  kontroliuojamy
sprendimus,  jsakymus, tvarkas, ataskaitas, posédziy jmoniy auditus,
protokolus, susijusius su SK| valdysena; identifikuoti  pagrindines/

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

UAB Druskininky sveikatinimo ir poilsio centro AQUA, UAB
Mazeikiy autobusy parko, UAB ,Mazeikiy komunalinis Gkis”,
UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai”, UAB ,Mazeikiy vandenys”,
UAB Telsiy regiono atlieky tvarkymo centro, UAB ,Akmenés
profilaktiné dezinfekcija”, UAB ,Akmenés vandenys”, UAB
.Naujosios Akmenés komunalininkas”, S] ,Raseiniy buty akis”,
UAB ,Raseiniy Silumos tinklai”, UAB ,Raseiniy vandenys”, UAB
.Busturas”, UAB §iau|iq turgaus, S| §iau|iq oro uosto, UAB
.Gatviy apsvietimas”, UAB ,Ziburio” knygyno, UAB ,Traky
paslaugos”, UAB ,Traky Silumos tinklai", UAB ,Traky
vandenys”, UAB ,VAATC", UAB ,Grinda", S] ,Susisiekimo
paslaugos”, UAB ,Vilniaus Silumos tinklai”, UAB ,Vilniaus
vandenys”, UAB ,Vilniaus vieSasis transportas”, UAB ,Vilniaus
vystymo kompanija“, UAB ,Vilniaus gatviy apsvietimo
elektros tinklai”, UAB ,Start Vilnius”, S| Nemencinés vaistinés,
UAB Vilniaus rajono profilaktinés dezinfekcijos stoties, S|
Vilniaus rajono autobusy parko dokumentus: jstatus, veiklos

EBPO gairiy dalis, taikytinas
savivaldybiy
kontroliuojamoms
jmonéms;

ar jmoneés siekia optimizuoti
savo sgnaudas, ar turi

patvirtintas veiklos
strategijas, ar jmonése
sukurta motyvacijos

sistema sudaro tinkama
aplinka efektyviai veiklai.
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lEIIlr Metodas Tikslai
strategijas, finansines ataskaitas, veiklos ataskaitas, mokéjimo
uz darba tvarkas, valdymo organy posédziy protokolus,
apskaitos registrus, sanaudas pagrindziancius pirminius
dokumentus, sutartis su valdybos nariais, vieSyjy pirkimy
ataskaitas.
" Visy SK] finansinius ataskaity rinkinius.
2. Pokalbiai su: [$siaiskinti:
® savivaldybiy atstovais; ® kokia valdysenos politika
®  SK] atstovais; yra sukurta savivaldybéje,
® Bendroviy valdysenos instituto Baltijos Salyse prezidentu; kaip ji veikia;
= Konkurencijos tarybos atstovais; " oar savivaldybiy
= V| Lietuvos oro uostai” atstovais; kontroliuojamos  jmones
= Ukio ministerijos atstovais; siekia veikti efektyviai;
= VKC atstovais. ® svarbiausius valstybés ir
savivaldybiy jmoniy
valdymo aspektus; perimti
Skandinavijos saliy patirtj.
3. Apklausos: Surinkti informacija:
" 60 savivaldybiy; " apie savivaldybiy
® 15 savivaldybiy. kontroliuojamy jmoniy
Apklausos buvo atliekamos savivaldybéms siunciant parengtus valdyma;
klausimynus. Atsakymus pateike visos savivaldybeés, kurioms | = apje savivaldybiy
klausimynai buvo siysti. kontroliuojamy jmoniy,
kuriy valdymo forma S|,
reikalinguma.
4. Duomeny analizeé: Palyginti atrinkty SK]
I$ finansiniy ataskaity duomeny suskaiciuoti finansiniai rodikliai, | finansinius rodiklius su

analizuotos privaciy Ukio subjekty finansinés ataskaitos.

vidutiniais SK] rodikliais, kity to
paties sektoriaus SK] rodikliais,
to paties sektoriaus privaciy
dkio  subjekty  vidutiniais
rodikliais.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Surinktiems duomenims jvertinti taikéme skaiciavimo, palyginamosios ir situacijos analizés,

aprasomosios statistikos metodus.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina
efektyvia ir skaidrig jmoniy
veikla”

2 priedas

Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy sarasas 2015-12-31

Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
1. Akmenés . S| Ekologiné laboratorija 100
2. Akmenés r. UAB ,,Naujosios.A.kmerlés 100

komunalininkas
3. Akmenes r. UAB +Akmenes profilaktiné 100
dezinfekcija
4 AKMmenes r. UAB Naujosios Akmenés autobusy 100
parkas
5 Akmenés r. UAB LAkmenés vandenys” 100
6. Alytaus m. S| LAlytaus telekinas” 100
7. Alytaus m. UAB .Dzukijos vandenys” 99,88
8 Alytaus m. UAB Alytaus regiono atlieky 31
tvarkymo centras
9. Alytaus m. UAB LAlytaus buty kis” 100
10. Alytaus m. UAB LAlytaus Silumos tinklai” 98,63
11. Alytaus r. S| ,Simno komunalininkas” 100
12. Anykséiy r. UAB LAnyksciy Siluma” 98,2
13. Anyksciy r. UAB LAnyksciy vandenys” 100
14. Anyksciy r. UAB LAnykséiy komunalinis akis” 100
15. Birstono AB BirStono sanatorija ,Versme" 83,5
16. BirStono UAB .Birstono Siluma” 100
17. BirStono UAB ,BirStono vandentiekis” 100
18. Birzy r. UAB Birzy autobusy parkas 100
19. Birzy r. UAB ,Birzy vandenys” 93,1
20. Birzy r. UAB .Birzy Silumos tinklai” 100
21. Birzy r. S| Birzy agrolaboratorija 100
22. Druskininky AB .Druskininky Silumos tinklai” 97,64
23. Druskininky UAB .Druskininky vandenys” 100
. Druskininky sveikatinimo ir
24, Druskininky UAB ool c‘;mras AQUA 100
25. Druskininky UAB .Druskininky buty Gkis" 100
26. Elektréeny S| Elektrény vaistiné 100
27. Elektréeny UAB .Elektrény komunalinis Gkis” 100
28. Ignalinos r. UAB Ignalinos autobusy parkas 100
29. Ignalinos r. UAB .Ignalinos buty dkis" 100
30. Ignalinos r. UAB .Kompata” 100
31. Ignalinos r. UAB ,Ignalinos vanduo” 99,6
32. Ignalinos r. UAB Jgnalinos Silumos tinklai” 99,6
33, Ignalinos r. UAB .DidzZiasalio koml'J‘naIinés 100
paslaugos

34. Jonavos r. UAB .Jonavos vandenys” 100
35. Jonavosr. UAB .Jonavos knyga” 100
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Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
36. Jonavos r. UAB .Jonavos paslaugos” 100
37. Jonavos . UAB .Jonavos autobusai” 100
38. Jonavos . AB .Jonavos Silumos tinklai” 100
39. Joniskio r. UAB ,Joniskio komunalinis dkis” 100
40. Joniskio r. UAB ,Joniskio projektas” 100
41. Joniskio r. UAB JJoniskio buty Gkis” 100
42. Joniskio r. UAB Joniskio autobusy parkas 98,33
43, Joniskio r. UAB ,Joniskio vandenys” 100
44, Jurbarko r. S| LJurbarko planas” 100
45. Jurbarko r. UAB Jurbarko autobusy parkas 100
46. Jurbarko r. UAB Jurbarko komunalininkas” 100
47. Jurbarko r. UAB LJurbarko vandenys” 100
48. Kaisiadoriy r. UAB .Kaisiadoriy vandenys” 100
49. Kaisiadoriy r. UAB .Kaisiadoriy Siluma” 99,9
50. Kaisiadoriy r. S| KaiSiadoriy paslaugos 100
51. Kalvarijos UAB .Kalvarijos komunalininkas” 100
52. Kauno m. S| ,Kauno planas” 100
53. Kauno m. S| .Kapiniy priezitra” 100
54. Kauno m. AB .Kauno energija” 92,84
55. Kauno m. UAB ,Kauno autobusai” 100
56. Kauno m. UAB .Kauno gatviy apsvietimas” 100
57. Kauno m. UAB .Kauno buty dkis” 100
58. Kauno m. UAB .Kauno Svara” 100
59. Kauno m. UAB .Kauno vandenys” 100
60. Kauno m. UAB Laboratoriniy bandymy 88,89

centras
61. Kauno m. UAB Stoties turgus 51
62. Kauno m. UAB Centrinis knygynas 100
63. Kauno m. UAB ,Kauno aikstelé” 70,42
64. Kauno m. S .Santakos buty Gkis” 100
65. Kauno r. UAB ,Giraités vandenys” 100
66. Kauno r. UAB Komunaliniy paslaugy centras 100
67. Kauno r. UAB .Dezinfekciné pagalba” 100
68. Kazly Rados UAB .Kazly Rados komunalininkas” 100
69. Kazly Rados UAB .Kazly Rados Silumos tinklai” 100
70. Kelmeés r. UAB Kelmés autobusy parkas 100
71. Kelmés r. UAB .Kelmés vanduo” 100
72. Kelmés r. UAB .Kelmés vietinis tkis” 100
73. Kelmés r. UAB ,Kelmés Silumos tinklai” 100
74. Kelmés r. S| Kelmés knygynas 100
75. Kédainiy r. UAB ,Kédainiy butai” 100
76. Kédainiy r. UAB .Kédbusas” 100
77. Kédainiy r. UAB .Kédainiy vandenys” 99,87
78. Klaipédos m. S| Sportininky vaistiné 100
79. Klaipédos m. S| Debreceno vaistiné 100
80. Klaipédos m. AB .Klaipédos vanduo” 91,38
81. Klaipédos m. AB .Klaipédos energija” 75,24
82. Klaipédos m. UAB Klaipédos autobusy parkas 100
83. Klaipédos m. UAB .Gatviy apsvietimas” 100
84. Klaipédos m. UAB ,Vildmina” 100
85. Klaipédos m. UAB Senasis turgus 100
86. Klaipédos m. UAB Naujasis turgus 100
87. Klaipédos m. UAB Klaipédos regiono atlieky 88,16
tvarkymo centras

88. Klaipédos . UAB Gargzdy turgus 90
89. Klaipédos r. UAB Stotis 51,85
90. Klaipédos r. UAB .Klaipédos rajono energija” 100
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Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
91. Kretingos r. UAB .Kretingos vandenys” 100
92. Kretingos r. UAB .Kretingos Silumos tinklai” 75,8
93. Kretingos r. S| .Kretingos komunalininkas” 100
94. Kretingos r. UAB Kretingos turgus 100
95 Kretingos . UAB Kretingos autobusy parkas 100
96. Kupiskio r. UAB ,Kupiskio komunalininkas” 100
97. Kupiskio r. UAB Kupiskio autobusy parkas 100
98. Kupiskio r. UAB ,Kupiskio vandenys” 100
99. Lazdijy r. UAB ,Lazdijy vanduo” 99,69
100. Lazdijy r. UAB LLazdijy Siluma” 99,94
101, Marijampoles UAB Marijampolés apskrities atlieky 36,67

tvarkymo centras
102. Marijampolés UAB ,Saduvos vandenys” 100
103. Marijampolés UAB Marijampolés autobusy parkas 100
104. Marijampolés UAB Marijampolés autobusy stotis 100
105. Marijampolés UAB .Marijampolés Silumos tinklai” 100
106. Marijampolés UAB .Marijampolés buty tkis" 66
107. Mazeikiy r. UAB .Mazeikiy vandenys” 100
108. Mazeikiy r. UAB .Mazeikiy Silumos tinklai” 99,94
109. Mazeikiy r. UAB Mazeikiy autobusy parkas 97,73
110. Mazeikiy r. UAB .Mazeikiy komunalinis Gkis” 91,25
111. Mazeikiy r. UAB .Tavo pastogé” 78,05
112, Mazeikiy . UAB Telsiy regiono atlieky 37
tvarkymo centras
113. Moléty r. UAB .Moléty vanduo” 100
114. Moleéty r. UAB .Moléty Siluma” 99,99
115. Moléty r. UAB .Moléty svara” 100
116. Moléty r. UAB Moléty autobusy parkas 100
117, Neringos 5| .Neringos szvkii\;?ldybés buty 100
118. Neringos UAB .Neringos vanduo” 100
119. Neringos UAB .Neringos komunalininkas” 100
120. Neringos UAB .Neringos energija” 99,9
121. Pagégiy UAB .Pagégiy komunalinis akis" 100
122. Pakruojo r. AB .Pakruojo autotransportas” 90,85
123. Pakruojo r. UAB ,Pakruojo komunalininkas” 100
124. Pakruojo r. UAB ,Pakruojo Siluma” 100
125. Pakruojo r. UAB .Pakruojo vandentiekis” 100
126. Palangos m. UAB .Palangos vandenys” 99,66
127. Palangos m. UAB .Palangos Silumos tinklai” 99,97
128. Palangos m. UAB ,Palangos komunalinis akis" 100
129. Palangos m. UAB ,Palangos Klevas” 100
130. Panevézio m. AB .PanevézZio energija” 59,51
131. Panevézio m. UAB LAukstaitijos vandenys” 94,97
132. Panevézio m. UAB +Panevézio speaa!‘us 100
autotransportas
133. Panevézio m. UAB PanevéZio autobusy parkas 100
134. Panevézio m. AB .Panevézio buty akis” 77,64
135. Panevézio m. UAB .Panevézio gatvés” 93,7
136. Panevézio m. UAB ,Grauduva” 704
137. Panevézio m. UAB .Panevézio bustas” 100
138. Panevézio m. UAB Panevézio pirtis 87,9
139. Panevézio m. UAB Panevezio regiono atlieky 39,79
tvarkymo centras
140. Pasvalio r. UAB Pasvalio autobusy parkas 100
141. Pasvalio r. UAB ,Pasvalio buty akis” 100
142. Pasvalio r. UAB ,Pasvalio knygos” 100
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Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
143. Pasvalio r. UAB .Pasvalio vandenys” 100
144. Plungés r. UAB ,Plungés vandenys” 100
145. Plungés r. UAB ,Plungés Silumos tinklai” 99,98
146. Plungés r. S| ,Plungés bustas” 100
147. Plungés r. S| Knygynas ,Varpas” 100
148. Plungés r. UAB Plungés autobusy parkas 100
149. Prieny r. UAB .Prieny vandenys” 100
150. Prieny r. UAB .Prieny buty tkis” 100
151. Prieny r. AB ,Prieny sSilumos tinklai” 96,76
152. Radviliskio r. UAB Radviliskio autobusy parkas 100
153. Radviliskio r. UAB ,Radviliskio Siluma” 99,5
154. Radviliskio r. UAB +Radviliskio vanduo” 100
155. Raseiniy r. UAB Raseiniy autobusy parkas 100
156. Raseiniy . UAB Raseiniy komunalinés 100

paslaugos
157. Raseiniy r. UAB ,Raseiniy Silumos tinklai” 100
158. Raseiniy r. UAB ,Raseiniy vandenys” 100
159. Raseiniy r. S .Raseiniy buty tkis" 100
160. Rietavo UAB .Rietavo komunalinis Gkis" 100
161. Rokiskio r. UAB Rokiskio autobusy parkas 100
162. Rokiskio r. UAB .Rokiskio vandenys” 100
163. Rokiskio r. UAB .Rokiskio buty tkis” 70,5
164. Rokiskio r. AB .Rokiskio komunalininkas” 87,4
165. Skuodorr. UAB ,Skuodo vandenys” 100
166. Skuodorr. UAB .Skuodo Siluma” 100
167. Skuodo r. UAB Skuodo autobusy stotis 100
168. Sakiy . UAB Sakiy autobusy parkas 100
169. Sakiy r. UAB ,Sakiy komunalinis Gkis” 100
170. Sakiy r. UAB ,Sakiy Silumos tinklai” 100
171. Sakiy r. UAB ,Sakiy vandenys” 100
172. Sakiy r. UAB Sakiy laidotuviy namai 100
173. Sakiy r. UAB Sakiy vaistine 97,35
174. Salcininky . UAB Sal¢ininky vaistine 100
175. Salcininky . UAB LEisiskiy komunalinis akis” 100
176. Salcininky . UAB Salcininky autobusy parkas 100
177. Salcininky . UAB .Sal¢ininky $ilumos tinklai” 100
178. Sal¢ininky r. UAB JTvarkyba” 100
179. Siauliy m. S| Siauliy oro uostas 100
180. Siauliy m. AB ,Siauliy energija” 95,3
181. Siauliy m. UAB ,Siauliy vandenys” 100
182. Siauliy m. UAB Pabaliy turgus 100
183. Siauliy m. UAB Siauliy turgus 100
184. Siauliy m. UAB Bendrabutis 100
185. Siauliy m. UAB ,Busturas” 100
186. Siauliy m. UAB .Siauliy gatviy apSvietimas” 100
187. Siauliy m. UAB .Ziburio” knygynas 100
188. Siauliy r. UAB .Kursény komunalinis Gkis” 100
189. Siauliy r. UAB ,Kursény vandenys” 100
190. Siauliy r. UAB Kursény autobusy parkas 100
191. Silalés r. UAB ,Silales vandenys” 100
192. Silaleés r. UAB LSilalés &ilumos tinklai” 100
193. Silales r. UAB Silales autobusy parkas 100
194. Silales r. UAB ,Gedmina” 100
195. Silalés r. UAB Silalés knygynas 100
196. Silutes r. UAB Silutés autobusy parkas 100
197. Silutes r. UAB ,Silutés vandenys” 100
198. Silutes r. UAB JSilutés gilumos tinklai” 99,91
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
199. Sirvinty r. UAB Sirvinty knygynas 100
200. Sirvinty r. UAB ,Sirvinty komunalinis akis” 100
201. Sirvinty r. UAB Sirvinty vaistine 100
202. Sirvinty r. UAB ,Sirvinty vandenys” 100
203. Sirvinty r. UAB LSirvinty $iluma® 99,9
204. Sirvinty r. UAB Sirvinty autobusy parkas 100
205. Svendioniy r. UAB .Pabradés komunalinis Gkis" 100
206. Svencioniy r. UAB .Svencioniy $vara” 100
207. Svencioniy r. UAB ,Svencioniy planas” 100
208. Taurageésr. UAB Tauragés autobusy parkas 100
209. Taurageésr. UAB ,Tauragés buty tkis” 100
210. Taurageésr. UAB .Tauragés vandenys” 100
211. Taurageésr. UAB LTaurages silumos tinklai” 99,99
212. Taurageésr. UAB ,Dunokai” 56,14
213, Taurages r. UAB Tauragés regiono atlieky 39

tvarkymo centras
214. TelSiy r. S LTelSiy buty akis” 100
215. TelSiyr. UAB LTelsiy Silumos tinklai” 99,98
216. TelSiyr. UAB TelSiy autobusy parkas 100
217. TelSiy r. UAB .Telsiy vandenys” 100
218. Traky r. UAB .Traky vandenys” 100
219. Traky r. UAB .Traky Silumos tinklai” 99,78
220. Traky r. UAB .Traky autobusai” 100
221. Traky r. UAB .Traky paslaugos” 100
222. Ukmergeés r. UAB .Ukmergés vandenys” 100
223. Ukmergeés r. UAB ,Ukmergés Siluma” 99
224. Ukmergeés r. UAB .Ukmergés buty akis” 100
225. Ukmergeés r. UAB Ukmergés autobusy parkas 100
226. Utenos r. UAB Utenos autobusy parkas 100
227. Utenos r. UAB LUtenos buty tkis" 100
228. Utenos r. UAB ,Utenos komunalininkas” 100
229. Utenos r. UAB Utenos regiono atlieky 26,95

tvarkymo centras
230. Utenos . UAB ,Utenos Silumos tinklai” 99,6
231. Utenos r. UAB .Utenos vandenys” 100
232. Varénos r. UAB .Varénos Siluma” 99,4
233. Varénos r. UAB ,Varénos knyga” 100
234. Varénos r. UAB ,Varénos vandenys” 100
235. Varénos r. UAB ,Sodybos energetika” 52,6
236. Varénos r. UAB .Varénos komunalinis Okis" 100
237. Varénos r. UAB Varénos autobusy parkas 100
238. Vilkaviskio r. UAB .Vilkaviskio vandenys” 97,98
239. Vilkaviskio r. UAB .Vilkaviskio komunalinis Gkis” 100
240. Vilkaviskio r. UAB Vilkaviskio architektaros biuras 100
241. Vilkaviskio r. UAB .Kybarty darna” 100
242. Vilkaviskio r. UAB Vilkaviskio autobusy stotis 100
243. Vilkaviskio r. UAB LVilkaviskio Silumos tinklai” 99,84
244. Vilniaus m. UAB ,Grigiskiy komunalinis dkis" 100
245. Vilniaus m. UAB ,Grinda” 100
246. Vilniaus m. UAB Lazdyny laisvalaikio centras 100
247. Vilniaus m. UAB .Naujininky akis" 100
248. Vilniaus m. UAB ,Start Vilnius” 100
249. Vilniaus m. S| .Susisiekimo paslaugos” 100
250. Vilniaus m. UAB Vilniaus apskrities atlieky 7493

tvarkymo centras
251 Vilniaus m. UAB JVilniaus gatviy apsvietimo 100
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Nr. Savivaldybé Teisiné forma Pavadinimas Sav. dalis (%)
252. Vilniaus m. S| .Vilniaus miesto bastas” 100
253. Vilniaus m. UAB .Vilniaus parkai” 100
254. Vilniaus m. S| ,Vilniaus planas” 100
255. Vilniaus m. AB .Vilniaus Silumos tinklai” 99,43
256. Vilniaus m. UAB .Vilniaus vandenys” 95,41
257. Vilniaus m. UAB ,Vilniaus viesasis transportas” 100
258. Vilniaus m. UAB .Vilniaus vystymo kompanija” 100
259. Vilniaus r. UAB .Nemézio komunalininkas” 100
260. Vilniaus r. UAB .Nemencinés komunalininkas” 100
261. Vilniaus . UAB Vilniaus rajono profilaktinés 100

dezinfekcijos stotis
262. Vilniaus r. S| .Vilniaus rajono planas” 100
263, Vilniaus r. S| Vilniaus rajono autobusy 100
parkas
264. Vilniaus r. S| Nemencinés vaistiné 100
265. Visagino m. UAB .Visagino bastas” 100
266. Visagino m. AB .Visagino mechanizacija” 100
267. Visagino m. UAB Sedulinos vaistiné 100
268. Zarasy r. UAB .Zarasy autobusai” 100
269. Zarasy r. UAB ,Zarasy vandenys” 100
270. Zarasy r. UAB .Zarasy bastas” 100
271, Zarasy . S| Dusety kgmunélinio akio 100
jmoné

Saltinis: Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina
efektyvia ir skaidrig jmoniy
veikla”
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Dividendai arba j savivaldybiy biudZzetus mokétina pelno dalis
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