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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé
FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

UM - Lietuvos Respublikos Gkio ministerija

VTB - V| Turto bankas (iki 2014-09-30 V| Turto fondas, VTF)

VKC - Valdymo koordinavimo centras — Valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo skyrius
Valstybés turto banke, kuris atlieka funkcijas, numatytas Nuosavybés ir Skaidrumo gairése

VAI - valstybei atstovaujanti institucija

VV] - valstybés valdomos jmonés (valstybés jmonés arba valstybés valdoma bendrovés)

VVB - valstybés valdoma bendroveé (akciné bendrové (AB) arba uzdaroji akciné bendrové (UAB),
kurios akcijos ar dalis akcijy, suteikianciy daugiau kaip 0,5 visy balsy Sios bendrovés visuotiniame
akcininky susirinkime, priklauso valstybei nuosavybés teise.)

V| — valstybés jmoné (i$ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduota
jmoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei
juo disponuoja patikéjimo teise)

VV] portfelis — visy Lietuvos VV] rinkinys

Kolegialus valdymo organas — V| valdyba

Stebétojy taryba — bendrovés kolegialus priezitros organas

S| — specialigji jpareigojimai

TAS — tarptautiniai apskaitos standartai

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EBPO gaireés — Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés valdomy
jmoniy valdymo gairés (angl. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises)
Specialieji jpareigojimai — VV] vykdomos funkcijos, kuriy jmoné nesiimty komerciniais pagrindais
arba tai daryty uz didesne kaing nei yra nustatyta ir kurias jmonéms pavesta vykdyti akcininko /
savininko, t. y. valstybés sprendimais

Nuosavybés ir Skaidrumo gairés — Gairés

Nuosavybés gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665
patvirtintas Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos aprasas

Skaidrumo gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052
patvirtintas Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas

Nuosavo kapitalo kaina — nuosavo kapitalo kaing skaiciuoti naudojamas kapitalo aktyvy
jkainojimo modelis — CAPM

Nuosavo kapitalo graza (ROE) — nuosavo kapitalo graza; akcininky investuoto kapitalo panaudojimo
efektyvumo finansinis rodiklis; apskaiciuojamas grynajj pelna dalijant i$ viso nuosavo kapitalo
Normalizuota nuosavo kapitalo graza (normalizuotas ROE) — rodiklis, kuris parodo kiek efektyviai
panaudojamas nuosavas jmonés kapitalas, t. y. kiek kiekvienam jmonés nuosavo kapitalo eurui tenka
grynojo pelno eliminuojant netipinius sandorius, mokescius valstybei, nekilnojamojo turto
pervertinimo jtaka ir kt.

Grynasis pelningumas - tai finansinis rodiklis, apskaiciuojamas dalijant grynajj pelna i$ grynosios
apyvartos

KryZzminis finansavimas - tai toks finansavimo badas, kai nuostolinga veikla yra finansuojama
pajamomis, gautomis i$ pelningos veiklos

Literattira — jvairGs Lietuvos ir uzsienio aprasomieji straipsniai, nurodantys priimtas arba siektinas
finansiniy rodikliy reikSmes.
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SANTRAUKA

Valstybés valdomos jmonés uzima reikSminga Salies Gkio dalj, yra svarbios ekonominiu, strateginiu
ir socialiniu poziariu. Jos sukuria apie 3 proc. Salies BVP, Siame sektoriuje jdarbinta apie 41 tdkst.
zmoniy, o sumokeéti dividendai galéty sudaryti reikSminga biudzeto pajamy dalj. Lietuvai ypatingai
aktualu, kad VV] veikla baty efektyvi ir uztikrinty optimalia kapitalo graza, tinkamai jgyvendinty
strateginius valstybés projektus, siekty socialiniy ir politiniy tiksly, mazinanciy socialine atskirtj ir
tarnauty Zmoniy gerovei.

2017 m. | ketv. duomenimis, Lietuvos valstybé buvo 118 VV| savininké arba pagrindiné akcininke,
0 jos naudojamo turto apskaitiné verté sieké 9,3 mird. Eur. Pagal teisine forma visos VV| skirstomos
j valstybés jmones ir valstybés valdomas bendroves — akcines bendroves ir uzdarasias akcines
bendroves, kurios veikla vykdo jvairiose valstybei svarbiose Ukio Sakose: energetikos, susisiekimo,
miskininkystés ir kt. Jos sukuria svariag ekonomine verte ir reikSmingai prisideda prie visos Salies
ekonominés raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, be to, tai yra visy Lietuvos
mokesciy mokeétojy turtas.

Pagrindinis rodiklis, kuris parodo VV| turto sukuriama pridétine verte, yra nuosavo kapitalo grazos
rodiklis (zr. 1 pav.). Jis tiek dél objektyviy priezasCiy (reguliatoriaus sprendimai), tiek dél VV|
valdymo kokybés, yra gerokai mazesnis uz Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodiklj’.

1 pav. 2013-2016 m. | pusmecio VV] ir Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodikliai, proc.

10 9,2
5,7 6
. 4,4 49
19 2,7 2,9 2.1 2,7
. mil ] . ]
2013 m. .014 m.* 2015 m. 2016 m. | pusm.
-5 3,8

HVV]ROE ® VV|normalizuotas ROE** mLT ROE

* 2014 m. neigiama reikSmé, nes jtakos turéjo energetikos sektoriaus turto pervertinimas rinkos verte.
**V/V| normalizuoto ROE apibrézima zr. ,Santrumpos ir savokos”.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

] valstybés biudzeta sumokéti VV| dividendai ir pelno jmokos uz 2013 m. sudaré 17,2 min. Eur —
0,24 proc. visy biudZeto pajamy, 2014 m. — 74,8 min. Eur arba 1 proc., 2015 m. = 111,1 min. Eur
arba 1,4 proc.? Jei VV| nuosavo kapitalo graza siekty Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos
vidurkj, tada dividendy ir pelno jmoky suma | valstybés biudzeta galéty siekti apie 4 proc. visy
biudzeto pajamuy, t. y. 300-350 min. Eur.

1] bendra Lietuvos jmoniy ROE rodiklj jtraukti visy teisiniy formy (AB, UAB, V], S]) vie$ojo ir privataus sektoriaus ROE
rodikliai, iSskyrus individualig veikla vykdancias jmones ir fizinius asmenis, Zr.: http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=c9c18cb9-27c8-4c80-8dcb-54b1dedeTe33.

2 https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Biud%C5%BEetas/Biud%C5%BEeto_vykdymas
/Valstyb%C4%97s_biud%C5%BEeto_vykdymo_duomenys/2013_m_.pdf;
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Biud%C5%BEetas/Biud%C5%BEeto_vykdymas/
Valstyb%C4%97s_biud%C5%BEeto_vykdymo_duomenys/Metinis(internetui).pdf;
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/6%20sk_%20(%C5%BEemyn)%202015%20KV%20VB%20SB%20%20
pajamos%20grafikai.pdf.
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VV] veikla turi buti efektyvi, paremta aiskiai iskeltais akcininky ir savininky tikslais ir skaidriai
nustatytais nekomerciniy funkcijy vykdymo principais. Kadangi valstybé turi siekti ne tik finansinés
grazos, bet ir vykdyti visuomenei naudinga veikla, VAl nustatydamos specialigsias funkcijas VV|,
turéty subalansuoti vieSojo intereso ir finansinés grazos ltkescius. Remiantis Nuosavybés gairémis
visos VV| yra suskirstytos j grupes pagal valstybés siekiamus tikslus — 1A (siekia verslo vertés
augimo ir dividendy ar pelno jmoky pajamingumo), 1B (verslo vertés augimo ir dividendy ar pelno
jmoky pajamingumo ir strateginiy Salies interesy uztikrinimo) ir 2 (socialiniy ir politiniy tiksly
jgyvendinimo ir pelningos veiklos). VV| sarasas pateiktas 12 priede.

Audito subjektas — Ukio ministerija, kuri formuoja konkurencingumo didinimo valstybés politika,
susijusig su VVJ|, ir yra atsakinga uz jos organizavima, koordinavima ir jgyvendinimo kontrole.
Audituojamas laikotarpis 2013-2015 m., tam tikrais atvejais naudojomés ankstesniy ir vélesniy
laikotarpiy Saltiniais bei duomenimis.

Audito tikslas — iSanalizuoti sukurta valstybés valdomy jmoniy valdymo sistema ir jvertinti, kokia
graza jos duoda valstybei:

= ar VV] valdymo politika leidzia pasiekti tinkamos grazos valstybei;

= ar uztikrinamas skaidrus ir atsakingas VV| valdymas;

= ar valstybé aiskiai nustaciusi, kokiy tiksly siekia.

ISVADOS

Valstybé, siekdama didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidruma ir efektyvuma, audituotu
laikotarpiu gerino Siy jmoniy valdysena, paremta gerojo valdymo principais, taiau pasigedome
nuosekliai formuojamos ir aukstesnius valdymo standartus atitinkancios jmoniy valdymo politikos.
Lietuvos narysté EBPO yra vienas svarbiausiy valstybés prioritety artimuoju laikotarpiu. Vykdant
VV] valdymo pertvarka ir jgyvendinant EBPO rekomendacijas yra pasiekta pazanga, taciau ja
apsiriboti nepakanka, kad Lietuva baigty stojimo procesg 2018 metais:

1. Valstybés valdomy jmoniy nuosavybés politikos perzitrg uztikrinantis mechanizmas praktikoje
neveikia, nevykdoma nuosekli nuosavybés politikos perzilra, néra aisku, kaip turi bati
jgyvendinami valstybés siekiami tikslai, néra detaliy kriterijy teisinei formai pasirinkti ir ne
visada uztikrinamas efektyvus specialiyjy jpareigojimy vykdymas. VV| veiklos reglamentavimas
sudaro prielaidas skirtingai interpretuoti nuostatas, neuztikrina vienodo ir tinkamo jy taikymo
praktikoje. Ukio ministerija parengé veiksmy plang, pagal kurj baty jgyvendinamos EBPO
rekomendacijos, taciau dalj priemoniy jau véluojama jgyvendinti (1.1, 2.1, 2.2, 2.4, 3.1, 3.2
poskyriai).

2. Valdymo koordinavimo centro statusas neuztikrina vykdomy funkcijy nepriklausomumo, nes
centras yra vienos i$ valstybés valdomy jmoniy skyrius, todél yra ribotos galimybés vykdyti
valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas (1.2 poskyris).

3. Nustatomi netinkami valstybés valdomy jmoniy veiklos rodikliai. Dalis strateginiy
dokumenty parengiami nekokybiskai, juose gausu trikumuy, patvirtinti netinkami tikslai,
uzdaviniai ir neaiskus tiksly pasiekimo rodikliai. Tai nesudaro prielaidy sukurti siekiama
verte vartotojams ir optimalig graza jmoniy savininkams (2.2 poskyris).

4. Jmoniy vadovams nustatyti ménesinés algos kintamosios dalies rodikliai néra ambicingi ir
jie néra susije su jmonés pasiektais rezultatais. Jmonés dirba nuostolingai, bet jos vadovui
iSmokama kintamoji dalis, kuri priklauso nuo jmoneés tiksly jgyvendinimo ir pasiekty veiklos
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rezultaty. Vadovas tiesiog gauna ménesinés algos kintamaja dalj, nes nustatyti rodikliai
neskatina vadovo dirbti efektyviai (2.2 poskyris).

5. Siuo metu valstybés valdomy jmoniy valdybose dauguma sudaro valstybés tarnautojai.
Valstybés valdomy jmoniy valdybose turéty dirbti jmoniy valdymo patirties turintys,
nepriklausomi nariai. Teisinis reglamentavimas sudaro galimybes nuosekliai didinti
nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny skaiciy valdybose ir atitinka EBPO
teiktas rekomendacijas Lietuvai, taciau jiems pareiga deklaruoti interesus Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme nenumatyta, todél yra privaciy ir vieSy
interesy derinimo pazeidimo rizika (2.3 poskyris).

6. Neuztikrinamas valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumas. |monés skirtingai
interpretuoja Skaidrumo gairiy nuostatas, kokius duomenis privalo vieSinti savo interneto
svetainése, todél atskleidziamos informacijos turinys neuztikrina informacijos kokybés ir
vieSumo. Interneto svetainése esanti informacija vieSinama fragmentiskai ir ne visos
apimties (2.4 poskyris).

7. Labdaros ir paramos jstatyme néra bendry paramos skyrimo principy ir detalios tvarkos,
kaip valstybés valdomos bendrovés privalo organizuoti paramos teikima, todél sudaromos
prielaidos parama teikti neracionaliai ir neskaidriai (2.4 poskyris).

8. 152015 m. Lietuvoje veikusiy 128 VV] 93, arba 73 proc., buvo priskirtos mazesniy jmoniy
kategorijai. Tokiose jmonése ribotos galimybés efektyviau naudoti Zmogiskuosius ir
finansinius isteklius, pritraukti aukstos kvalifikacijos vadovus, formuoti profesionalias
valdybas su nepriklausomais valdyby nariais. Vyriausybé programos jgyvendinimo plane
yra numaciusi optimizuoti tokig pacig ar panasia veiklg vykdancias VV| (misky urédijas ir
keliy prieziGros jmones) (2.5 poskyris).

9. Dalies valstybés valdomy jmoniy tikslai nustatyti neaiSkiai ir tai leidzia valstybei
atstovaujancioms institucijoms skirtingai interpretuoti jmoniy priskyrima Nuosavybés
gairése nustatytoms grupéms (1A, 1B ir 2). Teisingas, aiskus ir skaidrus jmoniy priskyrimas
grupéms yra svarbus, nes nuo to priklauso, ko valstybé siekia — ar strateginiy 3alies interesy
uztikrinimo, ar valstybés socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimo, ar finansinés grazos (3.1
poskyris).

10. Valstybei atstovaujancios institucijos ne visada jsitikina, ar socialiniy ir politiniy tiksly
jgyvendinimas, pavedamas kaip specialusis jpareigojimas valstybés valdomoms jmonéms,
yra efektyviausias pasirinkimas ir ar to negaléty atlikti kiti rinkos dalyviai. Duomenys apie
specialiyjy jpareigojimy vykdyma nepakankamai informatyvas, todél sudétinga analizuoti
veiklas ir nustatyti, kokig dalj proporcingai visai jmonés veiklai sudaro valstybés
finansuojami jpareigojimai. Tai sudaro salygas neracionaliai panaudoti [éSas (3.2 poskyris).

11. Ne visais atvejais valstybés valdomos jmonés uztikrina efektyvy specialiyjy jpareigojimy
vykdyma. Jgyvendinant Siuos jpareigojimus, veiklos sgnaudos virSija uzdirbamas pajamas,
todeél kiekvienais metais jmonés patiria apie 50 min. Eur nuostoliy, juos dauguma jmoniy
dengia i$ pelningos komercinés veiklos. Néra vieningo sanaudy prieziaros ir jy
kompensavimo mechanizmo, todél tai turi jtakos VV| veiklos rezultatams (3.2 poskyris).

12. Didzioji dalis valstybés valdomy jmoniy nepasiekia joms nustatyty finansinés grazos
rodikliy. 2013-2015 m. visoms 1A ir 1B grupés jmonéms nustatyta vienoda (ne mazesné
kaip 5 proc.) vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina. Tai neskatino jmoniy
konkurencijos ir nemotyvavo siekti didesniy grazos rodikliy. Sj rodiklj pasieke tik 40 proc.
jmoniy. Nuo 2016 m. kiekvienai jmonei, priskirtai 1A ir 1B grupéms, vidutiné siektina
metiné nuosavo kapitalo kaina skaiciuojama atskirai, tadiau tai atliekama be ekspertinio
vertinimo. Nuosavo kapitalo kainai skaiciuoti naudojamas kapitalo aktyvy jkainojimo
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modelis (CAPM) be ekspertinio vertinimo turi ribotas galimybes, nes visapusiskai
nejvertinama VV] situacija, strategijoje nustatyti tikslai, specifinés veiklos ir kt. (3.3
poskyris).

13. 2017 m. jsigaliojo nauja dividendy mokéjimo tvarka, kurios pagrindinis tikslas — skatinti VV|
siekti kuo didesnés nuosavo kapitalo grazos, didesnio pelno, tiek didinant apyvarta, tiek
mazinant sgnaudas. Taciau jmoniy, kuriy veikla reguliuojama, sgnaudos yra priziGrimos ir
ribojamas jy pelningumas, todél kyla abejoniy, ar visais atvejais naujoji tvarka yra teisinga (3.3
poskyris).

REKOMENDACIJOS

Auksciausioji audito institucija, siekdama identifikuoti problemas, bldingas visoms vieSajame
sektoriuje veikianioms jmonéms ir jstaigoms, kartu atliko ir savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
valdymo ir veiklos bei viesujy jstaigy steigimo ir valdymo auditus. Audity rezultatai parodé, kad
néra aiskiy kriterijy jy teisinei formai pasirinkti, valstybés valdomos jmonés, savivaldybiy
kontroliuojamos jmoneés ir vieSosios jstaigos daznai vykdo tas pacias veiklas, triksta valstybinio
pozilrio, kokias vieSgsias paslaugas gali teikti tik valstybé, o kokias galéty perduoti rinkai,
savivaldybéms ir pan., todél batina sistemiskai jvertinti jmoniy ir jstaigy veiklos reglamentavima ir
i$ esmés perzilreéti jmoniy ir jstaigy valdymo politika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatytos priemonés dél
valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrinimo, grazos visuomenei didinimo, jmoniy valdymo
centralizavimo, atskiriant politikos formavima nuo valstybés jmoniy valdymo. Vykdant jmoniy
konsolidavimo procesa, numatytas misky urédijy ir keliy priezitra vykdanciy jmoniy sujungimas
ir centralizuotas jy valdymas. Priemones numatyta jgyvendinti iki 2018 m. pabaigos.

Teikdami rekomendacijas dél valstybés valdomy jmoniy veiklos efektyvumo, skaidrumo ir grazos
visuomenei didinimo, atsizvelgéme j parengtus teisés akty projektus dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo ir | Vyriausybés programoje planuojamas jgyvendinti priemones Sioje srityje. Kad
priemonés baty jgyvendintos numatyta apimtimi ir duoty planuojama rezultata, vykdysime Siy
priemoniy jgyvendinimo stebésena.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduojame:

Siekiant geresnio VV/| valdymo politikos reglamentavimo, jgyvendinimo ir reguliarios nuosavybés
politikos perzitros:

1. Nustatyti valstybés tikslus ir numatyti jy poreikj, apimtis, atlikimo terminus (1 iSvada).

2. Nustatyti kriterijus, kuriais kiekviena valstybés valdoma jmoné baty skaidriai ir objektyviai
priskiriama atitinkamai grupei (1A, 1B ir 2) pagal valstybés siekiamus tikslus (1, 9 iSvados).

3. Uztikrinti Valdymo koordinavimo centro vykdomos VV| valdymo politikos jgyvendinimo
koordinavimo veiklos nepriklausomuma (2 iSvada).

4. Uztikrinti, kad baty nustatyta pareiga valstybés valdomy jmoniy valdyby nariams
deklaruoti viesuosius ir privacius interesus (5 iSvada).

5. Uztikrinti vieningos informacijos sklaida apie valstybés valdomy jmoniy veiklg tokiu badu, kad
duomenis bty galima analizuoti, vertinti ir palyginti. (6 iSvada).
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6. Nustatyti detalig paramos teikimo tvarka, apimanciag bendrus paramos skyrimo principus
ir procedaras (7 iSvada).

7. Nustatant kiekvienai valstybés valdomai jmonei vidutine siekting metine nuosavo kapitalo
kaing, kai yra naudojamas kapitalo aktyvy jkainojimo modelis (CAPM), papildomai atlikti
ekspertinj vertinima (12 iSvada).

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai rekomenduojame:

8. Nustatyti specialiyjy jpareigojimy vykdymo bendrus kontrolés mechanizmo principus (1,
10, 11 iSvados).

Tikimasi, kad audito iSvados ir rekomendacijos paskatins iS esmés perzitreéti valstybés valdomy
jmoniy valdymo politika, padés Seimui ir Vyriausybei jgyvendinti pazangius jmoniy valdymo
praktikos standartus, atitinkancius visuomenés poreikius ir siejamus su Salies pazanga.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

2010 m. pirma karta vieSai paskelbta valstybés valdomo turto apzvalga atskleidé, kad daugumos
VV] veiklos rezultatai buvo prasti, o jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodiklis 2009 m. sieké vos 0,1
proc. VV] veiklos negalima buvo jvardyti, kaip skaidrios ir efektyvios, todél buvo pradéta vykdyti
VV| pertvarka, kurios tikslas — siekti, jog valstybé bty profesionali ir atsakinga jmoniy savininké,
aktyviai reikalaujanti efektyvesnés jmoniy veiklos. Vyriausybé 2010 m. patvirtino VV| veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasa (Skaidrumo gairés)?, kuriame iskélé skaidrumo ir atsakomybes
reikalavimus visoms V. Siy gairiy paskirtis — didinti VV| veiklos skaidruma, atsakingumga Lietuvos
visuomenei, patraukluma investuotojams, galimiems verslo partneriams, sudaryti salygas diegti
pasaulyje pripazintus gerojo valdymo principus VVJ, rengti ir skelbti iSsamig informacija apie VV|
veikla ir jos rezultatus. VV| turi kurti pridétine verte, taCiau joms neturi bati sudaromos isskirtinés
salygos. Jy valdymas turi bati pagrjstas atvirumo, aktyvaus dalyvavimo valdant kapitalg ir gero
valdymo principais. Pasinaudojus kity Saliy VV| gerojo valdymo praktikomis, galima baty siekti
nuosavo kapitalo grazos rodikliy artimy ES Salims, taip j biudZeta surenkant daugiau pajamy.

Bendra VV| valdymo politika suformuluota 2012 m. Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase (Nuosavybés gairés)*. Jose nustatyti
vienodi visoms valstybei atstovaujancioms institucijoms (VAI) pagrindiniai principai ir VV] valdymo
reikalavimai, siekiant veiksmingos VV| veiklos. Nuosavybés gairése jtvirtinti trys esminiai VV|
valdymo principai (zr. 2 pav.).

2 pav. Esminiai valstybés valdomy jmoniy valdymo principai
STIPRUS

AKCININKAS
SAVININKAS

AISKUS
TIKSLAI

STIPRUS
VALDYMO
ORGANAI

Saltinis — Valstybes kontrole

Be to, Nuosavybés gairés nustato visy VV| valdyme dalyvaujanciy valstybés institucijy, jstaigy ir
jmoniy, jskaitant ir valstybei atstovaujancias institucijas bei Valdymo koordinavimo centrg (VKC),
teises ir pareigas, susijusias su VV| valdymu.

Vienas i$ Ukio ministerijos tiksly — formuoti VV| konkurencingumo didinimo valstybés politika ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima, nustatytas Ukio ministerijos
nuostatuose®. VV| valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas atlieka
VKC. V] valdymo politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujantys subjektai pateikiami 3 pav.,
0 jy atliekamos funkcijos aprasytos 2 priede.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo” (nauja nutarimo Nr. 822 redakcija nuo 2016-08-18).

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (nauja nutarimo Nr. 619 redakcija nuo 2015-06-17).

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-23 nutarimas Nr. 921 ,Deél Lietuvos Respublikos tkio ministerijos nuostaty
patvirtinimo” (nauja redakcija nuo 2015-04-16), 7.2. p.
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3 pav. VV]valdymo politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujantys subjektai

V| Turto bankas Valstybei atstovaujanti institucija (VAI)
lgyvendina bei organizuoja valstybés Akcininko (AB ir UAB) ir savininko teises ir
nekilnojamojo turto valdyma pareigas jgyvendinancios institucijos (V))

V] ., Turto bankas”

: o - Valstybés valdomos
vienas i$ skyriy

jmonés

Valdymo koordinavimo centras (VKC) Ukio ministerija (UM)
vertina V| strategijas; Formuoja konkurencingumo didinimo valstybés
stebi, analizuoja ir apibendrina VV| finansinius rezultatus; politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
teikia sialymus, rekomendacijas, konsultacijas igyvendinima

V| savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos ir AB, UAB — akcijy valdytojai yra vadinami
valstybei atstovaujanciomis institucijomis (VAI)®.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pasaulyje vyrauja trys (decentralizuotas, dualus ir centralizuotas) VV| valdymo modeliai, kuriais
remiantis jgyvendinamos valstybés kaip jmoniy savininkés funkcijos. Geraja uzsienio praktika yra
laikomas centralizuotas valdymo modelis, kai visas jmones valdo viena institucija. Sis modelis
laikomas paZangiausiu ir yra pastaryjy mety VV| reformy uZsienio Salyse rezultatas.
Centralizavimas padeda aiskiai identifikuoti valdymo funkcijas ir atskirti jas nuo politikos
jgyvendinimo. Be to, Sis modelis leidzia sutelkti kompetentingus specialistus ir efektyviai iSnaudoti
ju Zinias bei patirtj’. Lietuvoje Siuo metu vadovaujamasi dualiojo jmoniy valdymo modelio
principais, kai koordinuojancios institucijos vaidmenj atlieka VKC, o nuosavybés funkcija
jgyvendina Sakinés ministerijos.

Nuo 2000 m. Lietuva siekia tapti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
nare®. Narysté EBPO vertinama kaip geras valstybés ekonomikos stabilumo ir patikimumo rodiklis,
todél Lietuva siekdama narystés Sioje organizacijoje, turi vadovautis EBPO paskelbtomis Valstybés
valdomy jmoniy valdymo gairemis®. Sis dokumentas, apibréziantis pagrindinius VV| valdymo
principus, yra susitarimas tarp pazangiausiy ir ekonomiskai iSsivysciusiy Saliy ir pripazintas kaip
tarptautinis etalonas™.

6valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraas Il d. 3.5 p. patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665.

7 Pertvarkos modelis (http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-modelis).

8 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) — tarptautiné organizacija, vienijanti politinj atstovavima su
gilios ekspertinés analizés pajégumais. Valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, kaupia patirtj, atlieka iSsamias jvairiy sriciy
tyrimais ir analizémis pagrjstas studijas, dalijasi geraja patirtimi ir savo veikloje remiasi auksciausiy standarty taikymo ir
maksimalaus skaidrumo principais. EBPO priklauso 35 pasaulio valstybés (JAV, Vokietija, Australija ir kt.). 2010 m. j EBPO
jstojo Estija, 2016 m. — Latvija. Nuo 2013 m. dél narystés derasi Kolumbija, o 2015 m. oficialy stojimo procesa pradéjo
Lietuva ir Kosta Rika.

% Gaires galima rasti EBPO internetiniame puslapyje www.oecd.org.

10 Valdymo koordinavimo centras , Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2014 metams”, http://Avkcturtas tt/static/uploads/VKC_2014_LT.pdf.
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Lietuvos narysté EBPO yra vienas svarbiausiy valstybés prioritety artimiausiu laikotarpiu™, taciau
tik vykdant reikalingas reformas galime pasiekti, kad Lietuva 2018 m. tapty EBPO nare.

2015 m. EBPO baigé tyrima ir pateiké iSvadas dél Lietuvos pastaryjy mety pazangos, vykdant EBPO
Valstybés valdomy jmoniy valdymo gaires atitinkancig VV] reforma, taip pat ir dél pagrindiniy
teisés akty esminio atitikimo visuotinai pripazjstamai gerajai praktikai. Taciau kartu EBPO pateiké
keleta rekomendacijy, nurodant sritis, kuriose Lietuva dar skatinama imtis veiksmuy.
Rekomendacijoms jgyvendinti Ukio ministerija parengé ,EBPO atliktoje Lietuvos valstybés
valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy plano”
(Planas) projekta. Jam'® Viyriausybé pritaré 2016 m. balandzio 4 d. pasitarime. Plane numatytos
priemoneés ir terminai, kaip ir kada bus sprendziami EBPO iskelti Lietuvai VV] valdymo trakumai.

EBPO rekomendacijose dél VV] isskiriamos keturios sritys, kuriose Lietuva skatinama imtis veiksmuy:

= stiprinti valstybés nuosavybés funkcija, jskaitant istekliais aprapintg koordinavimo funkcija VKC
ir tinkama Vyriausybés sprendimy jgyvendinima;

= didinti jmoniy valdyby nepriklausomuma, jskaitant nepriklausomy valdybos nariy skaiciaus
didinimg;

= perzilréti VV| teisines formas, jskaitant valstybés jmoniy pertvarkyma j bendroves ir
optimizuojant sektorius, kuriuose veikia didelis skaicius tg pacia veikla vykdanciy VWV, t. y. 42
misky urédijos ir 11 keliy prieziGros jmoniy;

= bent didesnéms VV] padaryti privalomus informacijos atskleidimo reikalavimus.

IS viso pateiktos 4 rekomendacijos, joms jgyvendinti patvirtinta 14 priemoniy. 2017 m. | ketv. i$ 9

priemoniy, kurios turéjo bati jgyvendintos, 3-jy jgyvendinimas véluoja, o 6 laikomos jvykdytomis.

I3 6 jvykdyty 2 priemonés jgyvendintos nesiekiant aukstesniy valdymo ir skaidrumo standarty.

Vertindami VV] grazos uztikrinima valstybei efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais, vadovavomés
EBPO ir kity Saliy teisés aktais, ir praktika.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ' ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus™.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamas
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2016-12-13 nutarimas Nr. XIIl-82 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”, 322 p.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimu Nr. 19, 5 klausimu buvo patvirtintas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas.

13 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (2004-01-20 jsakymo Nr. V-12, 2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 nauja redakcija).

143000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR VALSTYBES VALDOMUY JMONIY VALDYMO POLITIKA
LEIDZIA PASIEKTI OPTIMALIOS GRAZOS VALSTYBEI

Valstybés valdomos jmonés teikia svarbias paslaugas visuomenei ir verslo sektoriui, todél
sékmingai veikiancios jos gali suteikti tvirtg pagrinda Salies ekonominiam ir socialiniam vystymuisi,
o valstybés biudzetas — gauti daugiau pajamy. Valstybé turi bati profesionali ir atsakinga VV)|
savininké, aktyviai siekianti didinti valdomo turto verte, o skaidry valdyma sieti su aiskiais tikslais,
nes Sios jmonés yra visy mokesciy mokétojy turtas.

Reglamentuota tinkama valdymo politika turi uztikrinti tikslia, ekonomiska, efektyvig ir pelninga
veikla. Valdymo politikos jgyvendinimo kokybés uztikrinimas - pagrindinis VV| sékmés garantas,
todél labai svarbu, kad VV] valdymo politika suformuluota Nuosavybés gairése ir Skaidrumo
gairése iskelti skaidrumo ir atsakomybés reikalavimai, leisty pasiekti tinkamos grazos valstybei ir
uztikrinty tinkama jy jgyvendinima.

Audito metu vertinome:

= ar teisiné bazé, reglamentuojanti VV| veikla, yra nuosekliai perziarima;

® ar taikomi pagrindiniai gerojo valdymo principai Siy jmoniy valdymo praktikoje;

= ar valstybés jmonés teisiné forma atitinka geraja praktika;

= ar teisés aktuose nustatytas VKC atskaitingumas uztikrina jo nepriklausomuma;

= ar VKC pakanka finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy ir gaunamos informacijos atlikti veiksminga
VV| veiklos vertinima ir stebésena.

Neuztikrinamas EBPO valdymo gairiy jgyvendinimas

2005 m. EBPO paskelbtos Valstybés valdomy jmoniy valdymo gaires (nauja redakcija nuo 2015 m.
liepos 8 d.) — dokumentas, apibréziantis pagrindinius Siy jmoniy valdymo principus. EBPO gairése
nustatytus principus privalo jgyvendinti visos valstybés, siekiancios jstoti j Sig organizacija.

Remdamasi EBPO gairémis ir rekomendacijomis, EK oficialiomis rekomendacijomis Lietuvai'®, geraja
tarptautine praktika, Vyriausybés patvirtinta Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcija'®, 2010 m. Lietuvoje buvo pradéta vykdyti V| pertvarka. Pagrindinis pertvarkos tikslas —
didinti VV] veiklos efektyvuma. Jis jgyvendinamas didinant skaidruma, atskiriant politikos formavima
nuo jmoniy valdymo, iskeliant aiskius akcininky ir savininky tikslus, nustatant nekomerciniy funkcijy
vykdymo principus. Atsizvelgusi j tai Vyriausybé, patvirtino Skaidrumo ir Nuosavybés gaires, kuriy
tikslas nustatyti pagrindinius VV| valdymo principus ir jy veiklos skaidruma.

15 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm [zr. 2016-12-20].

16 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-01 nutarimas Nr. 1731 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcijos patvirtinimo”.
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VV] veikla reglamentuojanti teisiné bazé perziarima nenuosekliai

Valstybé turi veikti kaip aktyvus ir gerai informuotas savininkas ir jgyvendinti aiskig ir nuoseklia
nuosavybés politika, kad VV| bity valdomos skaidriai, atskaitingai, profesionaliai ir efektyviai.
Siekiant jvertinti, kaip Vyriausybé vykdo nuosavybés politikos jgyvendinima, turéty bati sukurtas
mechanizmas, uztikrinantis reguliaria nuosavybés politikos perzitra. Jis leisty jsitikinti, kaip
jgyvendinama nuosavybés politika, koks jgyvendinimo lygis, ar bus pasiekta tinkama graza
valstybei.

Nuosavybés gairése nustatyta, kad VKC yra centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas,
atliekantis VV] valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas'. Jis jkurtas
siekiant uztikrinti nuosekly ir profesionaly VV| valdyma.

Skaidrumo gairése iki 2016-08-18 buvo nustatyta, kad Lietuvoje V|, AB ir UAB, kuriy akcininké ir
savininké yra valstybé, gero valdymo politika formuoja ir Sios politikos jgyvendinima koordinuoja
Ukio ministerija’®, taciau jsigaliojus naujai Skaidrumo gairiy redakcijai’®, Sios nuostatos neliko.
Kodél pasalinta pirmoji nuostata, kad ,gero valdymo politikg formuoja Ukio ministerija” — néra
aisku. Nuo 2016-08-18 nei Skaidrumo, nei Nuosavybés gairése néra nustatyta, kas formuoja VV|
gero valdymo politika. Atkreiptinas démesys, kad Ukio ministerijos nuostatuose nustatyta?’, kad
vienas i$ dviejy pagrindiniy Ukio ministerijos veiklos tiksly yra formuoti valstybés valdomy jmoniy
konkurencingumo didinimo valstybés politika bei organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinima. Toks nustatymas apima VV| konkurencingumo didinimo uZtikrinima, bet ne
tiesioginj gero valdymo politikos formavima (zr. 2 prieda).

Kadangi Lietuvoje VV| valdymo praktika skiriasi priklausomai nuo konkrecios jmonés ar ministerijos,

labai svarbu turéti bendra aisky VV] valdymo standarta, kuris leisty uztikrinti pasitikéjima VV| valdymo

sistema ir atitikty pazangiausia tarptautine praktika. Audito metu nustatyta:

= Kai kuriais atvejais reglamentavimas yra painus ir turéty bati taisytinas, kad nebaty skirtingai
interpretuojamas.

VAI ir VKC Nuosavybés gairiy nuostatos yra privalomojo, o VV| kai kurios nuostatos yra
rekomendacinio pobtdzio, taikoma taisyklé ,laikykis arba paaiskink”, pagal kurig nukrypimas nuo
rekomendacinio pobldzio nuostaty galimas tik tada, kai tai objektyviai reikalinga, ir kiekvienas
nukrypimas turi bati racionaliai pagrjstas ir paaiskintas atitinkamose valstybés jmonés ar valstybés
valdomos bendrovés veiklos ataskaitose ar praneSimuose, rengiamuose jgyvendinant Skaidrumo
gairiy reikalavimus.

Skaidrumo gairiy 2 p. reglamentuoja privalomuma jy laikytis dideléms ir vieSojo intereso jmonéms,
o kitoms VV| gairiy laikymasis néra privalomas ir taikytina taisyklé - ,laikykis arba paaiskink”.
Kadangi tose paciose gairése lll skyriaus 6 p. nustatyta, kad jomis privalo vadovautis visos VV|,
nesvarbu, kokio jos dydzio, kokioje veiklos srityje jos veikia ar kokia jy teisiné forma, todél néra
aisku, kuria Skaidrumo gairiy nuostata turi bati vadovaujamasi.

= Kai kurie Nuosavybes gairiy punktai néra vykdomi arba nesilaikoma jose nustatytos tvarkos.

17 Valstybeés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665, Il d. 3.4 p.

18 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo” (2016-08-11 nutarimo Nr. 822 redakcija).
19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo”, 3 p.

20 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-06-23 nutarimas Nr. 921, 7.2 p.
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Nuosavybés gairiy nuostatos nevykdymo pavyzdys
Nuosavybés gairiy IV skyriaus 8 p. nustatyta, kad VKC darbuotojai gali bati renkami ar skiriami
j valstybés valdomy bendroviy kolegialius organus. Si nuostata buvo taikoma iki Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos isaiskinimo?', kad tokio pobudzio veikla kelia interesy konflikta ir
prieStarauja Nuosavybés gairiy V skyriaus 9 ir 10 p., todél centro darbuotojai negali eiti
stebétojy tarybos ar valdybos nario pareigy valstybés valdomose bendrovése. VKC darbuotojai
Siuo metu nedalyvauja VV] valdybose.

Pavyzdyje minimas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos iSaiskinimas teiktas 2013 m. ir nuo to
laikotarpio VKC darbuotojai néra nei skiriami, nei renkami | valstybés valdomy bendroviy
kolegialius organus, taciau Nuosavybés gairése $is punktas néra panaikintas. Sis punktas galéty
bati vykdomas, jei VKC turéty darbuotojy, kuriy funkcijos baty atskirtos nuo politikos
jgyvendinimo koordinavimo. Tokiu atveju, interesy konflikto nelikty ir nepriestarauty kitoms gairiy
nuostatoms.

Nuosavybés gairiy 13 p. nustatyta, kad prireikus atitinkama VAl persvarsto konkrecius valstybés
dalyvavimo VV] tikslus ir tos VV| teisinés formos tinkamuma, o persvarstymo rezultatus rastu
pranesa VKC, kuris apibendrinta informacija kartu su savo rekomendacijomis teikia Vyriausybei.
Audito metu nustatyta, kad VKC rekomendacijy Vyriausybei dél VV] tiksly ar teisinés formos
tinkamumo neteikia, kadangi pagal nusistovéjusia praktika VAI kreipiasi j Ukio ministerija. Savo
ruoztu, VKC taip pat teikia pakeitimy sialymus Ukio ministerijai. Gavusi VKC nuomone, UM teikia
pastabas ir apibendrinta informacija Vyriausybei, kuri priima galutinj sprendima. Kadangi
Vyriausybé i$ VKC negauna informacijos, nuomoneés ir iSvady — faktinis VV| priskyrimo grupéms
persvarstymas nevyksta pagal Nuosavybés gairése nustatyta tvarka.

®  Nuosavybés gairése pateiktas netikslus VV| sarasas.

Vyriausybés nutarimu Nuosavybés gairiy 1 priede yra tvirtinamas visy VV] sarasas, kuris iki 2017
m. kovo mén. 24 dienos buvo nepatikslintas ir klaidino visuomene.
Imonés, apie kurias pateikta netiksli informacija Nuosavybés gairése, pavyzdziai

" UAB ,Palangos zvorané”, UAB ,Vilniaus veterinarijos klinikiné ligoniné” dar 2012 m. buvo
privatizuotos;
- UAB ,Visagino energetikos remontas” 2012 m. iSkelta bankroto byla, o nuo 2013 m.
vykdomas bendrovés likvidavimas;
- UAB zurnalas ,Sveikata” 2013 m. buvo likviduota ir iSregistruota;
- UAB sanatorija ,Pusyno kelias” 2015-07-15 keitési teisiné forma i$ UAB j V§|;

- V] ,Infostrukttra” 2015-04-23 Vyriausybés nutarimu Nr. 406 valstybei atstovaujanti
institucija pakeista j Susisiekimo ministerijos (buvo Vidaus reikaly ministerija).

2013-2015 m. laikotarpiu Nuosavybés gairiy pakeitimai buvo vykdomi kasmet ir buvo
koreguojamas gairiy 1 priedas, taciau jis néra tikslus: j jj jtrauktos jau likviduotos, privatizuotos,
pakeistos teisinés formos VV/|, VAI ir kt. Tai rodo, kad néra sukurtas nuosavybés politikos perzira
uztikrinantis mechanizmas.

= Skirtingas VV] skirstymas gairése yra perteklinis, kelia painiava ir neduoda teigiamy rezultaty.

Vyriausybés nutarimu?? nuo 2016-08-18 jsigaliojus naujiems Skaidrumo gairiy pakeitimams, VAI
pavesta uztikrinti, kad VV] Skaidrumo gairiy laikytysi pagal principa ,laikykis arba paaiskink,

21 Viyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2013-04-30 rastas Nr. S-658-(2.5).

22 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 (nauja redakcija 2016-08-11 Nr. 822) ,Dél Valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo”, 2p.
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iSskyrus VV), kurios pagal |moniy finansinés atskaitomybés jstatyma priskiriamos dideliy jmoniy
kategorijai ar vieSojo intereso jmonéms ir Skaidrumo gairiy nuostaty turi laikytis privalomai. Tuo
tarpu Nuosavybés gairése nustatyta, kad VV| pagal pajamas ir turtag skirstomos j penkias
kategorijas (Zr. 7 lentele). Siuo atveju néra aisku, kam reikalingas skirtingas VVV| skirstymas atskirose
gairése, kai iS esmés didzioji dalis VV/|, kurios priskiriamos | ir Il kategorijoms, priskiriamos ir
dideléms ar viesojo intereso jmonéms. Pazymétina, kad tokj reglamentavimga sunkiai paaiskina ir
VKC atstovai. |, Il kategorijoms ir dideléms jmonéms priskirty VV| sarasas pateiktas 3 priede.

Nustatant VV] vadovy darbo uzmokestj, vadovaujamasi Vyriausybés nutarimu patvirtinta tvarka.
Sio teisés akto laikymasis V| teisine forma turin¢ioms V] yra privalomas, o valstybeés valdomoms
bendrovéms — rekomendacinio pobudzio. Tvarkoje reglamentuoti darbo uzmokescio koeficienty
dydZiai yra nustatomi atsizvelgiant j tai, kokiai kategorijai pagal dydj yra priskiriama VV/. Siuo
atveju VV] yra skirstomos pagal pardavimo ir paslaugy apimtis ir vidutinj darbuotojy skaiciy |
keturias kategorijas, o ne pagal pajamas ir turtg j penkias kategorijas, kaip nustatyta Nuosavybés
gairése (Zr. 6 lentele).

I$ pateikty atvejy matyti, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose VV| valdyma, skirstymas pagal
ju dydj skiriasi. Auditoriy nuomone, atskiruose teisés aktuose skirtingas VV] skirstymas pagal
dydzius yra perteklinis ir netikslingas.

= (kio ministerijos patvirtinty Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir
informacijos pateikimo rekomendacijy formos neatitinka realaus poreikio atlikti informacijos
analize.

Ukio ministerija patvirtino Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir
informacijos pateikimo rekomendacijas?3. Faktiskai VV| pildo ne ministerijos patvirtintas VV]|
specialiyjy jpareigojimy nustatymui ir informacijos pateikimui skirtas formas, bet VKC specialisty
parengtas kito formato ir turinio lenteles, kurios néra patvirtintos teisés aktais. Tokia situacija rodo,
kad UM patvirtintos formos neatitinka poreikio, todél Ukio ministerija kaip VV| politika formuojanti
institucija turéty atsizvelgti j susidariusig situacija ir patvirtinti naujas rekomendacijas dél
specialiyjy jpareigojimy ir aktualios informacijos teikimo. VKC, remdamasis gauta informacija,
galéty jvertinti esama situacija ir teikti aktualig, tikrove atitinkancia informacija Vyriausybei,

visuomenei.
Pagrindiniai gerojo valdymo principai taikomi fragmentiskai

Siekiant efektyvaus ir skaidraus VV| valdymo ir atitikties EBPO keliamiems reikalavimams, VV| turi
remtis gerajg praktika ir laikytis Nuosavybés ir Skaidrumo gairése jtvirtinty nuostaty. Valdymo
koordinavimo centras stebi ir vertina, kaip yra laikomasi gairiy nuostaty ir, pasak VKC atstovy?,
tiek Skaidrumo, tiek Nuosavybés gairiy laikomasi nenuosekliai.

Daugumg VV| pateikty metiniy veiklos ataskaity ar metiniy pranesimy VKC vertina, kaip
vidutiniSkas arba prastas, kadangi nesilaikoma Skaidrumo gairiy nuostaty - informacija
atskleidziama pernelyg siaurai, ji neskelbiama nei savo nei VAl interneto svetainése, tik keletas VV|
tvarko apskaitg pagal tarptautinius apskaitos standartus (TAS) ir kt.

2 Ljetuvos Respublikos dkio ministro 2013-12-20 jsakymas Nr. 4-1100 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo”.

24 Valdymo koordinavimo centro atsakymai j klausimyna, 2016-09-01.
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Skaidrumo gairiy nuostaty nesilaikymo pavyzdys

Skaidrumo gairése nustatyta?®>, kad ,valstybés valdomos jmonés apskaitg tvarko pagal
tarptautinius apskaitos standartus”, taciau 2015 m. pabaigoje juos taiké tik 8 is 128, t. y. tik 6,3
proc. visy VV]. TAS taikymas ypac aktualus didziausioms VV|, bet jy netaiké AB ,Lietuvos
gelezinkeliai”, V] Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija, V| ,Visagino energija”“, V] ,Regitra”,
V| .,Registry centras” ir kt.

Paaiskinimai, kodél VV] netaiko TAS, néra tinkamai pagrjsti arba jy i$ viso néra. Finansy ministerijos
nuomone?®, visos VV| galéty taikyti TAS.

Audito metu nustatéme, kad Nuosavybés gairiy laikomasi taip pat vidutiniskai, taciau VKC neturi
tikslios informacijos, kaip ir ar visy gairiy nuostaty yra laikomasi.

Nuosavybeés gairiy nesilaikymo pavyzdziai

u VKC isskiria dvi esmines sritis, kuriose matoma daugiausiai trakumy — VV| priskyrimas
jmoniy grupéms pagal valstybés siekiamus tikslus (1A, 1B ir 2) ir nuosavo kapitalo grazos kainos
jgyvendinimas. Siekiant iSvengti Vyriausybés nustatomy grazos rodikliy, VAI imasi iniciatyvy
perkelti VV] j 2 grupe, kurioje néra reikalavimo pasiekti nuosavo kapitalo grazos kainos rodiklio.
Nemaza dalis VV] nustatyto kapitalo kainos rodiklio neiskelia kaip vieno i$ strateginiy tiksly ir
aktyviai nesiekia finansinés graZos.

®  Vertinant Nuosavybés gairiy nuostatomis suformuotus kolegialius organus, esminis
nuostaty nesilaikymas — komitety sudarymas, kuris privalomas | ir Il kategorijai priskirtoms VV|.
Atlygio, audito ar kitus komitetus Siuo metu turi tik UAB ,Lietuvos energija”, AB ,Klaipédos
nafta” ir V| Registry centras.

®  VKC neturi informacijos ir abejoja ar aktyviai vykdomos ir taikomos poveikio priemonés
VV| nepasiekus nustatyty tiksly (Nuosavybés gairiy X skyrius), ar laikomasi nustatytos tvarkos
priskiriant kategorijas VV| (Nuosavybés gairiy XI skyriaus 30 p.).

" VKC retai informuojamas apie visuotinio akcininky susirinkimo priimamus sprendimus VV]|
(Nuosavybés gairiy 44 p.).

Auditoriy nuomone, nuosekli nuosavybés politikos perzidra nevykdoma, o VV] veiklg
reglamentuojantys teisés aktai ne visais atvejais atitinka esama situacija. Ta patvirtina ir EBPO
Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje?’ nurodydama, kad néra mechanizmo,
kuris uztikrinty reguliarig nuosavybés politikos perzitra.

Kadangi ne visos Nuosavybés ir Skaidrumo gairiy nuostatos yra jgyvendinamos, o VKC neturi
pakankamai galiy ir iStekliy suvaldyti situacija ir uZztikrinti tinkama gairiy laikymasi, turi bati
inicijuojami teisés akty pakeitimai ir stiprinamas VKC, kuris uztikrinty gairiy laikymasi ir atlikty
svarbiausiy gairiy nuostaty jgyvendinimo perzilra bei vertinimus.

VV] teisinés formos neatitinka valstybés keliamy tiksly

Lietuvoje VV| pagal teisine formg skirstomos | valstybés jmones (V]) ir valstybés valdomas
bendroves — akcines bendroves (AB) ir uzdarasias akcines bendroves (UAB). VV| skirstymas pagal
teisines formas pateikti 4 pav., o pagal teisinés formas ir valstybei atstovaujancias institucijas —
4 priede.

25 Ten pat, VI skyrius, 16 p.
26 |ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-11-23 rastas Nr. ((17.3)-5K-1618425)-6K-1608000 ,Dél duomeny
pateikimo”.

2T OECD Review of the Corporate Governance of State~Owned Enterprises, 2015, 61 psl.
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4 pav. Valstybés valdomy jmoniy teisinés formos, vnt.

Valstybés valdomos jmonés
VVJ (118)

Akcinés bendroveés

Ve 5565 T e s Uzdarosios akcinés

bendrovés

V78] UAB (27)

AB (13)

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VKC duomenis 2017 m. | ketv.

AB ir UAB teisine forma turincios V| yra ribotos civilinés atsakomybés privatas juridiniai asmenys, kuriy
visas ar dalj akcijy valdo valstybé. Lietuvoje 2017 m. | ketv. AB teisine forma turéjo 13, o UAB — 27 V).

V]| teisine forma turincios VV| yra ribotos civilinés atsakomybés vieSieji juridiniai asmenys, jsteigti
i$ valstybés turto arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduotos jmonés, kurios nuosavybés
teise priklauso valstybei ir joms perduota ir jy jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja
patikéjimo teise. 2017 m. | ketv. V| teisine forma turéjo 78 VV)|.

V| skaiius nuolat mazéjo: 2003 m. buvo 298, 2008 m. — 108, 2017 m. | ketv. — 78 (tarp jy — 11
regioniniy keliy jmoniy, 42 misky urédijos ir 25 kitos V|), taciau jy skaicius vis dar yra gana didelis.

Valstybés kontrole, 2009 m. atlikusi valstybinj audita ,Valstybés jmoniy valdymas”, teiké
rekomendacijas Vyriausybei, siilydama suformuoti bendrag valstybés jmoniy valdymo politika ir
nustatyti, kokioms valstybés jmonéms batina valstybés jmoniy teisiné forma. Keisti teisine forma
ty valstybés jmoniy, kuriy vykdoma veikla neatitinka valstybés jmoniy tikslo, ir ty, kuriy visos
iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto léSomis.

Ministro Pirmininko 2009 m. potvarkiu?® buvo sudaryta darbo grupé valstybés turto valdymo
klausimams spresti. 2009-2012 m. Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio
komisijos?) posédziuose®® buvo sprendziami klausimai, susije su V| ir valstybés kontroliuojamy
jmoniy pertvarkymu, jy skaiciaus mazinimu, keiciant V| teisine forma turincias VV|, pertvarkant jas
j bendroves, privatizuojant, likviduojant ir kt.

Véliau, 2015 m. vykusiame Vyriausybés pasitarime?’, buvo pritarta 2014 m. vie$ojo sektoriaus ataskaitai
mazinant V] skaiciy ir pavesta atlikti ministry valdymo sritims priklausanéiy V| atliekamy funkcijy ir
tolesnés veiklos vykdymo tikslingumo analize, o jos rezultatus pateikti Ukio ministerijai. Ministerija,
apibendrinusi gauta informacija, iki 2016 m. kovo 1 d. buvo jpareigota ja pateikti VieSojo valdymo
tobulinimo komisijai.

Vyriausybés kancleris Ministro Pirmininko pavedimu3? jpareigojo Ukio ministerija iki 2016 m.
balandzio 1 d. VieSojo tobulinimo komisijai pateikti pagrjstus pasitalymus dél kiekvienos V|,
atsizvelgiant j jy atliekamas funkcijas ir veiklos rezultatus.

28 | jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009-04-10 potvarkis Nr. 136 ,Dél darbo grupés sudarymo”.
29 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-28 nutarimas Nr. 50 ,Dél vie$ojo valdymo tobulinimo komisijos sudarymo”.

30 valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) posedziy protokolai: 2009-05-27 Nr. 73-33 (17), 2010-05-13
Nr. 6313, 2010-06-30 Nr. 63-16, 2011-04-14 Nr. 63-8, 2011-05-14 Nr. 63-10, 2012-03-01 Nr. 63-2, 2012-03-29 Nr. 63-5.

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo 2015-09-21 protokolas Nr. 49 ,Dél 2014 mety vieojo sektoriaus ataskaitos”.
32 Viyriausybes kanclerio jformintas Ministro Pirmininko 2016-03-18 pavedimas Nr. S-63-880 Ukio ministerijai.
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Valstybés jmonés tikslas — teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kitg veikla
siekiant tenkinti vieSuosius interesus. UM nuomone??, bendrovéms teisés aktais néra apribota
galimybé vykdyti nekomercines funkcijas, todél iS esmés visos valstybés jmonés galéty bati
pertvarkytos j bendroves, jeigu baty iSspresti, visy pirma, jstatinio kapitalo suformavimo ir
nekomerciniy funkcijy finansavimo klausimai. Pazymétina, kad dalis V] uzsiima ir komercine veikla,
i$ kurios gauna pajamas ir issilaiko be papildomo finansavimo i$ valstybés biudzeto. Tokiu principu
galéty veikti ir valstybés valdomos bendrovés. Kita vertus, svarstytina galimybé nekomerciniy
funkcijy vykdyma perduoti biudZetinéms jstaigoms ar kitiems vieSiesiems juridiniams asmenims,
kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus. Taip pat svarstytina galimybé dalj paslaugy pirkti is
rinkoje veikianciy privaciy juridiniy asmeny. Siekiant priimti sprendimus dél V| pertvarkymo,
kiekvienu atveju turéty bati atlikta iSsami analizé, kad baty nustatyta, kokios konkrecios valstybés
jmonés vykdomos funkcijos gali bati perduotos kitiems vieSiesiems juridiniams asmenims, kitoms
valstybés valdomoms jmonéms ar perkamos i$ privaciy rinkoje veikianciy juridiniy asmeny.

Ministro Pirmininko pavedimu 34, atsizvelgiant | VieSojo valdymo tobulinimo komisijos 3°
rekomendacijas®, Gkio ministro jsakymu3” buvo sudaryta darbo grupé, kuri vadovaudamasi Viesojo
valdymo tobulinimo komisijos pritartiems kriterijams, perziaréjo visy V| atliekamas funkcijas ir pateiké
sidlymus Vyriausybei dél valstybés jmoniy teisinés formos pakeitimo ir dél tolesnés veiklos tikslingumo.
lgyvendinus visus darbo grupés sialymus, Lietuvoje likty 2 jmonés turincios V| teisine forma.

Atsizvelgiant j darbo grupés sitlymus, LRV pavedimu3?, iki 2017 m. vasario 10 d., visoms VAI, kuriy
valdymo srityje veikia V], buvo pavesta parengti ir pateikti Vyriausybei priemoniy plana dkio
ministro sudarytos darbo grupés pasitlymams jgyvendinti. Planas iki Siol rengiamas.

VAl ir V] nuomone, V| teisiné forma turéty islikti. PavyzdZiuose pateikiame VAl argumentus, kodél
ju nuomone, turéty likti V| teisiné forma.

V] teisinés formos pagrindimy pavyzdziai

" Zemeés akio ministerija — V] ,Pieno tyrimai”, V| Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos
centro ,Gis—centras” teisine forma sitloma islaikyti, nes:

o V] teisiné forma garantuoja tiesiogine valstybine (savininko) kontrole, kas leidzia uztikrinti
veiklos nesaliskuma, partneriy pasitikéjima tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése.

o Valstybés biudzetas neteks dalies pajamy (nebus mokamas mokestis uz valstybinio turto
naudojima patikéjimo teise), nes UAB / AB moka turto mokescius, kurie yra mazesni).

o Rizika netekti kvalifikuoty specialisty, kas turés jtakos vykdomos veiklos kokybei.
Tikétina, jog dalis darbuotojy pasinaudos iSeitinémis kompensacijomis ir toliau po
pertvarkymo nedirbs UAB / AB, kas turés jtakos vykdomos veiklos nepertraukiamumui,
turimy jsipareigojimy jvykdymui laiku.

u Finansy ministerija — V| Turto bankas, V] ,Indéliy ir investicijy draudimas”, V| Lietuvos
prabavimo rimai keisti V| teisinés formos neplanuojama, nes V| teisine forma turinciy jmoniy
veikla iSskirtinai susijusi su vieSojo intereso tenkinimu bei specialiyjy funkcijy vykdymu, todél si
teisiné forma yra batina ir optimali valstybés jmoniy veiklos tikslams pasiekti.

33 |jetuvos Respublikos tkio ministerijos 2016-04-07 rastas Nr. (37.4-35)3-1561 ,Dél valstybés jmoniy” Vie$ojo valdymo
tobulinimo komisijai.
34Vyriausybés kanclerio 2016-08-26 rezoliucija Nr. S-63-2832.

35 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-20 nutarimas Nr. 235 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-28
nutarimo Nr. 50 ,Dél Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo” pakeitimo”.

36 Viegojo valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2016-07-21 posedzio protokolas Nr. NV-2647, 1 klausimas.

37 |ietuvos Respublikos Gkio ministro 2016-09-30 jsakymas Nr. 4-597 ,Dél darbo grupés sudarymo” (sudétis patikslinta
2016-10-21 jsakymu Nr. 4-651).

38 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2017-02-01 pasitarimo protokolas Nr. 4 ,Dél valstybés jmoniy tolesnés veiklos”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

" Susisiekimo ministerija:

o V] .Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija” - pertvarkyti nenumatoma, nors V] teisiné
forma, atsizvelgiant j jmonés veiklos specifika ir komercinj veiklos pobudj, néra batina,
taciau Klaipédos valstybinio jary uosto jstatymo 10 straipsnis numato, kad uosto zeme,
akvatorijg ir uosto infrastruktra patikéjimo teise valdo, jomis disponuoja ir naudoja
Uosto direkcija, kuri yra LRV nutarimu jsteigta V|.

o V] ,Oro navigacija” — pertvarkyti nenumatoma, nes jmoné teikia tik oro navigacijos
paslaugas. Si veikla grieztai reglamentuojama ICAO (ratifikuota Cikagos konvencija), ES
teisés aktais. Jmoné savo veikla vykdo visuomenés interesams tenkinti. Pagrindinis
jmonés tikslas néra pelno siekimas, veikla vykdoma sgnaudy kompensavimo principu.

IS pavyzdziy matyti, jog VAl iSsakyti argumentai dél V| teisinés formos reikalingumo, kai kuriais atvejais
néra pagrijsti. Darbuotojy darbo salygos ar jy vykdomos funkcijos néra susijusios su jmonés teisine
forma, todél jos nesikeis ir pakeitus teisine forma. VieSojo intereso tenkinimas, visuomenés poreikiy
tenkinimas ar specialiyjy funkcijy vykdymas nesuteikia prievolés ar batinybés turéti V| teisine forma,
tokiu atveju, galblt labiau tikty vieSosios ar biudzetinés jstaigos teisiné forma.

Pazymétina, kad ir EBPO rekomenduoja3® supaprastinti ir suvienodinti valstybés valdomy jmoniy
teisines formas, t. y. nustatyti valstybés jmones, kuriy pagrindiné veikla yra tkiné komerciné ir
pertvarkyti jas | ribotos atsakomybés bendroves, t. y. siekti didesnio peréjimo prie bendroviy
teisinés formos. Teisiniy formy AB/UAB ir V] palyginimas pateiktas 1 lenteléje.

1 lentelé. UAB/AB teisiniy formy palyginimas

UAB/AB

Vi

Jmonés valdymas

Gali bati ir keletas akcininky.

Savininkas — tik valstybeé.

UAB: Gali bati sudaryta valdyba ir/ar
stebétojy taryba.

AB: bent vienas: valdyba / stebétojy
taryba.

Gali bati sudaroma tik valdyba.

Turto valdymas

Turtas gali bati perduodamas kaip
jnaSas jmonei nuosavybés teise mainais
uz akcijas arba perduodamas jmonei
valdyti, naudoti ir juo disponuoti
patikéjimo teise.

Turtas perduodamas valdyti, naudoti ir juo
disponuoti patikéjimo teise.

| valstybés biudzeta
gaunamos pajamos

Dividendai (nuo 85 iki 60 proc.
paskirstytinojo pelno).

Pelno jmokos
(50 proc. ataskaitiniy mety pelno).

Nekilnojamojo turto mokestis nuo
0,3 proc. iki 1 proc.

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo
teise 2 proc. (iSskyrus indélininky indéliy,
jsipareigojimy investuotojams draudima
atliekanciai V] — 0,05 proc, valstybés jmonéms prie
pataisos jstaigy — 0,1 proc.).

Skolinimasis

Lankstus.

Ribotas, nes didelé tikimybé, kad jmonés skola
didins valstybés skolos rodiklj.

Investavimas

Esant poreikiui akcijos gali bati parduo-
damos i pritraukiami investuotojai.

Néra galimybiy pritraukti investuotojy.

Atleisti nuo pelno
jmoky / dividendy
mokéjimo

Negalima.

Galima.
Atitikus jstatyme nustatytus tris kriterijus,
atleidZziama nuo pelno jmokos mokéjimo.

Saltinis — Valstybes kontrolé

IS 1 lentelés matyti, kad V| teisiné forma finansinés grazos atzvilgiu turi daugiau iSimciy. Ta patj

teigia ir EBPO savo apzvalgoje®, kad V| teisiné forma neatitinka gerosios praktikos, nes:

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 19, 5 klausimas) priedas.
40 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises Lithuania, 2015, 64p., 68p., 77p., 88p.
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1.2.

= Negali bati renkama stebétojy taryba, o renkama tik valdyba;

= AB teisine forma turinciose VV| yra Saukiami visuotiniai akcininky susirinkimai. V| teisine forma
turincios VV| tokiy susirinkimy nesaukia, nes vienintelis V| savininkas yra valstybé;

= V] teisine forma turincioms VV] negali bati keliamos nemokumo procediros;

= Turéti vidaus kontrolés sistema yra reikalaujama tik is AB/UAB, bet ne is V).

Siekiant uztikrinti, kad V| teisiné forma atitikty valstybés keliamus tikslus, buvo teiktos Valstybés
kontrolés rekomendacijos*', viesojo sektoriaus ataskaita, kuriai pritarta Vyriausybés pasitarime*?, Ukio
ministerijos iSdéstyta nuomoneé*, Viesojo valdymo tobulinimo komisijos rekomendacijos**, Gkio
ministro darbo grupés sitlymai*s, EBPO rekomendacijos*, kuriose teigiama, kad reikia supaprastinti ir
suvienodinti VV| teisines formas. Siekiant ir toliau optimizuoti valstybés jmoniy skaiciy ir pereiti prie
bendroviy, viesyjy ar biudzetiniy jstaigy, VAI turéty persvarstyti VV| teisiniy formy tinkamuma.

Auditoriy nuomone, turéty bati iSgrynintos valstybés funkcijos ir VV| veiklos ir nustatyta, kuriy
galima atsisakyti ar perduoti kity teisiniy formy subjektams. V| turéty likti tik iSimtiniais atvejais,
kai joks kitas teisinis statusas negaléty bati.

Valdymo koordinavimo centrui pavestos funkcijos jgyvendinamos
netinkamai

Siekiant uZztikrinti nuosekly ir profesionaly VV] valdyma, Vyriausybé priémé sprendima jkurti
Valdymo koordinavimo centra (VKC) - institucija, stebincig ir analizuojancia valstybés politikos
valstybés valdomose jmonése jgyvendinima®’.

Pasaulyje vyrauja trys modeliai, kuriais remiantis jgyvendinamos valstybeés, kaip jmoniy savininkés
funkcijos, tai decentralizuotas, dualus ir centralizuotas.

Decentralizuotas, kai jmones valdo atitinkamus sektorius prizitrinéios ministerijos. Sis valdymo
modelis buvo ypa¢ paplites po-socialistinése valstybeése, tarp jy Cekijoje, Lenkijoje, Vengrijoje bei
Lietuvoje, pries pereinant prie rinkos ekonomikos.

Geraja uzsienio praktika yra laikomas centralizuotas modelis, kai visas jmones valdo viena
institucija. Sis modelis laikomas paZangiausiu ir geriausiu ir yra pastaryjy mety VV| reformy
uzsienio Salyse rezultatas. Centralizavimas padeda aiskiai identifikuoti valdymo funkcijas ir atskirti
jas nuo politikos jgyvendinimo. Be to, Sis modelis leidZia sutelkti kompetentingus specialistus ir
efektyviai iSnaudoti jy Zinias bei patirtj*® (zr. 2 lentele).

412009-12-23 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24 ,Valstybés jmoniy valdymas".

42 pasitarimo 2015-09-21 protokolas Nr. 49 ,Dél 2014 mety vieSojo sektoriaus ataskaitos”.

43 Lietuvos Respublikos kio ministerijos 2016-04-07 rastas Nr. (37.4-35)3-1561 ,Dél valstybés jmoniy” Vie$ojo valdymo
tobulinimo komisijai.

44 Vie$ojo valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) posédzio 2016-07-21 protokolas Nr. NV-2647, 1 klausimas.

45 Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos 2016-08-28 rastas Nr. (37.4-35)3-209 ,Dél valstybés jmoniy tolesnés veiklos”.

46 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 19 5 klausimas) priedas.

47 http://vkc.turtas.It/static/uploads/ataskaitos/VKC_2016_LT_A4_WEB.pdf, 6 psl.

48 Valstybés valdomy jmoniy pertvarka, https://www.lietuva2030.It/It/gerosios-praktikos-pavyzdziai/1066-valstybes-
valdomu-imoniu-pertvarka [zr. 2017-02-15].
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2 lentelé. Centralizuoto valdymo jgyvendinimo principai

= aiSkumas dél akcininko tiksly ir lakesciy;
= aiskiai atskirta VV| atskaitomybé;

= VV|valdymo supaprastinimas;
Centralizuotas

®  orientavimasis j efektyvuma ir nuosavybeés grazs;
valdymas ] y 9 y graza

= eliminuojami interesy konfliktai dél specialiyjy jpareigojimy jgyvendinimo ir
savininko grazos reikalavimy bei dél ministerijy programy jgyvendinimo per
VV] vykdomus specialiuosius jpareigojimus.

Saltinis — Valstybes kontrole

Centralizuotg modelj taikanciose Salyse valstybés kaip savininko funkcijos yra patikétos
kompetentingai institucijai, kuriai suteikiama visa ar daliné autonomija priimant sprendimus dél
VV] valdymo politikos jgyvendinimo. Dazniausiai ji atskaitinga vienai i$ Salies ministerijy (zr. 3
lentele).

3 lentelé. Tarptautiné praktika. Centralizuotas modelis

Salis Atskaitingumas
Svedija Finansy ministerijoje yra sukauptos investicijy valdymo kompetencijos, padalintos |
Valstybés valdomy jmoniy Korporatyvinio valdymo ir analizés skyrius. FM atsakinga
uz daugumos (34 i$ 50 VV|) administravima (tarp jy — SAS, TeliaSonera, Vattenfall ir
kt.). Likusiy jmoniy valdymas paliktas kitoms, $akinéms ministerijoms.
Suomija VV] valdymo funkcijas atlieka Nuosavybés valdymo departamentas prie Ministro
Pirmininko tarnybos.
Didzioji Britanija | Shareholder Executive (SE) - Verslo, inovacijy ir jgadziy departamentas yra atsakingas
uz daugumos VV] savininko/akcininko funkcijy jgyvendinima.
Danijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Lenkijoje centralizuotas VV| valdymas patikétas
institucijai prie Finansy, Izdo ar Ukio ministerijos. Belgijoje yra jsteigta atskira VV| ministerija. Prancdzijoje
VV| savininko funkcijy vykdytoja yra i$ dalies autonomiskai veikianti agentlra APE, atskaitinga Finansy
ministerijai.

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis VKC pateikta informacija

Lietuvoje Siuo metu vadovaujamasi dualistinio jmoniy valdymo modelio principais (zr. 4 lentele).
Koordinuojancios institucijos vaidmenj atlieka VKC, kuris atsakingas uz rodikliy nustatyma, jy
stebéjima, valdyby bei vadovy vertinima bei uz valdymo principy rengima. Nuosavybés funkcija
jgyvendina Sakinés ministerijos.

4 lentelé. Tarptautiné praktika. Dualus modelis.

Salis Atskaitingumas
Naujoji Atsakomybe dél VV] valdymo dalinasi tiek Sakiné ministerija, tiek koordinuojanti Finansy
Zelandija | ministerija. Finansy ministerijos funkcijos yra orientuotos j Salies VV| portfelio rezultatus,
ekonominj efektyvuma ir VV| fiskaline jtaka.
Izraelis Sukurtas Finansy ministerijos padalinys, atsakingas uZz nuosavybés funkcijos VV]
jgyvendinima. Jis jgyvendina valstybés nuosavybés funkcija visose VV]. Veikia jvairiy
ministerijy vardu, kurioms priklauso tikroji VV] akcijy nuosavybé, ir Sioms ministerijoms
patarinéja. Uz atitinkamas VV| yra atsakingos Finansy ministerija bei $akiné ministerija, kurig
savo sprendimu, steigiant V|, paskiria Vyriausybé.
Austrija VV] savininko teises jgyvendina dvi ministerijos: Sakiné ministerija, kuri valdo 100 proc. VV|
akcijy ir Finansy ministerija, jgaliota administruoti VV| jstatymo jgyvendinima. Finansinio
profilio jmoniy savininko teises jgyvendina vienintelé Finansy ministerija.
Italija SICOT veikia kaip ribotos atsakomybés konsultaciné kompanija, kurios vienintelis akcininkas
yra Ekonomikos ir Finansy ministerija. Ministerija vienintelé turi teise skirti VV] valdymo
organus bei stebétojy taryba.

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis VKC pateikta informacija
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VKC atskaitingumas neuztikrina jo nepriklausomumo

VKC yra centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas, atliekantis valstybés valdomy jmoniy
valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas* bei stebi ir analizuoja
valstybés politikos VV| jgyvendinima, vertina ir apibendrina surinktg informacija, stebi kaip yra
laikomasi Nuosavybés ir Skaidrumo gairiy, rengia ir skelbia VV| apibendrinancias ataskaitas, teikia
savo nuomone, sitlymus bei rekomendacijas LRV, prireikus — UM ir VAI®C,

2012 m. rugséjj buvo jkurtas VV| valdymo koordinavimo skyrius V| ,Valstybés turto fondas”, kuris atliko
VKC funkcijas, numatytas Nuosavybeés ir Skaidrumo gairése. Taciau nuo 2014 m. spalio 1 d., sujungus
V| ,Valstybés turto fondas” su V] ,Turto bankas”, VKC funkcijas atlieka V] ,Turto bankas” VV] valdymo
koordinavimo skyrius.

Atkreiptinas démesys, kad VKC yra V| ,Turto bankas” vienas i$ skyriy, visus administracinius ir kt.
dokumentus turi derinti su V| ,Turto bankas” vadowvu ir tuo padiu metu savo ataskaitose, pasitlymuose
ir kt. pareiksti nuomone bei pateikti faktus apie V| ,Turto bankas” veikla ir kt. informacija, nes jmoné
priklauso vienai i$ valstybés valdomy jmoniy, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Finansy
ministerija®'. VKC yra VV| valdymo politikos jgyvendinima priziarintis ir koordinuojantis skyrius.

VV] valdymo politikos jgyvendinima koordinuojancios institucijos funkcijas turéty atlikti toks
juridinis asmuo, kuris bty nepriklausomas tiek nuo uz VV| valdyma atsakingy institucijy, tiek nuo
VV| gero valdymo politikg formuojancios institucijos ir baty uZtikrinamas tinkamas finansavimas
bei tiesioginis dalyvavimas gerosios praktikos diegime.

Auditoriy nuomone, siekiant iSvengti interesy konflikto ir uztikrinti VKC nepriklausomuma ir
tinkama jam pavesty funkcijy jgyvendinima, VKC galéty bati atskaitingas Vyriausybei ar
ministerijai, kuri nevykdo gero valdymo politikos formavimo ir atstovavimo valstybei funkcijy.

Siekiant jgyvendinti EBPO rekomendacijos 1.2 priemone®?, UM yra parengusi jstatymo projekta®?,
kuriuo siekiama V| ,Turto bankas” vykdomas VKC funkcijas perduoti vieSajam juridiniam asmeniui,
kurio dalyvé yra valstybé. Teikiamame Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo
Nr. X1I-791 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte naikinamos visos centralizuotai valdomo
valstybés turto valdytojo funkcijos, susijusios su valstybés valdomy jmoniy valdymo politikos
jgyvendinimo koordinavimu ir Sios funkcijos perkeliamos j Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-726 23 str. pakeitimo jstatymo projekt. Be to,
Siame jstatymo projekte nustatoma, kad su valstybés valdomy jmoniy valdymu susijusias funkcijas
atlieka V§] ,Stebésenos ir prognoziy agentara”, kurios savininké yra UM.

Vyriausybei pritarus Ukio ministerijos parengtiems teisés akty projektams, jie pateikti Seimui.

Teisés akty projekty pakeitimai turéjo jsigalioti nuo 2017-01-01, taciau iki Siol néra priimti. UM
nurodo, kad EBPO rekomendacijos 1.2 priemoné jgyvendinta.

49 jetuvos Respublikos Vyriausybes 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”, Il skyrius 3.4. p.

50Ten pat IV d. 6.1 p.

51 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2014-09-30 jsakymas Nr. 1K-300 ,Dél valstybés jmonés turto banko jstaty
patvirtinimo”, 1 d. 1 p.

52 EBPO 1. rekomendacijos 1.2 priemoné: ,Parengti teisés akty pakeitimo projektus, kuriais baty sudaryta galimybé perduoti
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo — valstybés jmonés Turto banko — vykdomas Valdymo koordinavimo centro
funkcijas vieSajam juridiniam asmeniui, kurio dalyve yra valstybé”. Priemoneés jgyvendinimo terminas 2016 m. IV ketv.

53 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 23 str.
pakeitimo jstatymo projektas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 22



Pazymétina, kad EBPO rekomendacijoje nurodo, kad VKC turéty bdti savarankiskas juridinis asmuo ar
bent nepriklausyti vienai i$ VV|. Buvo pasirinktas antrasis variantas — ,bent nepriklausyti vienai is
valstybés valdomy jmoniy, kurias jam pavesta priziaréti”. Jei Seimas patvirtins |statymo projekta, VV)
koordinavimo funkcijas atliks viesoji jstaiga, kuri bus finansuojama i$ Ukio ministerijai skirty valstybés
biudzeto 1éy. Yra rizika, kad toks modelis neuztikrins vykdomy funkcijy nepriklausomumo. Tokiu
atveju, UM, kuri formuoja VV| valdymo politika, vykdys priezitra bei kontrole. Auditoriy nuomone
pasirinktas rekomendacijos priemonés jgyvendinimas nesiekia aukstesniy veiklos valdymo standarty.

Siekiant uztikrinti VKC nepriklausomuma ir tinkama jai pavesty funkcijy jgyvendinima, jo funkcijos
turéty buti perduotos vykdyti viesajam juridiniam asmeniui, kuris nebaty priklausomas nuo VV|
valdymo politika formuojancios institucijos.

Nepakankami VKC finansiniai ir zmogiskieji istekliai

Dél vykdomy plataus spektro funkcijy ir galimybés jgauti VV|] valdysenos praktinés patirties, VKC
yra patrauklus jauniems specialistams. Taciau véliau sudétinga islaikyti darbuotojus, nes patirties
jgave, Sios srities darbuotojai yra itin paklausts darbo rinkoje. VKC neturi galimybiy pasialyti tokiy
darbo salygy ir konkurencingo atlygio, kokius sitlo tos pacios srities darbo rinkoje esancios
jmoneés, todél sunku islaikyti ne tik jaunus specialistus, kurie jgije patirties palieka VKC, bet ir
pritraukti auksta kvalifikacija ir didele patirtj turincius darbuotojus.

PaZymeétina, kad ir EBPO vienoje i$ rekomendacijy>* Lietuvai sitlo jvertinti VKC funkcijas, nustatyti
optimaly personalo etaty skaiciy ir funkcijoms finansuoti reikalinga lésy poreikj. Ukio ministerijos
vertinimu, minétos rekomendacijos 1.1 priemoné buvo jgyvendinta patvirtinus> Lietuvos Respublikos
dkio ministro valdymo sri¢iy 2017-2019 mety strateginj veiklos plana, pries tai jj suderinus>® su
Vyriausybe ir Finansy ministerija. Jvertinus VKC funkcijas, nustatytas personalo etaty skaicius ir
nurodytas Sio centro funkcijoms finansuoti reikalingy 3y poreikis. 2017 m. planuojami 7 etatai, veiklai
numatoma lésy suma — 175 takst. Eur, i$ jy darbo uzmokesciui — 105 tukst. Eur. 5 pav. pateikiamas VKC
finansavimas ir patvirtinti/planuojami etaty skaiciai kiekvienais metais.

5 pav. VKC gautas / planuojamas finansavimas, (ttkst. Eur) ir patvirtintas/planuojamas etaty skaicius, vnt.

200 166,6 175 175 175
120 105 105 105
91,2
100
0
2016 m. 2017* m. 2018* m. 2019* m.
mmm VKC finansavimas s S jy darbo uZzmokesciui Etaty skaicius

* Planuojami: finansavimas ir etaty skaicius

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VKC pateikta informacija ir Ukio ministro patvirtintg 57 Lietuvos
Respublikos tkio ministro valdymo sriciy 2017-2019 m. strateginj veiklos plana

54EBPO 1 rekomendacijos 1.1 priemoné: ,Jvertinus Valdymo koordinavimo centro funkcijas, nustatyti optimaly personalo
etaty skaiciy, Sio centro funkcijoms finansuoti reikalingy 1éSy poreikj ir jvertinti jj, planuojant 2017 mety valstybés
biudZeta". Priemonés jgyvendinimo terminas 2016 m. Il ketv.

55 Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2016-11-29 jsakymu Nr. 4-732 patvirtintas ,Lietuvos Respublikos tkio ministro
valdymo sri¢iy 2017-2019 mety strateginis veiklos planas”.

56 | jetuvos Respublikos kio ministerijos 2016-05-13 radtas Nr. (33.1-172)-3-2225 Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

57 Lietuvos Respublikos tkio ministro 2016-11-29 jsakymu Nr. 4-732 patvirtintas , Lietuvos Respublikos tkio ministro
valdymo sri¢iy 2017-2019 mety strateginis veiklos planas”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

I$ 5 pav. matyti, kad lyginant 2016 m. su 2017 m., asignavimai VKC padidés 8,4 tukst. Eur, t. y. 4,8
proc., o darbo uzmokestis padidés 13,8 tlkst. Eur, t. y. 13 proc. Etaty skaicius 2017 m. iSliks tas
pats kaip ir 2016 m. -7 etatai. Atkreiptinas démesys, kad VKC niekada neturéjo faktiskai dirbanciy
7 darbuotojy, nes tam nepakakdavo skiriamo finansavimo. Lyginant 2017 m. su 2018 m. ir 2019
m., asignavimai VKC islieka tie patys kaip ir etaty skaicius, kas reiskia, kad situacija iS esmés
nepasikeis, nors 1 rekomendacijos 1.1 priemoné laikoma jgyvendinta.

Ukio ministerijos nuomone, toks personalo ir [ésy poreikis nustatytas jvertinus VKC teikta informacija
apie jiems priskirtinas vykdyti veiklas, realy skiriamo laiko veikloms vykdyti poreikj, reikalinga etaty
skaiciy, darbo uzmokescio dydj ir kitas islaidas, reikalingas efektyviam VKC veikimui.

Pazymétina, kad VKC apskaiciavimu, optimalus etaty skaicius buty 8, o veiklai vykdyti 2017 m.
reikalinga 234,4 tukst. Eur, i$ jy darbo uzmokesciui — 149,1 tukst. Eur.

Ukio ministerijos argumentai, dél ko VKC funkcijoms atlikti suplanuota mazesné asignavimy suma,
nei kad buvo jvertinta VKC, ir auditoriy pastabos pateiktos 5 lenteléje.

5 lentelé. Ukio ministerijos argumentai ir auditoriy pastabos dél VKC atliekamy funkcijy

Ukio ministerijos argumentai°®

Auditoriy pastabos

VKC Siame etape neturi teisinio pagrindo vykdyti
savivaldybiy jmoniy vertinimo, taip pat sumazéjo VKC
rengiamy ataskaity skaicius (nuo 5 iki 2 per metus), t.y.
pagal laika skiriama Sioms funkcijoms UM jvertino, jog
sumazéjus jy apimdiai ar atsisakius kai kuriy funkcijy —
atitinkamai nelieka poreikio turéti 8 etatus. Todél
nuspresta sumazinti 1 etatu bendra darbuotojy skaiciy.

VKC savivaldybiy valdomy jmoniy vertinimo
funkcijos nevykdo ir nerengia jy metiniy
ataskaity jau nuo 2014 m. Be to, VKC buvo
pazyméjes, kad Siam darbui reikalingi 4 ME (ME
— ménesinis vieno darbuotojo darbo laiko
ekvivalentas), kas sudaro 36 proc. vieno
darbuotojo darbo laiko.

Jvertintas tiesioginiy ir netiesioginiy islaidy poreikis,
atsizvelgiant j tai, kad VKC baty — V§] padalinys (pvz.,
nelieka  poreikio  nuomotis  patalpas,  pirkti
kompiuterius, nes UM gali tai uztikrinti i$ savo resursy).
Taip pat sumazéjo poreikiai spausdinimo islaidoms,
kadangi buvo issiaiskinta, jog nebéra poreikio turéti
didelj kiekj spausdinty leidiniy. Atsisakius savivaldybiy
jmoniy vertinimo funkcijos, neliko poreikio planuoti

duomeny jsigijimo ir kt.

UM grindzia tiesioginiy ir netiesioginiy islaidy
mazinima ir jos nuo VKC apskaiciuoto sumazéja
15,3 tdkst. Eur, t.y. 18 proc.

Taciau néra paaiskinta, kodél mazinamas darbo
uzmokescio (toliau — DU) finansavimas ir jis nuo
VKC apskaiciuoto DU mazesnis 44,1 tlkst. Eur, t.
y. 30 proc. Pastebétina, kad netgi sumazinus 1
etatu bendra darbuotojy skaiciy, DU skirta suma
nesumazéty 30 proc. nuo VKC apskaiciuoto
poreikio DU.

Saltinis — Valstybes kontrolé remiantis UM, VKC pateikta informacija

2016 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis vienam darbuotojui neatskaicius mokesciy sieké

1086 eurus, jskaitant ir vadovo darbo uzmokest]. Faktiskai nuo 2013 m. vidurio VKC vadovo

pareigas vykdo laikinai paskirtas darbuotojas.

Darbo uzmokescio dydzio pavyzdys

Analitiko vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2016 m. sieké 650 Eur, 2017 m. patvirtintas 700

Eur vidutinis ménesinis darbo uzmokestis neatskaicius mokesciy.

ReikSmingai neigiama jtaka daro

ir VKC galiy

ribotumas, dalies institucijy vengimas

bendradarbiauti ir palaikyti VKC iniciatyvas, neapibrézta VKC padétis, kai néra aisku, kaip ir kokia

teisine forma VKC veiks ateityje, kokias galias ir nepriklausomuma turés, koks bus uztikrinamas

finansavimas ir kt. Sig situacija rodo tokie faktai kaip:

= metiné darbuotojy kaita apie 70 proc. (2016 m. Il pusmet;j, VKC paliko net 4 darbuotojai i$ 6
dirbusiyjy);

38 Jkio ministerijos atsakymas pateiktas el. pastu 2016-11-21.
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® maziau nei 1/3 VKC darbuotojy dirbo ilgiau nei vienerius metus;
= per 4 VKC gyvavimo metus pasikeité 4 vadovai (3 i$ jy laikinai einantys pareigas);
= daugiau kaip trys metai, kai néra paskiriamas nuolatinis vadovas.

Pazymétina, kad didelé darbuotojy kaita turi jtakos kokybiskam VKC darbui: patiriamos islaidos
darby kokybei uztikrinti, padidéja darbo kravis likusiems, patirties jau jgijusiems darbuotojams,
prarandamas zmogiskasis kapitalas — patirtis, Zinios, gebéjimai, mazéja komandos sutelktumas, o
tai daznai paskatina ir kitus darbuotojus ieSkotis geresniy darbo salygy kituose darbuose.

Apzvelgiant tarptauting praktika ir vertinant VV| koordinavimo centry atitikmenis etaty ir
struktUros atzvilgiu, matome, kad kitose salyse VKC funkcijas atliekanciy jstaigy etaty skaicius
gerokai didesnis.

Tarptautinés praktikos pavyzdziai>®

u Izraelyje veikiancio VKC atitikmens darbuotojy skaicius siekia iki 60 ir valdo apie 87 VV|.
Si institucija savo struktaroje yra suformavusi ir skirtingus skyrius (teises, audito ir kontrolés,
elektros ir transporto ir kt.)

" Svedijoje yra 49, Suomijoje — 45 V]| ir koordinavimo funkcijas atliekanciose jstaigose
dirba atitinkamai apie 30 ir 20 darbuotojy.

Kitose Salyse tokios jstaigos atlieka daugiau funkcijy, nei Siuo metu yra nustatyta VKC. Taip pat jy
veikla neapsiriboja vien tik koordinavimo funkcija, bet ir dalyvauja jmoniy valdyme.

Esant didelei darbuotojy kaitai, naujy funkcijy jtraukimas j VKC veiklg yra ribotas, tiek esamy
kompetencijy, tiek zmogisky istekliy prasme. Vykdant sudétingas VV| valdymo koordinavimo
funkcijas batina, kad islikty pastovus ,know-how" turinciy darbuotojy branduolys, taip pat baty
sudarytos galimybeés pritraukti kompetentingus savo srities specialistus.

Kadangi nemaza dalis Nuosavybés ir Skaidrumo gairése nurodyty VKC funkcijy yra bendrinés ir apima
platy veikly spektra, kai kuriais atvejais sunku jvertinti, ar atliekami pavedimai ir uzduotys priskirtini VKC.

Papildomy funkcijy vykdymo pavyzdys
VKC savo iniciatyva nusprendé praplésti VV| atitikties gairéms vertinimo funkcijos spektra ir
rengia VV| gerojo valdymo indeksa, kuris i§ esmés apima ne tik VV| atitikties Skaidrumo ir
Nuosavybés gairéms vertinima, taciau yra gerokai platesnis nei tik teisés aktuose esanciy
nuostaty analizé.

Be vykdomy funkcijy, VKC yra pavedamos ir naujos funkcijos (nuo 2016 m. VKC pavesta Finansy
ministerijai teikti dividendy surinkimo j biudzeta prognozes ir kt.) ar siekiama plésti ir gilinti Siuo
metu vykdomy funkcijy apimtis: esant galimybéms (esant stabilesniam darbuotojy skaiciui)
ketinama toliau tobulinti VV| gerojo valdymo vertinimo metodika, pradéti stebéti jmoniy
kreditingumo rodiklius, jgyvendinti VV] optimalios kapitalo struktdros politika, tobulinti siektiny
nuosavo kapitalo kainy nustatymo tvarka ir kt. VKC galéty turéti didesne jtaka kolegialiy organy
formavime, vertinime, komunikavime ar dalyvavime tokiy organy veikloje.

Uzsienio Saliy praktikoje pastebima, kad stipris koordinaciniai centrai turi gerokai platesnes
funkcijas (nuo tiesioginio dalyvavimo kolegialiy organy veikloje iki darbo grupiy suformavimo
sprendziant specifinius klausimus) ir gerokai aktyviau dalyvauja VV| kolegialiy organy veikloje.
Aukstos kompetencijos kolegialls organai galéty reikSmingai prisidéti efektyvinant VV| valdyma
ir siekiant gery rezultaty bei tuo paciu mazinti poreikj kontroliuoti jmones daugelyje sriciy.

59 http://www.gca.gov.il/NR/rdonlyres/D5B7189D-76BE-4A6E-B294-16152FE01DFE/0/aboutTheGovernmentCompaniesAuthority.pdf
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EBPO teikdama rekomendacijas Lietuvai pasisako, kad Lietuvoje VKC neskiriama pakankamai
iStekliy gerajai praktikai jgyvendinti, todél rekomenduoja VKC skirti pakankamai finansiniy iStekliy,
kurie leisty turéti specialy personalg, jskaitant asmenis, turincius stipriy korporatyvinio valdymo
pagrindy, taip pat kompetencija atskaitomybés, bendroviy teisés ir vadovavimo srityse.

Uztikrinant veiksminga VV| valdymo politikos koordinavima, reikSmingesne nuosavo kapitalo
graza, bty svarbu ne tik VKC skirti naujas funkcijas, bet ir jtvirtinti didesnj centro dalyvavima VV]|
valdymo sprendimy priémime, stiprinti VKC pasitlymy svarbag, kad jie nebaty tik rekomendacinio
pobidzio. Uztikrinti, kad VKC turéty pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy, esamoms ir
blsimoms funkcijoms atlikti. VKC vykdomos funkcijos turéty bati perduotos viesajam juridiniam
asmeniui, kuris nebuty priklausomas nuo VV] valdymo politika formuojancios institucijos.

VKC gaunama informacija yra nepakankama

VKC gauna, analizuoja ir apibendrina jmoniy atskleidziama informacija, teikia sialymus,
rekomendacijas dél VV| veiklos finansiniy ir nefinansiniy rodikliy, valdymo politikos tobulinimo,
strategijos projekto ir t.t.%°

Vadovaujantis Nuosavybés gairémis, VKC vykdydamas jam pavestas funkcijas, informacijos gali
prasyti tik i VAI ®" . Kadangi teisés aktuose néra numatytos galimybés VKC tiesiogiai
bendradarbiauti su VV), yra rizika, kad i$ VAl gauta informacija bus subjektyvi ir neiSsami.

VKC gaunamos informacijos pavyzdys

Kadangi VV| néra prievolés teikti iSsamius strategijy projektus, o VKC turi jas jvertinti ir teikti
rekomendacijas, todél, vertinant prireikia papildomos informacijos. Bet VKC norédamas tiksliau
jvertinti jmonés teikiama informacija, susiduria su problema, kai i$ jmonés negali reikalauti
tikslinancios informacijos, nes VKC néra suteikta galimybé tiesiogiai kreiptis j VV|. Todél
efektyviam VKC darbui, problemy kelia ilgas procesas siekiant gauti papildomos informacijos
i$ VV| per VAL

Atkreiptinas démesys, kad strategijos projektas turi bati jvertintas per 30 dieny, taciau VKC pazymi,®?
jog tiek gali uztrukti vien papildomos informacijos gavimas, iSsiuntus atitinkama rastg VAI.

Pastebétina, kad ir JPP ,Kurk Lietuvai” atlikusi tyrimag®® ,Valstybés valdomy jmoniy efektyvinimas.
Administracinés nastos mazinimas”, nustaté, kad VKC turéty bati suteikta teisé tiesiogiai gauti
informacija i VV/, kas leisty nuodugniau vertinti jmoniy strategijas, jy veiklos rezultatus, suteikty
galimybe tikslinti informacija ir taip teikti aktualias rekomendacijas ir pasidlymus. Taip pat
sumazinty VAl nastg, leisty daugiau démesio skirti strateginiy klausimy nagrinéjimui. Atsizvelgiant
j poreikj VAI bati informuotai apie informacijos uzklausas, VAl galéty bati siunc¢iamos uzklausy ir
atsakymy kopijos.

Siekiant uztikrinti pakankama ir veiksmingg VV| stebésena ir veiklos vertinima, batinas VKC
nepriklausomumas ir tiesioginés informacijos gavimas ne tik i$ VAI, bet ir VV|. Informacija turéty
buti pateikiama per jmanomai trumpiausia laika, kad VKC parengty kokybiskas, iSsamias
rekomendacijas, kurios buty naudingos vidaus ir iSorés vartotojams.

60 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso”, IV skyriaus, 6 p.; VIII skyriaus, 19.3 p.

61 Ten pat, IV skyriaus, 7 p.
62 2016-09-01 Valdymo koordinavimo centro atsakymai j klausimyna.
63 Tyrima atliko Jaunyjy profesionaly programos (JPP) ,Kurk Lietuvai” projekty vadovai Viktorija Folk ir Aleksandras Jocius.
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2.1.

AR UZTIKRINAMAS SKAIDRUS IR ATSAKINGAS VALSTYBES
VALDOMU JMONIY VALDYMAS

Sékmingas VV| nustatyty tiksly jgyvendinimas, vienodai atstovaujant visy akcininky ar savininky
interesus, yra esminis veiksnys, uztikrinantis siekiama rezultata. Uz Siy funkcijy jgyvendinima yra
atsakingas VV| kolegialus valdymo organas — valdyba arba vienasmenis valdymo organas — jmonés
vadovas. ES Salys, kaip jmoniy savininkés, skirianCios démesj valdymo proceso tobulinimui,
stengiasi priartinti VV| valdyma prie privataus sektoriaus standarty®, jj maksimaliai atskirdamos
nuo politizuoty sprendimy. Vienas didziausiy issukiy, siekiant gerinti VV| valdyma,— | valdymo
organus pritraukti kompetentingus, auksciausios kvalifikacijos profesionalus. Tokig jmoniy
valdymo praktika taikydamos Skandinavijos 3aliy VV| dirba daug pelningiau negu Lietuvos.

Lietuvoje valstybei atstovaujancios institucijos (toliau — VAI) valdo skirtingy teisiniy formy

juridinius asmenis — AB, UAB ir V|. Siy jmoniy valdyma reglamentuoja skirtingi teisés aktai. AB ir

UAB teisine forma turinciy juridiniy asmeny sprendimus priima bendroveés visuotinis akcininky

susirinkimas (akcijy valdytojas), valdyba ir vadovas pagal nustatyta kompetencijg®.V| sprendimus

priima VA, vadovas ir valdyba (jei sudaryta)®. Audito metu vertinome:

= ar VAl daro jtaka valdybos priimamiems sprendimams dél VV| valdymo;

= ar valdybos tinkamai parengia VV| strateginius dokumentus;

® ar tinkamai nustatomi rodikliai, nuo kuriy priklauso VV| vadovy ménesinés algos kintamoji
dalis;

= kokig dalj VV] valdybose sudaro nepriklausomi valdybos nariai;

= ar VV] uztikrina veiklos skaidruma vieSindamos informacija ir teikdamos parama (labdarg);

® ar skiriamas pakankamas démesys VV| veiklos optimizavimui.

Valstybés valdomy jmoniy kolegialiy valdymo organy priimamiems
sprendimams daroma jtaka

Lietuvoje is 118 VV] — 71 turi suformuotas valdybas. Didzigja valdybos nariy dalj sudaro valstybés
tarnautojai, o valdybos pirmininku, daznai, yra skiriamas politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas
(viceministras). Valdybos tvirtina VV| strateginius dokumentus (V] tvirtina VAI), nustato veiklos rodiklius,
nuo kuriy priklauso vadovo ménesinés algos kintamoji dalis, ir priima visus svarbiausius sprendimus,
darancius jtaka VV| veiklai. Taigi, VV] veiklos rezultatai tiesiogiai priklauso nuo valdybose priimamy
sprendimy. Kadangi dauguma valdybos nariy sudaro valstybés tarnautojai — rezultatai, kuriuos pasiekia
VWV, yra valstybés tarnautojy valdymo gebéjimy valdybose pasekmé. 2016 m. IV ketv. duomenimis, VV]
i$ viso buvo 329 valdybos nariy vietos, kuriy buvo uzimta 66 proc,, t. y. uzimtos 217 vietos, i$ kuriy tik
22 proc. arba 48 sudaré nepriklausomi valdybos nariai.

Audito metu nustatyta, kad 2014-2015 m. laikotarpiu tas pats valstybés tarnautojas buvo paskirtas
j 21 (misky urédijy) valdyba, 0 2016 m. —j 11 (keliy jmoniy) valdyby.

64 http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/CA/SOPP(2012)1/FINAL&docLanguage=En

65 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, 2000-07-13, Nr. VIII-1835 (2016-06-16 jstatymo Nr. XII-2444
redakcija), 19 str. 1-4 d., 33 str. 1-7 d., 37 str.

66 | jetuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21, Nr. I-722 (2016-09-20 jstatymo Nr. XII-
2613 redakcija), 9 str. 1ir2d., 10 str. 1-12.d., 11 str.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 27




Valstybés tarnautojy, kurie atstovauja daugiau nei 3 VV| valdybas, pavyzdys

Zemes Gkio ministerijos viceministras 2015 m. buvo paskirtas j 7 valdybas, 2016 m. — j 5
valdybas; Zzemés Gkio ministro pataréjas 2015 m. buvo paskirtas j 6 valdybas, 2016 m. —j 11
valdyby; Teisés departamento direktoriaus pataréjas 2015 m. paskirtas j 5 valdybas, 2016 m. —
j 6 valdybas. IS viso 2016 m. 3257 valstybés tarnautojai buvo paskirti j 3 ir daugiau VV/| valdybas.

Valstybés tarnautojai, vadovaudamiesi pareigybiy aprasu, vykdo pagrindines pareigas, o darbas
valdybose yra papildoma veikla, taciau uz atlikta darba valdybose jiems néra atlyginama. Misy
nuomone, darbo kokybé, kai valstybés tarnautojas be pagrindinés savo veiklos turi dirbti daugiau
nei 2 valdybose yra abejotina, kadangi valdybos nariai privalo gebéti priimti objektyvius sprendimus,
atsizvelgiant j jmonés veiklos specifika, aplinka, kurioje ji veikia, naudotis finansiniais instrumentais
ir pan. Daugeliu atvejy valstybés tarnautojai neturi nei patirties, nei reikiamy ziniy jmoniy valdymo
srityje, beje, néra ir motyvuoti gerinti jy veikla. Be to, valstybés tarnautojy priimamiems sprendimams
gali daryti jtaka VAl ir, tokiu atveju, yra rizika, kad VV] veikla nebus siekiama finansinés naudos, o bus
tenkinami kiti, su VV] tikslais, nesusije interesai. Pazymétina, kad atlikdami savo pareigas, valdybos
nariai neturéty bati veikiami jokiy politiniy ar privaciy interesy.

|takos valdyby priimamiems sprendimas pavyzdys

Dél AB ,Lietuvos jary laivininkysté” ekonominiy bei finansiniy problemy ir padéties uzsienio
veiklos testinuma. Paskolas suteiké AB ,Lietuvos gelezinkeliai” — 3 min. Eur ir AB ,Smiltynés
perkéla” — 500 takst. Eur.

Pazymeétina, kad ne Vyriausybés nutarimu, o pasitarimo pas Ministrg Pirmininkg 2015-07-24
protokoliniu sprendimu Nr. LV-248, Susisiekimo ministerija buvo jpareigota uztikrinti AB
.Lietuvos jary laivininkysté” veiklos testinuma ir atsiimti pareiskima dél bankroto bylos iskélimo.
Susisiekimo ministras 2015-07-30 jsakymu pavedé AB ,Lietuvos geleZinkeliai” gen. direktoriui
nedelsiant suteikti AB SEB bankui 3 min. Eur garantijg uz akcinei bendrovei ,Lietuvos jiry
laivininkysté” suteikiama papildoma 3 min. Eur paskola. AB ,Lietuvos gelezinkeliai” valdyba
(2015-07-30 protokolas Nr. 3-8) nutaré vietoje garantijos suteikti 3 min. paskolg uztikrinant
laivu ,Venta". Suteikta paskola AB ,Lietuvos jary laivininkysté” veiklos testinumo neuztikrino,
nes Klaipédos apygardos teismas 2015-12-14 iskélé bankroto bylg, o AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
suteiktos paskolos nesusigrazino.

2015-05-13 AB ,Smiltynés perkéla” suteiké AB ,Lietuvos jary laivininkysté” 1 mén. trukmés 500
000 Eur dydzio trumpalaike paskola, kuri 2015-12-31 su sukauptomis palikanomis sudaré 512
472 Eur ir pripazinta abejotina.

Kodél buvo priimti tokie sprendimai ir kokiag nauda davé Siy VV| veiklai paskoly suteikimas AB
LLietuvos jary laivininkystei”, néra aisku.

Be to, Vyriausybé 2015-07-01 nutarimu Nr. 708, atsizvelgdama | tai, kad projektas ,Rail Baltica”
pripazintas valstybei svarbiu ekonominiu projektu ir ypatingos valstybinés svarbos projektu,
pavedé Susisiekimo ministerijai, valstybei nuosavybés teise priklausanciy AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” akcijy valdytojai, priimti sprendima skirti dividendams 50 proc. bendrovés
paskirstytinojo 2014 m. pelno. Minétas nutarimas Vyriausybés 2015-07-27 nutarimu Nr. 731 buvo
pakeistas, sumazinant dividendams skirtag dalj iki 37 proc.,, 0 2015-07-29 nutarimu Nr. 740 — iki 36
proc. Dél $iy Vyriausybés priimty sprendimy valstybés biudzetas negavo apie 10 min. Eur pajamy.

Masy nuomone, VV| batinos esminés gerojo valdymo reformos — jy valdybose turéty atsirasti
daugiau nepriklausomy nariy, kurie turéty bati skiriami vadovaujantis ne politiniais motyvais, o
pagal kompetencija.

67 http://vkc.turtas.lt/valdybos-nariams1/vvi-valdybos-nariu-sarasas
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2.2.

Valdybose netinkamai nustatomi veiklos rodikliai

Valstybés valdoma jmoné turi pasiekti jiems iskeltus tikslus ir pateikti rezultata. Kad galima baty
jvertinti gauta rezultata, turi bGti nustatyti aiskas ir apskaiciuojami rodikliai, kuriais remiantis
galima baty vertinti VV| veikla. Nuo nustatyty rodikliy kokybés priklauso, ar galima bus jvertinti
VV] veiklos efektyvuma ir imtis veiksmy tobulinti ja. Rodikliy nustatymas yra VV] valdyby ir
vienasmenio valdymo organo-VV| vadovo kompetencija. Todél yra labai svarbu nustatyti
kokybiskus rodiklius, kad VV| veikla baty sklandi ir testiné, o visuomenei nesty nauda.

Nekokybiskai parengiami VV| strateginiai dokumentai

V|, vadovaudamosi Nuosavybés gairémis® bei atsizvelgdamos j jstatuose numatytus jmonés
veiklos tikslus, nustato jmonés strategija, trumpalaikius ir ilgalaikius tikslus, uzdavinius (priemones)
ir vertinimo kriterijus jiems pasiekti. VV| strategijos skirtos uztikrinti efektyvy Siy jmoniy valdyma
ir tarnauja kaip vadybos bei komunikacijos priemoné tarp Vyriausybés, savininko teises
jgyvendinancios institucijos, jmoniy valdyby ir jy vadovy.

Strategijos jgyvendinimas pradedamas patvirtinus jmonés strateginj veiklos plana, kuris
detalizuojamas j trejy arba vieneriy mety veiksmy planus. Rengiant strateginius veiklos planus
rekomenduojama remtis Ukio ministerijos parengtomis Strateginio planavimo ir strateginio
valdymo gairémis® (toliau — Gairés). Jomis siekiama padéti valdyboms ir VV| vadovybei geriau
suprasti valstybés, kaip savininko ltkescius dél jmoniy strateginiy veiklos plany ir uztikrinti, jog
jmonés veikla atitinka jai keliamus tikslus ir reikalavimus. Uz strategijos kdrima ir pristatyma
valdybai atsakingas VV| vadovas, o uz proceso inicijavima ir eigos kontrole — jmonés valdyba.
Valdybos nariai, turédami atitinkamus jgaliojimus ir kompetencijg, turi nesaliSkai vykdyti
strateginio valdymo ir stebésenos funkcija. Pazymétina, kad Sios Gairés néra patvirtintos tkio
ministro jsakymu ir yra rekomenduojama jomis vadovautis Vyriausybés pasitarimo protokolu.

Strateginiai veiklos planai perziGrimi kiekvienais metais, todél gali bati koreguojami. Tobulinimo
tikslas — nuolat reaguoti j strategiskai svarbia informacija, neleisti jmonei nukrypti nuo savo siekiamy
tiksly ir uztikrinti, kad Sie planai baty jgyvendinami kokybiskai. Kokia bus strateginiy veiklos plany
kokybé ir ar bus pasiekti juose uzsibrézti tikslai, priklauso nuo VV| valdyby kompetencijos ir
profesionalumo. V| teisine forma turintiems juridiniams asmenims strateginius veiklos planus tvirtina
VAl (ministras), o valstybés valdomy bendroviy — kolegialus valdymo organas valdyba. Kadangi
strateginis veiklos planas derinamas ir tvirtinamas VV| valdybos posédyje, labai svarbu, jog Sis
procesas baty dinamiskas, o tarp valdybos nariy ir jmonés vadovybés vykty konstruktyvus dialogas.
Tam, kad strateginis veiklos planas bty veiksmingas ir efektyvus, jis turi bati aiskus ir konkretus, o
nustatyti tikslai — ambicingi, motyvuojantys ir pamatuojami.

Valdymo koordinavimo centras vertina VV| strateginiy veiklos plany projektus ir teikia rekomendacijas
dél jy tobulinimo. Centras kasmet apibendrina ilgalaikius ir trumpalaikius VV]| tikslus ir pasiektus
konkrecius rodiklius, o Sig informacija pateikia Vyriausybei.

Audito metu nustatéme, kad VV] strateginiai veiklos planai ne visada atitinka Siy plany rengimo
rekomendacijas, todél VKC nuolat rekomenduoja juos tikslinti, nustatyti konkretesnius ir aiskesnius
tikslus, pamatuojamus vertinimo rodiklius, nes tik tada galima jvertinti, ar nustatyti tikslai pasiekti.

68 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 ,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”, (2015-06-17 nutarimo Nr. 619 nauja redakcija,
galiojanti nuo 2015-06-23), 17 p.

69 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-12-05 pasitarimo Nr. 85 protokolo 7 klausimas.
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Nustatyta atvejy, kai VKC kiekvienais metais teikia tas pacias pastabas, taciau valdybos | jas
neatsizvelgia.
VKC kiekvienais metais teikty ty paciy pastaby VV] strateginiams dokumentams tikslinti pavyzdys

VKC, perziaréjes AB ,Lietuvos geleZinkeliai” jmoniy grupés strateginius veiklos plany projektus
2014-2016 m. laikotarpiu, teiké tuos pacius vertinimus, pastabas ir rekomendacijas, j kurias
bendrové neatsizvelgdavo:

bendrovés strateginiams tikslams priskirtus matavimo rodiklius (efekto kriterijus) buvo siloma
tobulinti-nustatyti po vieng rodiklj kiekvienam strateginiam tikslui, nurodant siektinas rodiklio
vertes kasmet, visu prognozuojamu laikotarpiu. Strateginiy tiksly rodiklis turéty apibendrinti
visy strateginiy uzdaviniy rodikliy jgyvendinima. Pvz., strateginiam tikslui ,Uztikrinti nustatyty
veiklos efektyvumo rodikliy vykdyma” galéty bati nustatytas nuosavo kapitalo grazos rodiklis
(ROE), kuris, apibendrindamas strateginiy uzdaviniy (priemoniy) jvykdyma (pajamy didinima,
pelningumo didinimg, atsiperkandcias investicijas), leisty jvertinti, ar tikslas yra jgyvendinamas.
Tokiu atveju, reikéty atsisakyti vieno i$ strateginiy uzdaviniy, matuojamo tuo paciu rodikliu kaip
ir strateginis tikslas, arba pakeisti matavimo rodikl].

VV] valdybos strateginiuose dokumentuose patvirtina rodiklius, kurie yra neambicingi arba
nepamatuojami, o kai kuriy rodikliy reikSmés yra nenustatytos.

VV] strateginiuose veiklos planuose nustatytiems rodikliams, teikty VKC pastaby pavyzdziai

AB ,Jonavos gradai” strateginio tikslo ,Modernizuoti bendrovés technine baze, uztikrinant teikiamy
paslaugy efektyvuma bei turimy istekliy panaudojima” vertinimo rodiklis — efekto kriterijus Investicijos,
min. Eur: planas 2016 m.-0,204; 2017 m.-0,382; 2018 m.-1,22. VKC pasitilé §j efekto kriterijy tobulinti,
pvz, jvesti papildoma vertinimo kriterijy ,investicijy atsiperkamumas” (kiek efektyvios yra investicijos).
VKC, jvertings 2016-2018 m. UAB ,Kiauliy veislininkysté” strateginio veiklos plano projekta, nurodé,
kad kiekvienam iskeltam strateginiam tikslui turi bati nustatytas jo jgyvendinima matuojantis rodiklis
(pvz, veiklos efektyvumui vertinti — grazos rodiklis, rinkos plétros tikslui — pardavimy augimas, naujy
klienty pritraukimas) ir siektina reikSmé.

Vertindama UAB Klaipédos Zuvininkystés produkty aukciono 2016-2018 m. strateginio veiklos plano
projekta, VKC rekomendavo nusistatyti papildoma strateginj tiksla, kuris baty orientuotas j jmonés
veiklos efektyvuma ir matuojamas, pvz., pelningumu, nuosavo kapitalo grazos rodikliu (ROE) ar pan.,
nes nusistatytais tikslais nejmanoma pamatuoti, ar jmoné veikia efektyviai, ar ne. Strateginiams
tikslams néra priskirty rodikliy —jie priskirti uzdaviniams, jmonés strateginiai tikslai turi turéti rodiklius
ir siektinas vertes, kad bty galima pamatuoti, ar jmoné pasiekeé iSsikeltus tikslus.

Strateginiy dokumenty kokybé abejotina ir tada, kai siektini VV] tikslai per metus kardinaliai pasikeicia.

VV]J, kuriy strateginiai veiklos planai keiciasi kardinaliai, pavyzdys
VKC, jvertines UAB ,Silutés veislininkysté” 2017-2019 m. strateginio veiklos plano projekta, pasitlé
jmonei remtis Siy plany rengimo rekomendacijomis ir pazyméjo, kad yra neaiskus strateginiy tiksly
ir uzdaviniy zemélapis, kuris yra kardinaliai pakeistas, lyginant su 2015-2017 m. pateiktu zemélapiu.
Strateginiy tiksly Zemélapj VKC rekomendavo is esmés perzilréti, nes nenustatytos siektinos rodikliy
reikSmés, jgyvendinimo terminai, yra strateginiy tiksly, kuriems nepriskirti atsakingi asmenys.

Pazymeétina, kad nurodyty VV| darbo trakumy nematytume, jei VKC neperziaréty VV| strateginiy
veiklos plany projekty ir neteikty rekomendacijy juos tobulinti. Nors VV| ne visais atvejais
atsizvelgia j VKC pateiktas rekomendacijas, toks kontrolés mechanizmas mazina nekokybiskai
parengty strateginiy dokumenty rizika.

Mdasy nuomone, sékmingas strateginio veiklos plano rengimas ir jgyvendinimas tiesiogiai priklauso
tiek nuo VV] vadovo, tiek nuo valdybos nariy kompetencijos, gebéjimy ir jy darbo patirties jmoniy
valdyme, kuriame veikla vykdancios jmonés siekia pelningos veiklos. VV] valdyba, patvirtinusi
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netinkamus strateginius tikslus, uzdavinius ir nustatytus neaiskius jy pasiekimo matavimo rodiklius,
rizikuoja nesukurti pridétinés vertés vartotojams arba didesnés grazos VV/| savininkui — valstybei.

Netinkamai nustatoma VV|] vadovy ménesinés algos kintamoji dalis

V| teisine forma turin¢iy juridiniy asmeny vadovaujanciy darbuotojy darbo uzmokesciui nustatyti
yra Vyriausybés nutarimu patvirtinta tvarka’™. AB ir UAB teisine forma turintiems juridiniams
asmenims Si tvarka yra rekomendacinio pobudzio, bet dauguma valstybés valdomy bendroviy
atsizvelgé j akcijy valdytojy sitlyma taikyti nustatyta tvarka ir ja vadovaujasi.

Nuo 2016 m. V| vadovaujanciy asmeny darbo uzmokestj sudaro ménesiné alga ir premija.
Ménesine alga sudaro pastovioji ir kintamoji dalys. Pastovioji dalis nustatoma koeficientais, taikant
Seimo nustatytag valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareiglny ir valstybés tarnautojy pareiginés
algos (atlyginimo) bazinj dydj (Siuo metu jj sudaro 130,5 Eur). Anksciau buvo taikomas koeficiento
minimalios ménesinés algos (MMA) Vyriausybés tvirtinamas dydis, kuris 2013-2015 m. laikotarpiu
sudaré 247 Eur (zr. 6 lentele). Koeficiento taikymas priklauso nuo V] kategorijos, kuri nustatyta
atsizvelgiant j praéjusiy mety pardavimo ir paslaugy apimtis ir vidutinj darbuotojy skaiciy.

6 lentelé. Valstybés jmoniy vadovaujanciy darbuotojy ménesinés algos pastoviosios dalies nustatymo
koeficientai

- . Koeficientai
Jmoniy Koeficientai Atlyginimo taikant bazinj Atlyginimo
kajtr:O(:rlil'Jos pasiskirstymas t(azll;;ngul\r/l)l\i/lkfx dydis iki 2016 dydj (130,5 dydis nuo
gor 2015 m. m., Eur Eur) nuo 2016 2016 m., Eur
2016 m. m
I 6 7,6-8,6 1877-2124 19,2-21,8 2506-2845
Il 4 6,4-74 1581-1828 16,2-19,2 2114-2506
I 61 5,0-6,2 1235-1531 12,7-16,2 1657-2114
v 53 2,4-49 593-1210 9,3-12,7 1214-1657

Saltinis — Valstybes kontrole

Be to, nustatytas ménesinés algos pastoviosios dalies koeficientas strategine reikSme

nacionaliniam saugumui turincios V] vadovui gali bati didinamas iki 75 proc.

V| vadovaujanciy asmeny ménesinés algos kintamoji dalis priklauso nuo jmonés tiksly
jgyvendinimo ir pasiekty veiklos rezultaty. Kintamoji ménesinés algos dalis ankstesniu
reglamentavimu”' (galiojusio iki 2016-01-01) buvo 100 proc., o pagal naujg tvarkg negali virsyti
50 proc. nustatytos ménesinés algos pastoviosios dalies dydzio. Metinés premijos valstybés
jmonés vadovui gali bati skiriamos uz gerus darbo rezultatus ir gerg darbo pareigy vykdyma. 1S
jmonés pelno premija negali virSyti keturiy, o i$ sutaupyty darbo uzmokescio 1éSy — vienos
ménesinés algos pastoviosios algos dalies dydzio.

Pagal nauja darbo apmokéjimo tvarka daugiausiai galincio uzdirbti jmonés vadovo darbo

uzmokescio apskaiciavimo pavyzdys
Jei jmoné priskirta | kategorijai, maksimalus jai nustatytas pastoviosios dalies koeficientas yra
21,8. Jeigu $i jmoné turi strategine reikSme nacionaliniam saugumui, tada jai nustatytas
koeficientas gali bati didinamas iki 75 proc, t. y. koeficiento dydis tampa 38,15 (21,8x1.75).
Atlikus skaiiavimus, nustatyta, kad didziausia vadovo ménesiné alga galéty bati 7468 Eur, t. y.
4979 Eur (130,50 Eur x 38,15) algos pastovioji ir 2489 Eur (50 proc. pastoviosios dalies) kintamoji
dalys. Jeigu mety pabaigoje vadovui bus skirta keturiy ménesinés algos pastoviosios dalies

70 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-23 nutarimas Nr. 1341 ,Dél valstybés valdomy jmoniy vadovy darbo
uzmokescio (2016-01-18 nutarimo Nr. 42 redakcija).

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-23 nutarimas Nr. 1341 ,Dél valstybés jmoniy ir valstybés kontroliuojamy
akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokeéjimo”.
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dydzio premija, t. y. 19 916 Eur (4 979x4), jo ménesiné alga su premija sudaryty 9128 Eur.
(7468+1660 (19916/12 mén.)). VV| vadovo ménesiné alga negali bati didesné uz praéjusiy
finansiniy mety jmonés darbuotojy 8 vidutinius ménesinius darbo uzmokescius.

Kadangi AB ir UAB teisine forma turintiems juridiniams asmenims Vyriausybés nustatyta tvarka yra
rekomendacinio pobudzio, ja taiko VAI priimtu sprendimu. Bendrovés netaikancios Sios tvarkos,
dazniausiai nurodo, kad tvarka riboja galimybes pritraukti ir iSlaikyti aukstos kvalifikacijos ir
kompetentingus vadovus, todél jiems nustatomas didesnis, nei reglamentuojamas darbo
uzmokestis. Kaip matyti is 6 lenteléje pateikty duomeny, 2015 m. i$ 128 VV| tik 6 jmonés priskirtos
| kategorijai, kuriai nustatyti didZiausi ménesinés algos pastoviosios dalies koeficientai.

Nustatyto bendrovés vadovo darbo uzmokescio, netaikant Vyriausybés patvirtintos tvarkos,
pavyzdziai
Nuo 2015-04-01 AB ,Klaipédos nafta” vadovams atsisakyta mokéti ménesinés algos kintamaja
dalj, mokama uz ketvircio rezultatus, atitinkamai padidinant ménesinés algos pastovigjg dalj
44,4 proc., o likusi 5,6 proc. kintamoji dalis pridéta prie metinio premijavimo. Tokio sprendimo
tikslas — didinti vadovy motyvacija pasiekti ir virdyti metinius bendrovés tikslus.
2015 m. UAB ,Lietuvos energija“ vadovo ménesinés algos pastovioji dalis 2,5 karto virsijo
Vyriausybés nutarimu patvirtintg maksimaly | kategorijos valstybés jmonés vadovo ménesinés
algos pastoviosios dalies dydj. Bendrovés stebétojy tarybos sprendimu vadovaujanciy
darbuotojy darbo uzmokestis nebuvo siejamas su minimaligja ménesine alga (MMA), kuri
nustatoma Vyriausybés nutarimu.

Atkreipiame démesj, kad pavyzdyje minéty VV] vadovams nustatytas didesnis darbo uzmokestis
nei numatyta Vyriausybés nutarime dave ir atitinkamus rezultatus. Uz 2015 m. AB ,Klaipédos nafta”
pervedé j valstybés biudZzetg 12,8 min. Eur dividendy, UAB ,Lietuvos energija” — 86 min. Eur.

Audito metu nustatéme atvejy, kai VV| valdyba, vadovaujantiems asmenims nustato darbo
uzmokestj, nesivadovaudama ministro, kaip jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos, jsakymu??, kuris sitlo valdybai priimti savarankiska sprendima dél pastoviosios dalies
koeficiento didinimo iki 75 proc. Vyriausybés nustatyta tvarka.

Valdybos nustatyto bendrovés vadovo darbo uzmokescio, nesilaikant Vyriausybés nutarimo

nuostaty, pavyzdys
Nustatydama AB ,Problematika” vadovo darbo uzmokestj, valdyba taiko Vyriausybés nutarimu
nustatytus koeficientus, kurie pagal jmonei priskirta IV kategorija yra 9,3-12,7. AB
.Problematika” néra priskirta strategine reikSme nacionaliniam saugumui turinioms
bendrovéms, kuriy vadovams galima padidinti nustatytg koeficienta iki 75 proc., taciau
nustatant direktoriaus pastoviosios dalies dydj, bendroveé kreipési j valdyba su praSymu padidinti
koeficientg 15 proc. t.y. pakelti jj iki 14,61, nes nuo 2016 m. Il ketv. pradéjus taikyti naujas nutarimo
nuostatas ir pritaikius maksimaly 12,7 koeficients, bendrovés direktoriaus ménesiné alga,
palyginus su 2015 m. ir 2016 m. | ketv., sumazéty 300 Eur. Valdyba, ,jvertinusi sékmingus veiklos
rezultatus ir auksta pelninguma, siekdama nustatyti konkurencinga rinkos atlygj, atsizvelgusi |
auksta direktoriaus kompetencija ir ilgamete patirtj”, tam pritaré. Atitinkamai didesni 15 proc.
atlyginimai nustatyti ne tik bendrovés direktoriui, bet ir dviem jo pavaduotojams.

72 | jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014-01-30 jsakymas Nr. 3-34 ,Dél akciniy bendroviy, kuriose Susisiekimo
ministerija atstovauja valstybei, vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 32



Siuo atveju valdyba taiko tvarka, nustatancia vadovaujanciy darbuotojy darbo uzmokestj, taciau
nepaiso punkto, leidziancio didinti koeficientg tik strategine reikSme nacionaliniam saugumui
turin¢ioms jmonéms.

Dél riboty galimybiy pritraukti aukstos kvalifikacijos vadovus, mokant Vyriausybés nutarimu
reglamentuotg darbo uzmokestj, pasisako dauguma VAl ir valdyby nariy ir pripazjsta, kad dalis
rezultaty, kuriuos reikia pasiekti, nustatomi neambicingi todél, kad baty galimybé nors kiek
vadovo darbo uzmokestj priartinti prie priva¢iame sektoriuje dirbanciy vadovy darbo uzmokescio.
Audito metu nustatyta, kad su darbo rezultatais susijusi kintamoji ménesinés algos dalis kartu su
premija gali siekti iki 83 proc. pastoviosios darbo uzmokescio dalies, kai privadiame sektoriuje, tik
uz ypatingai gerus rezultatus, Si dalis gali siekti iki 40 proc. Pazymétina, kad daugelyje VV| su
siektinais rodikliais susijusi vadovo darbo uzmokescio dalis, nustatoma tik dél didesnio vadovo
darbo uzmokescio ir faktiskai néra susijusi su jmonés pasiektais veiklos rezultatais.

Susiklosté situacija, kad VV| valdybos sistemingai nustato gerokai zemesnius siektinus rodiklius,
nei jmoné galéty pasiekti, vertinant praéjusius laikotarpius, arba nustatomi visiskai neambicingi
rodikliai, kuriuos turi pasiekti vadovas.

Valdybos nustatyty neambicingy rodikliy, nuo kuriy priklauso vadovo kintamoji ménesinés algos
dalis, pavyzdys
AB ,Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé” valdyba nustaté rodiklius, nuo kuriy priklauso
vadovo kintamoji ménesinés algos dalis. Vienas i$ dviejy rodikliy yra likvidumo koeficientas
(trumpalaikis turtas/trumpalaikiai jsipareigojimai). Rodiklis yra aukstas, jeigu jo reikSmé didesné
nei 2 ir kuo rodiklis aukstesnis, jmoné turi daugiau apyvartinio kapitalo.
2015 m. planuoto 3,8 likvidumo koeficiento faktinis jvykdymas | ketv. buvo 15,4, Il ketv. — 19,1,
Il ketv. — 3,8, IV ketv. — 11,9.
2016 m. planuoto 1,9 (ne mazesnio) likvidumo koeficiento faktinis jvykdymas | ketv. — 18,7, II
ketv. - 19,2, Ill ketv. — 33,8, IV ketv. — 12,9.
AB ,Smiltynés perkéla” 2015 m. nustatytas rodiklis pelnas prieS apmokestinima yra 134 takst.
Eur, faktiskai buvo virdytas 115 proc. ir sieké 289 tukst. Eur, kitas rodiklis — pasiekti sgnaudas
169 Eur vienam reisui, o faktiskai pasiektos sanaudos 168 Eur vienam reisui. Pazymétina, kad
Sie rodikliai nustatyti nuo 2010-04-01 ir uz pirmo rodiklio jvykdyma vadovui mokamas 30 proc.
kintamosios atlyginimo dalies priedas, o uz antro rodiklio — 70 proc.

I$ pavyzdziy matyti, kad planuojamy pasiekti rodikliy reikSmés, jvertinus Siy rodikliy faktinj
jvykdyma, nustatomos ne tam, kad jmoné siekty ambicingy tiksly, o kad vadovas gauty jam
nustatyta kintamaja ménesinés algos dal;.

Kartais valdybos nustato rodiklius, kurie tiesiogiai nesusije su jmonéms strateginiuose
dokumentuose numatytais tikslais.

Valdybos nustatyty rodikliy, kurie nesusije su strategijoje numatytais tikslais ir nuo kuriy

priklauso vadovo kintamoji ménesinés algos dalis, pavyzdys
UAB ,Silutes veislininkysté” vadovui nustatyti kintamosios dalies rodikliai, tokie kaip ,Sukaupti
méslo” (2015 m. | ketv. planas 150 t, faktas 420 t), ,Kontroliniai buliai, atlikti buliy svérimus
grupémis” (planas 4 vnt., faktas 32 vnt), ,Séja” (2016 m. Il ketv. planas paséti kukurtzy ne
maziau 45 ha, faktas 45 ha). Uz ,Séjos” rodiklj vadovui nustatytas 20 proc. atlyginimo kintama
dalis i$ 30 proc. Strateginiuose dokumentuose bendrovés veiklos tikslas — buliy reproduktoriy
jvertinimas pagal palikuoniy penéjimosi ir mésines savybes (genetinis jvertinimas) bei
komercinés Ukinés veiklos organizavimas, siekiant pajamy ir pelno gavimo.
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Masy nuomone, jei VV] valdyby nustatomi veiklos rodikliai tiesiogiai nesusije su jmonés
strateginiuose dokumentuose numatytais tikslais, yra rizika, kad pasiekus nustatytus rodiklius,
nebus pasiekti nustatyti tikslai.

Audito metu nustatéme atvejy, kai valdybos patvirtintiems rodikliams vadovas negali daryti jtakos
ir jie nepriklauso nuo vadovo gebéjimy ar pastangy gerinti jmonés veikla.

Valdybos nustatyty veiklos rodikliy, kuriems vadovas negali daryti jtakos, pavyzdys

V| Lietuvos oro uostai 2015 m. ir 2016 m. vienas is trijy nustatyty rodikliy buvo skrydziy skaicius
(takst. vnt.), nuo kurio jvykdymo 25 proc. priklausé jmonés vadovo ménesinés algos kintamoji
dalis. Kai 2016 m. | ketv. Sio rodiklio planuotas 11,6 tukst. vnt. dydis nebuvo pasiektas ir faktiskai
sudareé 10,8 tikst. vnt., buvo nuspresta jj pakeisti kitu rodikliu — pajamy dydziu.

V| rodiklio nejvykdé, bet jis buvo laikomas pasiektu, atsizvelgus j priezastis, kurios daré jtaka
skrydziy skaiciaus mazéjimui — kitose 3alyse jvykdytus teroristinius iSpuolius, aviakompanijy
streikus, bankrotus, orlaiviy gedimus. Pazymétina, kad nurodytoms priezastims V| vadovas
negaléjo daryti jokios jtakos.

IS visy pateikty pavyzdZiy galima daryti iSvada, kad VV| vadovams nustatyti ménesinés algos
kintamosios dalies rodikliai néra pakankamai ambicingi ir jie néra susije su jmonés pasiektais
rezultatais. VV) dirba nuostolingai, bet jos vadovui iSmokama kintamoji dalis, todél tokie rodikliai
atlieka ne motyvuojancia funkcija, o tiesiog sudaro vadovo ménesinés algos dalj. Valdyba turéty
atsizvelgti j jmonés veiklos specifika, ir nustatyti tokius kokybinius ir kiekybinius rodiklius, kurie
baty aktualts tam tikram VV| veiklos laikotarpiui ir susieti su jmonés strateginiais tikslais.

Neissprestas klausimas dél valdyby nepriklausomy nariy viesyjy ir privaciy
interesy derinimo

Valstybés jmoneés teisine forma turinciy juridiniy asmeny valdymo organai’® yra jmonés savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, ir vienasmenis valdymo organas — jmonés vadovas. Taip
pat valstybés jmonése gali bati numatytas ir kolegialus jmonés valdymo organas — valdyba.

Nuosavybés gairése’ nurodyta, kad jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
turi uztikrinti, o akcininkas siekti, kad V], priskirtose I-Il kategorijoms, taip pat Sioms kategorijoms
nepriskirtose VV|, taciau kurioms suteikta strateginé, svarbi arba ypatinga strateginé reiksmeé
nacionaliniam saugumui, bty suformuotos valdybos. VAl sprendzia, ar tikslinga inicijuoti valdyby
sudaryma kitose VV|, nepriskirtose I-Il kategorijoms.

Atkreiptinas démesys, kad Akciniy bendroviy jstatyme valdyboms numatytos didesnés galios, nei
V] valdyboms Valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatyme. V| valdyboms nesuteiktos teisés tvirtinti
jmoneés strategija, skirti V] vadova. VV| kolegialiy organy kompetencija pateikiama 5 priede.

VV] valdymo politikos reglamentavimas sudaro vis didesnes galimybes | VV| kolegialiy organy
darba jtraukti nepriklausomumo kriterijus atitinkancius ir patirties pazangiy jmoniy valdyme
turinCius fizinius asmenis. ki 2017-03-24 Valstybés valdomy bendroviy, kurios priklauso I-lI

73 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. |-722 (2015-04-16 jstatymo Nr. XII-
1619 redakcija, pasikeis nuo 2017-01-01), 9str. 1,2, 3ir4 d.

74 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (2015-06-17 nutarimo Nr. 619 redakcija), 31 ir 32 p.
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kategorijoms, kolegialls organai privaléjo turéti ne maziau, kaip 1/3 nepriklausomumo kriterijus
atitinkanciy nariy, o V| teisine forma turintys juridiniai asmenys valdybose privaléjo turéti fiziniy
asmeny (ne valstybés tarnautojy) ne maziau, kaip 1/3 jmonés jstatuose nurodyto valdybos nariy
skaiciaus, taciau tik toms jmonems, kuriy’>:

® balanse nurodyto turto verté ne mazesné negu 14 min. Eur;
= pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus yra lygios ar virsija 5,8 min. Eur.

Toks reglamentavimas neuztikrino valdyby savarankiskumo, t. y. nustatytas santykis sprendimy
priémimui lemiamos jtakos neturéjo.

Jsigaliojus naujai kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmoniy valdyba parinkimo tvarkos apraso
redakcijai’®, pasikeité reikalavimai VV| valdyby sudéciai. Ne maziau kaip V2 valdybos nariy turi
atitikti nepriklausomumo kriterijams. Nors Siuo nutarimu nustatyti vienodi kriterijai tiek V|, tiek
VVB, Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios valdybos
sudaryma, iki Siol nepakeistos. Nustacius naujg nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy
asmeny atrankos tvarka, valdybos nariy atrankos tvarka yra aiSkesné, reglamentuota tame
paciame teisés akte ir galioja visoms VV/. (zr. 8 prieda).

Nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny skaicius kolegialy organy veikloje didéja
(zr. 6 pav.), tatiau Siuo metu yra tik 3 VV|, kuriy kolegialiy valdymo organy dauguma sudaro
nepriklausomi valdyby nariai, todél reikéty svarstyti galimybe ateityje I-ll kategorijoms
priklausan¢ioms VV] turéti daugiau, kaip puse kolegialiy valdymo organy nariy, kurie atitikty
nepriklausomumo kriterijus ir turéty patirties sékminga veikla vykdanciy jmoniy valdyme.

6 pav. 2014-2016 m. VV| kolegialiy organy nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny

skaicius, vnt.
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valdybos stebétojy valdybos stebétojy valdybos stebétojy
tarybos tarybos tarybos

M valstybés tarnautojai* B nepriklausomi nariai

* Yra keli atvejai, kai valdybas sudaro ne tik valstybés tarnautojai, bet ir VV] darbuotojai ar/ir kito akcininko
paskirti asmenys.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VKC pateiktus duomenis

75 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. 1-722 (2016-09-20 jstatymo Nr. XI1-2613
redakcija).
76 Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdybas ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés valdomos bendroves

visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitros ar valdymo organa atrankos aprasas (2017-03-15 nutarimo
Nr. 196 redakcija).
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2016 m. bendras valdybos nariy skaicius sumazéjo, nes V] misky urédijos atsisaké valdyby, tadiau
nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny dalyvavimo kolegialiy organy veikloje
tendencija didéja. Tai iS esmés Iémé 2015 m. pabaigoje priimta nuostata V] teisine forma
turintiems juridiniams asmenims, kurie atitinka nustatytus kriterijus, turéti 1/3 fiziniy asmeny nuo
jmonés jstatuose nurodyto valdybos nariy skaiciaus?’.

Dél nepriklausomy valdybos nariy pasisako ir EBPO-rekomenduoja didinti jmoniy valdyby
nepriklausomuma, jskaitant nepriklausomy valdybos nariy skaiciaus didinima. Jgyvendinant pateiktas
EBPO rekomendacijas ir priimant sprendimus dél nepriklausomy kolegialiy organy nariy didinimo,
butina uztikrinti jy atrankos proceso skaidruma ir kokybisky nepriklausomumo kriterijy nustatyma.

Iki 2017-03-24 reglamentuota kandidaty atrankos proceso j kolegialiy organy narius tvarka buvo
gana sudétinga. Valstybés valdomy bendroviy kolegialiy organy sudarymo ir jy nariy atrankos
principus nustaté Nuosavybés gairés’® (zr. 6 prieda), o valstybés jmonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija, vykdanti atranka j kolegialiy valdymo organy narius, vadovavosi
Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu’ ir Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés
valdyba parinkimo tvarkos aprasu® (zr. 7 prieda).

Kadangi didéja kolegialiy organy nepriklausomy nariy skaicius ir ateityje Sis skaicius tik didés, turi
buti uztikrintas skaidrus atrankos procesas. Specialiuosius reikalavimus valdybos nariams nustato
VAI, atsakomybé uz kokybiskai nustatytus kriterijus, kurie turés jtakos suformuoto kolegialaus
valdymo organo profesionalumui, lieka decentralizuota, t. y. priklauso nuo kiekvienos VAI.
Atrankos komitetas ir komisija privaléty jsitikinti, ar kandidaty pateikta informacija yra iSsami ir
teisinga. | kolegialius organus iSrinkus fizinius asmenis, atitinkancius nepriklausomumo kriterijus,
turi bati uztikrintas jy darbo Siuose organuose skaidrumas. Turi bati suvaldyta rizika, kad Sie fiziniai
asmenys nepazeisty viesyjy ir privaciy interesy derinimo.

Viesyjy ir privaciy interesy konflikto pavyzdys
2013 m. birzelio 11 d. AB ,Lietuvos gelezinkeliai” valdybos posédyje (protokolas Nr. 3-15) buvo
svarstomas klausimas dél AB ,Lietuvos gelezinkeliai” nekilnojamojo turto pardavimo, nuomos
ir perdavimo pagal panaudos sutartj tvarkos. Valdybos nariai susipazino su AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” nekilnojamojo turto pardavimo, nuomos ir perdavimo pagal panaudos sutartj
tvarka ir pavedé bedrovés vadovui pristatyti valdybai parengta nekilnojamojo turto studija.
Nepriklausomas valdybos narys, turédamas privaciy interesy NT rinkoje, Sio klausimo

~n

svarstymo metu nenusialino ir balsavo ,uz" kaip ir visi posédyje dalyvave valdybos nariai.

Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais ®', privacius interesus privalo deklaruoti asmenys,
dirbantys valstybés ir savivaldybiy jmonése ir turintys administravimo jgaliojimus, akciniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, vadovai
ir vadovy pavaduotojai. VV| valdybos nariams pareiga deklaruoti privacius interesus jstatyme
nenumatyta.

77 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. 1-722 (2016-09-20 jstatymo Nr. XI1-2613 redakcija).
78 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (2015-06-17 nutarimo Nr. 619 redakcija), X! sk.
30-32 p.; XlII sk. 35-38 p.; XVI sk. 58-61 p.; XVII sk. 62-66 p., XVIII sk. 67-69 p.

79 Ljetuvos Respublikos valstybes ir savivaldybes jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. I-722 (2016-09-20 jstatymo Nr. XII-2613
redakcija).

80 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-06-17 nutarimu Nr. 631 ,Dél kandidaty j valstybés jmonés ar
savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

81 | jetuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371 (nauja
jstatymo redakcija nuo 2000-02-29, VIII-1562, suvestiné redakcija nuo 2016-01-01).
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2.4.

Muasy nuomone, tai, kad VV| valdymo politikos reglamentavimas sudaro galimybes nuosekliai
didinti nepriklausomumo kriterijus atitinkanciy fiziniy asmeny skaiciy valdybose, yra geroji
praktika ir atitinka EBPO teiktas rekomendacijas Lietuvai. Ateityje VV| valdybose turéty dirbti tik
profesionalls nepriklausomi nariai ir suvaldyta rizika dél privaciy ir vieSy interesy derinimo.

Neuztikrinamas valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumas

Siekiant skaidraus ir efektyvaus VV| valdymo, Vyriausybé patvirtino Valstybés valdomy jmoniy
veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasa®, kuriuo iskeélé aukstus skaidrumo ir atsakomybés
reikalavimus visoms VV|. Skaidrumo gairiy siekis — didinti VV| veiklos skaidruma, atsakinguma
Lietuvos visuomenei, patraukluma investuotojams, galimiems verslo partneriams, taip pat sudaryti
salygas diegti pasaulyje pripazintus gero valdymo principus. Todél VV] jpareigotos rengti ir skelbti
iSsamig informacija apie vykdoma veiklg ir jos rezultatus. Audito metu perzitréjome, kaip VV|
laikosi skaidrumo politikos ir ar kokybiskai atskleidzia viesg informacija.

VieSinama informacija yra nekokybiska

Tam, kad visuomené galéty jsitikinti, jog valstybé, naudodamasi savo jgaliojimais, atstovauja jy
interesus®, VV| veikla turi bati visiskai skaidri ir atsakinga. VV|, vadovaudamosi Skaidrumo
gairemis®, turi skelbti informacija apie vykdoma veikla ir jos rezultatus.

Skaidrumo gairiy nuostaty turi laikytis privalomai dideliy jmoniy kategorijai priskirtos VV| ir
viesojo intereso jmonés®. V|, kurios nepatenka | Sias kategorijas, taikoma nuostata - ,laikykis
arba paaiskink”. Pazymétina, kad vadovaujantis Skaidrumo gairémis, VV] yra rekomenduojama
atskleisti tokj informacijos kiekj, kokj privalo atskleisti akcijy birzoje listinguojamos®® bendroves®’.

Skaidrumo gairiy 13 p. nurodyta, kad informacija apie VV| veikla turi bati pasiekiama visuomenei
(skelbiama jmoneés interneto svetainéje, o jeigu VV| neturi savo interneto svetainés,—VAl interneto
svetaingje). Audito metu vertinome, kokig informacija skelbia VV| savo jmoniy internetinése
svetainése (Zr. 9 prieda). Atsirinke 22 VV| ir iSanalizave atskleidziamos informacijos apimtis ir
forma, nustatéme, kad informacija, kuri turéty bati teikiama visuomenei, yra vieSinama
fragmentiskai ir ne visos apimties, taip pat aktuali informacija neatnaujinama.

VV| viesai atskleidziamos informacijos pavyzdziai
Skaidrumo gairiy 10 p. nurodo, kad VV| vadovaujasi Bendroviy valdymo kodekso nuostatomis
dél informacijos atskleidimo, isdéstytomis kodekso X principe ,Informacijos atskleidimas”. X
principu rekomenduojama pateikti informacija apie bendrovés prieziaros ir valdymo organy
nariy, bendrovés vadovo profesine patirtj, kvalifikacija.

82 |ietuvos Respublikos Vyriausybeés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo”.

8 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-
of-state-owned-enterprises-2015_9789264244160-en#page1.

84 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimu Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo” (2015-01-28 nutarimo Nr. 84
redakcija) 2, 6, 11, 12/ir 13 p.

85 Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybes jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-575 (2015-05-14 jstatymo Nr. XII-1696
redakcija) 4 str. 4 d.

86 Atvirojo tipo akciné bendrove, kurios akcijomis prekiaujama vertybiniy popieriy birzoje ir kuri yra jtraukta j vieng i$ birzos
sudaromy prekybos sarasy, einamajj ar oficialyjj sarasa.

87 NASDAQ OMX Vilnius listinguojamy bendroviy valdymo kodeksas, 2006-08-21 (2009-12-14 pakeitimai jsigalioja
2010-01-01), X principas.
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IS 9 VWV, kurios privalo laikytis Skaidrumo gairiy nuostaty, 8 savo interneto puslapiuose viesino
kolegialiy stebéjimo ir valdymo organy sudétj ir 1 — neviesino.

I$ 10 VWV, kurios laikosi Skaidrumo gairiy nuostaty pagal principa ,laikykis arba paaiskink”, 4 savo
interneto puslapiuose paviesino kolegialiy stebéjimo ir valdymo organy sudétj, 6 — neviesino.

I$ 10 VV|, kurios privalo laikytis Skaidrumo gairiy, 7 savo interneto puslapiuose vieSino
informacija apie vadovy kvalifikacijg ir darbine patirtj, o 3 — neviesino.

18 12 WV, kurios laikosi Skaidrumo gairiy nuostaty pagal principa ,laikykis arba paaiskink”, né viena
jmoné interneto puslapyje neviesino informacijos apie vadovy kvalifikacija ir darbine patirt;.)

Pazymétina, kad Skaidrumo gairése néra detaliai nustatyta, kokius duomenis VV| privalo vieSinti
savo interneto svetainése. Sios informacijos vie$inima nustato kiti teises aktai. Viename yra
numatyti vieSinimo laikotarpiai ir vadovy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis®, kitame - viesai
skelbti rodiklius, nuo kuriy priklauso VV| vadovo ménesinés algos kintamoji dalis®. Atlike analize,
nustatéme, kad VV] skirtingai interpretuoja Sios informacijos atskleidimo turinj.

Informacijos dél VV| vadovy darbo uzmokescio atskleidimo pavyzdys

I8 10 WV, kurios privalo laikytis Skaidrumo gairiy nuostaty ir skelbti viesai informacijg interneto
svetainéje: 6 skelbia vadovaujanciy darbuotojy vidutinj ménesinj darbo uzmokestj, 1 skelbia vadovo
meénesinés algos pastovigja ir kintamaja dalj procentine iSraiska, 1 skelbia vadovo darbo uzmokestj,
nenurodant laikotarpio; 2 neskelbia vadovy ménesinio darbo uzmokescio. Tik 1 VV| pateikia Gkinés-
finansinés veiklos rodiklius ir pasiektas jy reikSmes, pagal kurias nustatoma vadovo ménesinés algos
kintamoiji dalis.

18 12 WV, kurios laikosi Skaidrumo gairiy nuostaty pagal principa ,laikykis arba paaiskink”: 5 skelbia
vadovo meénesinés algos pastoviosios ir kintamosios dalies dalj procentine iSraiSka; 2 skelbia
vadovaujanciy darbuotojy vidutinj ménesinj darbo uzmokestj, 1 skelbia vadovo ménesinés algos
pastovigja dalj, bet kintamosios dalies dydzio procentiné israiska nenurodo, nenurodytas ir
laikotarpis, uz kurj skelbiama informacija; 1 skelbia vadovo vidutinj darbo uzmokestj uz 2015 m,; 2
neskelbia vadovo ménesinio darbo uzmokescio; 1 svetainéje buvo jrasas, jog informacija ruosiama,
nors patikrinus 2016 m. balandzio mén. ir pakartotinai 2016 m. lapkric¢io mén., jokios papildomos
informacijos neatsirado. Tik 1 pateikia tkinés-finansinés veiklos rodiklius su pasiektomis reikSmémis,
pagal kurias yra nustatoma vadovo ménesinés algos kintamoji dalis.

I$ pateikty pavyzdziy matyti, kad VV| visuomenei aktualig informacija atskleidzia tik formaliai. Kai
vieSinamas tik vidutinis VV] vadovy ménesinis darbo uzmokestis, nenurodant ménesinés algos
pastoviosios ir kintamos dalies dydziy ir premijy bei VV] valdybos nustatyty rodikliy, nuo kuriy
priklauso VV| vadovo kintamoji dalis, ir kaip Sie rodikliai buvo jvykdyti, visuomené neturi galimybés
jvertinti, ar VV| veikla yra efektyvi, o vadovas pelnytai gauna jam nustatytg darbo uzmokestj. Be
to, negalima jvertinti, ar valdyby nustatyti rodikliai yra pakankamai ambicingi ir motyvuoja vadova
siekti nustatyty tiksly. Audito metu nustatéme, kad maziau teikiama tokios informacijos, kuri
visuomenés vertinama jautriau (metinis VV| darbo uzmokescio fondas, visos VV| vadovo darbo
uzmokescio sudedamosios dalys, nustatyti ir pasiekti rodikliai, nuo kuriy priklauso VV| veiklos
rezultatai ir pan.) (zr. 9 prieda).

Masy nuomone, formalus informacijos atskleidimas nepakankamai informuoja visuomene apie
susidariusig situacija ir nesudaro galimybiy jvertinti VV] pasiekty veiklos rezultaty.

88 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480 ,Dél Bendryjy reikalavimy valstybes ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo” (2016-06-22 nutarimo Nr. 21 redakcija), 18 p.
89 |jetuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-08-23 nutarimas Nr. 1341 ,Dél Valstybés jmoniy ir valstybés kontroliuojamy
akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokeéjimo”, 7 p.
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Neuztikrinamas teikiamos paramos skaidrumas

Iki 2017 m. teisés aktuose nebuvo reikalavimo viesai skelbti apie valstybés valdomy bendroviy
suteikiama parama, taciau tai yra sritis, kuri turi bati viesa ir skaidri. Kadangi tenkinami socialiai
jautrios visuomenés dalies lukesciai, turi bati aiskds motyvai, kodél yra skiriama parama
atitinkamam paramos gavéjui ir kokig nauda tai duos visuomenei. Paramos skyrimas neturi
tenkinti komerciniais pagrindais dirbanciy kluby interesy, ji turi buti skiriama iSskirtinai
nesavanaudiskais tikslais veikianciy organizacijy veiklai remti. Atlike audito proceddras,
nustatéme, kad néra uztikrinamas pakankamai aiskus ir skaidrus paramos teikimo procesas.

V| teisine forma turintys juridiniai asmenys néra pripazjstami paramos teikéjais, ja gali teikti valstybés
valdomos bendroveés®. Paramos tikslas — teikti parama visuomenei naudingiems tikslams.

Kokiems visuomenei naudingiems tikslams gali biiti skiriama parama, pavyzdys

Tarptautinis bendradarbiavimas, Zzmogaus teisiy apsauga, mazumy integracija, kultara, religiniy
ir etiniy vertybiy puoseléjimas, Svietimas, mokslas ir profesinis tobulinimas, neformalusis ir
pilietinis ugdymas, sportas, socialiné apsauga ir darbas, sveikatos priezilra, nacionalinis
saugumas ir gynyba, teisétvarka, nusikalstamumo prevencija, gyvenamosios aplinkos
pritaikymas ir basto plétra, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsauga, aplinkos apsauga ir kt.

ISnagrinéje atrinkty VV| 2013-2016 m. laikotarpiu teiktg parama, priimtus sprendimus ir jos
vieSinima, nustatéme, kad dalyje jmoniy nebuvo patvirtintos paramos teikimo tvarkos, parama
buvo teikiama vadovo ir valdyby sprendimu, nebuvo uZtikrintas paramos skyrimo skaidrumas, o
informacija nebuvo teikiama viesai.

VV] priimamuy sprendimy teikti parama pavyzdys

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” 2006 m. valdybos sprendimu (2006-05-31 posédzio protokolas Nr.
3-9, 16 p.) nutarta leisti gen. direktoriui priimti sprendimus dél paramos teikimo iki 10 takst. Lt
(2,9 takst. Eur) ir pavesta bendrovés vadovui paramos daugiau negu 10 takst. Lt (2,9 tkst. Eur)
skyrimo klausimus teikti bendrovés valdybai, kuri turi priimti sprendima. Siuo sprendimu,
teikdama parama, bendrové vadovavosi iki 2014-12-31 Atsizvelgdama j tai, kad nuo 2015-01-
01 Lietuvoje nacionaliné valiuta buvo pakeista | eurg, bendrovés valdyba priémé sprendima
leisti bendrovés gen. direktoriui priimti sprendimus teikiant parama iki 3 takst. Eur ir pavesti
bendrovés vadovui paramos daugiau negu 3 tdkst. Eur skyrimo klausimus teikti bendrovés
valdybai, kuri turi priimti sprendima (2015-05-11 valdybos posédzio protokolas Nr. 3-4).

Pazymétina, kad AB ,Lietuvos gelezinkeliai” vienasmeniu vadovo sprendimu per 2013-2016 m. |
pusmecio laikotarpj buvo suteikta paramos uz 691 tukst. Eur. Bendrové neviesino kam buvo teikiama
parama ir kokiais nustatytais kriterijais vadovavosi jos vadovas, priimdamas tokius sprendimus. IS
viso AB ,Lietuvos gelezinkeliai” per 2013-2016 m. | pusmecio laikotarpj paramos suteiké uz 3,5 min.
Eur. Kadangi bendrové nebuvo pasitvirtinusi paramos skyrimo tvarkos, galima daryti iSvada, kad
paramos skyrimo procesas nebuvo skaidrus, neaiskds skyrimo kriterijai, o ir visuomené neturéjo
galimybés susipazinti su Sia aktualia informacija, nes ji nebuvo skelbiama viesai.

Nustatyta atvejy, kai valstybés valdomy bendroviy kolegialts valdymo organai spresdavo, kiek
léSy bus skiriama paramai, neatsizvelgdami j bendroveés finansinius rezultatus. Ir nors bendrove
dirbo nuostolingai, valdymo organai parama skirdavo.

90 | jetuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo Nr. I-172 pakeitimo jstatymas, 2015-12-17 Nr. XI1-2202, 3 str. 2 ir 3
d, 5str.2d.
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2.5.

Nuostolingai dirbanciy bendroviy paramos skirstymo pavyzdys

AB ,Lietuvos pastas” jmoniy grupé 2014-2016 m. periodu dirbo nuostolingai, taciau per ta pat;
laikotarpj skyré 460 takst. Eur paramos.

Labdaros ir paramos jstatyme néra detaliai reglamentuota tvarka, kaip bendrovés privalo
organizuoti paramos teikima, t. y. néra pateikta nuostaty, kas tvirtina numatoma metinj paramos
biudZetg, kas atlieka paramos skirstyma paramos gavéjams, kokig procentine dalj paramos teikéjas
nuo savo grynojo pelno gali skirti paramai. Auditoriy nuomone, teikiant parama, turi bati
atsizvelgiama | valstybés valdomos bendrovés finansines galimybes, pasiektus rezultatus ir visais
atvejais bendrovése turi bati patvirtinta paramos skyrimo tvarka.

Yra valstybés valdomy bendroviy, kurios atlikdamos paramos skyrimo proceddras, siekia nustatyti
paramos teikimo principus, ir uztikrinti, kad skiriama parama pasiekty tas tikslines grupes, kuriy
veikla ir iniciatyvos atitinka jmoniy grupés socialinés atsakomybés kryptis ir strategija. Tam, kad
parama baty skiriama skaidriai, laikantis bendry principy, buvo jsteigtas paramos fondas. Fondo
kolegialts valdymo organai — taryba ir valdyba, vienasmenis valdymo organas — fondo vadovas,
kuris komunikuoja su paramos gavéjais, skelbia informacija apie paramos gavéjus, kiekvienais
metais teikia ataskaitg valdybai apie paramos teikima ir panaudojima uz praéjusius metus.

Audito metu atkreipéme démesj, kad nepaisant valstybés valdomy bendroviy patvirtinty paramos
teikimo tvarky, skaidraus ir vieSo informacijos teikimo internetinése svetainése, didziausios
paramos sumos buvo teikiamos krepsinio, automobiliy, ledo ritulio sporto klubams, o ne socialiai
jautriems projektams.

Paramos gavéjy pavyzdziai
2015 m. UAB ,Lietuvos energija” jmoniy grupé nacionaliniu lygiu nustaté prioritetines sritis:
onkologinémis ligomis serganciy vaiky rémimas, sporto ir kultiros rémimas.
Nacionaliniu lygmeniu buvo suteikta 491 takst. Eur parama, i jy trys didZiausios: V3] Zalgirio
krepsinio centrui (vyry krepinio klubui Kauno ,Zalgiris”) — 290 takst. Eur, paramos ir labdaros

fondui Mamy unija (3eimos namudiy jkarimui) — 110 takst. Eur, V& Sv. Kristoforo kamerinio
orkestro klubui — 45 takst. Eur.

Misy nuomone, valstybés valdomos bendrovés neturéty skirti paramos, kai veikla vykdoma
nuostolingai, turi bati nustatyti aiskds paramos skyrimo kriterijai ir priimami skaidras sprendimai,
o pagrindiné paramos dalis turéty bati skiriama ne sporto klubams ir asociacijoms, o tokiems
projektams, kurie uztikrinty visuomenés socialinius poreikius.

Skiriama nepakankamai démesio valstybés valdomy jmoniy veiklos
optimizavimui

Lietuvoje 2014 m. veikla vykdé 131 VV|, 2015 m. — 128 VVJ, 2016 m. — 123 VV], 0 2017 m. | ketv.
veiklg vykde 118 V).

VV] skaicius sistemingai mazéja, bet dauguma jmoniy yra nedidelés. Be to, veiké 42 misky urédijos,
11 keliy priezitros jmoniy, 6 veislininkystés jmonés ir bendrovés, kurios vykdé ta pacia ar panasia

91123-5=118 V|, nes 1 VV] — V| Seimo leidykla ,Valstybés Zinios” nuo 2017-03-01 likviduojama, 1VV] — UAB ,Mokslas ir
technika” likviduota ir 2017-02-28 iSregistruota, 2 VV| — AB ,Autoukis” ir AB ,Mintis” privatizuotos, o V| Centriné hipotekos
jstaiga 2016-07-01 buvo isregistruota ir prijungta prie V| Registry centro.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

veikla. Lyginant su kitomis Siaurés Europos valstybémis, Lietuvoje VV| skaicius, kai kuriais atvejais
kelis kartus didesnis (zr. 7 pav.).

7 pav. Tarptautiné praktika 2017 m. | ketvirtj, VV| skaiiaus palyginimas, vnt.
150
118
100
63
45 49
) . . . -
O . Bl ==
Lietuva Danija Norvegija Suomija Estija Svedija
W VV] skaiCius
Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis Europos valstybiy duomenimis®
Pagal metines pardavimo pajamas ir valdomo turto verte VV| priskiriamos |, Il, Ill, IV arba V
kategorijai. (Zr. 7 lentele).
7 lentelé. VV] suskirstymas j kategorijas nustatytas Nuosavybés gairiy 2 priede
Turtas, min. Pardavimo pajamos, min. eury
eury Iki 3 Nuo 3iki6 | nuo6iki 15 | nuo 15iki 30 | nuo 30 iki 60 | 60 ir daugiau
Iki 3 \ V v v I I
Nuo 3 iki 6 \ v v I I I
nuo 6 iki 15 v v 1l I I I
nuo 15 iki 30 v I 1l I I |
nuo 30 iki 60 I I I I I |
60 ir daugiau I Il Il I I |

Saltinis — Valstybés kontrolé

I$ 128 VV] veikusiy Lietuvoje 2015 m., 93 jmonés arba 73 proc., buvo priskirtos IV-V kategorijai. V|
misky urédijos sudaré 2 proc. visy lll kategorijai priskirty jmoniy, 69 proc. IV kategorijai ir 29 proc.
V kategorijai priskirty jmoniy. 1S 128 VV| 36 jmonés arba 28 proc., uzdirbo maziau nei 15 ttkst. Eur
arba buvo nuostolingos ir i$ jy net 31 jmoné — priskirta IV-V kategorijai (zr. 8 lentele).

8 lentelé. 2015 m. informacija apie VV].

. Uzdirbo Nuostolingy ISmokéta ISmokéta
. |moniy .. . . . . .
Kategorija - maziau nei 15 jmoniy dividendy, pelno jmoky,
skaicius, vnt. i -

takst. Eur skaicius, vnt. min. Eur min. Eur
I 8 0 1 100,70 1,06
I 16 0 0 0 2,18
11 10 0 3 1,05 0,21
v 42 0 4 1,92 2,69
V 51 13 14 0,85 0,50
Nepriskirta 1* - 1 - -
IS viso: 128 13 23 104,52 6,64

* V| ,Masiny bandymo stotis” kategorija nepriskirta

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis VKC pateiktais duomenimis

92 |ietuva, 2017 m. | ketv. duomenys; Danija https://www.fm.dk/arbejdsomraader/statens-selskaber [zr. 2017-03-08];
Norvegija, pagal VKC pateiktus duomenis; Suomija http://vnk.fi/en/state-shareholdings-and-parliamentary-authorisations
[zr. 2017-03-08]; Estija, pagal VKC pateiktus duomenis.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

I$ 8 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad uz 2015 m. j valstybés biudzeta dividendy ir pelno
jmoky i$ viso pervesta 111,16 (104,52+6,64) min. Eur. Pazymétina, kad i$ 104,52 min. Eur
dividendy, 82 proc. sumos sudaro vienos VV| sumokéti dividendai. Misky urédijos uz 2015 m. j
valstybés biudzeta pervedé 3,10 min. Eur pelno jmokuy, tai sudaré 91 proc. lll, IV ir V kategorijy VV|
sumokéty pelno jmoky. Nors 2015 m. valstybé valdé 128 VV|, nuosavo kapitalo graza sieké tik 2,1
proc., 0 bendra Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo graza buvo 9,2 proc.

VWV| valdymo reikalavimai nustatyti Nuosavybés ir Skaidrumo gairése, bet, priklausomai nuo VV|
priskirtos kategorijos, ne visoms VV/| gairése nustatytos nuostatos vienodai privalomos (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Nustatyti reikalavimai VV| valdymo gairése

I, 1l, kategorijos
Nuosavybés gairés ® Valdybos.

Nuostatos yra privalomos visoms VVJ, 0 |=  Atlygio komitetas.
atskiros nuostatos yra rekomendacinio |m Atrankos komitetas.

pobudzio, kai pritaikoma taisyklé |u \jigaus kontroles komitetas, jei

1, IV, V kategorijos
® Sudaryti valdybas,
jei tai yra tikslinga.

Jlaikykis arba paaiskink”.

nesudaromas Audito komitetas.

Skaidrumo gairés ® Bendrové rengia metinj pranesima |® Bendroveé rengia
Nuostatos privalomos  dideléms ir 6 meénesiy tarpinj prane$ima metinj pranesima.

imonéms ar (vieSojo intereso jmonéms), | valstybeés jmoné rengia metine |® Valstybes  jmone
kitu atveju, gairiy laikomasi pritaikius |  veiklos ataskaita ir 6 men. tarpine | rengia metine

taisykle ,laikykis arba paaiskink” ar
konkreciai nurodant, kieno sprendimu
gali bati nesilaikoma gairiy nuostaty.
Vadovautis nuostatomis turi visos VVJ,
nesvarbu, kokios jos dydzio, kokia
veiklos sritis ar koks teisinis statusas.

veiklos ataskaita.

®  Apskaita tvarko pagal tarptautinius
apskaitos standartus.

® Metinis auditas atliekamas pagal
tarptautinius apskaitos standartus.

veiklos ataskaita.

Saltinis — Valstybes kontrole

IS 9 lenteléje pateiktos informacijos matyti, jog lll, IV, V jmoniy kategorijoms nustatyti valdymo
reikalavimai yra mazesni nei | ir Il kategorijos jmonéms, todél ir skaidrumo standartai valdant
tokias VV| yra Zemesni. Didesnis veiklos skaidrumas ir atsakingumas pasiekiami rengiant ir
skelbiant iSsamig informacijg apie VV) veikla ir jos rezultatus.

Siekiant veiksmingos VV| veiklos ir efektyvaus valstybés turto naudojimo ir matydami, jog
didziausia finansine graza valstybei sukuria | kategorijos jmonés (I kategorijos jmonés iSmokéjo
91 proc. visy iSmokeéty dividendy/pelno jmoky uz 2015 m.) manome, jog racionalu baty
optimizuoti IV — V kategorijy VV| veikla per Siy jmoniy jungimg, taip uztikrinant skaidresnj bei
efektyvesnj jmoniy valdyma. Didesnés ir finansiskai pajégesnés jmonés turi daugiau galimybiy
gauti kreditus i$ finansiniy institucijy palankesnémis sglygomis, o tai suteikty daugiau galimybiy
taikyti inovacijas ir efektyvinti jmoniy valdyma. Tokios priemonés sudaryty galimybes siekti
didesnés finansinés grazos valstybei.

Misy nuomone, valstybé privalo ne tik aiSkiai ir skaidriai nustatyti tikslus, kuriy turi siekti kiekviena
VV|, bet ir iSgryninti visas jmonés vykdomas veiklas, nusprendziant, kuriose srityse ir kokiose
veiklose turéty dalyvauti valstybé ir kuriy veikly valstybei reikéty atsisakyti.

Neoptimizuojama ta pacia ar panasia veikla vykdanciy VV| veikla

Kaip minéta, Lietuvoje veikia 42 misky urédijos ir 11 keliy prieziGros jmoniy, kurios vykdo ta pacia
ar panasia veikla. Kadangi visos keliy priezitros jmonés priskirtos Il kategorijai, joms valdybos yra
privalomos. Misky urédijoms valdybos néra privalomos, nes jmoneés priskirtos llI-V kategorijoms®,

93 1=V kategorijoms priskirtos 42 misky urédijos, i$ jy viena Il kategorijai, 29 — IV kategorijai ir 12 — V kategorijai.
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ir, tokiu atveju, VAI — Generaliné misky urédija sprendzia, ar tikslinga sudaryti valdybas Siose
jmonése. Pazymétina, kad nuo 2015 m. visose 42 misky urédijose valdybos buvo panaikintos,
taciau beveik visose, kol jos veiké, dalyvavo tie patys valdyby nariai.

Valdybos nariy, dalyvavusiy beveik visose misky urédijy valdybose, pavyzdys
Iki 2015 m. (kol nebuvo panaikintos valdybos), net 80 proc. visy misky urédijy valdybos nariy
(168 is 210) sudare tie patys 8 Generalinés misky urédijos darbuotojai (kiekvienas is jy veikla
vykdé 21 valdyboje), kurie vertino urédijy strateginius planus, planavo jy ateities darbus bei
nustatydavo veiklos rodiklius.

PaZzymétina, kad tiek 42 misky urédijy, tiek 11 keliy priezidros jmoniy veiklos optimizavimo
klausimai buvo nuolat keliami, taciau susilaukdavo pasiprieSinimo ir bet koks bandymas
optimizuoti minéty jmoniy veiklas likdavo tik atliktose analizése, studijose ir kt. dokumentuose.

Sialymy, optimizuoti ta pacia ar panasia veikla vykdancias VV|, pavyzdziai

" Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2012-03-01 posédyje®
nutarta pritarti valstybinés reikSmés keliy valdymo ir prieziGros sistemos pertvarkai ir
pasillyta Susisiekimo ministerijai vykdyti valstybinés reikSmés keliy valdymo ir priezitros
sistemos pertvarka optimizuojant ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo
ministerijos (LAKD) struktdra. Realus optimizavimas nejvyko.

B Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2012-03-29 posédyje®®
nutarta sidlyti Aplinkos ministerijai pateikti siilymus dél Generalinei misky urédijai prie
Aplinkos ministerijos pavaldziy urédijy tinklo optimizavimo. Realus optimizavimas nejvyko.

® 2015 m. pavasarj valdanciajai Vyriausybei buvo teiktos Misky jstatymo pataisos, kuriomis
buvo siekiama konsoliduoti 42 misky urédijy veikla, taciau buvo priimtas kitas variantas ir
Misky jstatyme, neatsizvelgiant | Prezidentés veto, 103 Seimo nariy balsais jtvirtintas
nekintamas, konkretus 42 misky urédijy skaicius.

Kadangi Lietuva priémé sprendima stoti j EBPO organizacijg, 2015 m. gruodzio mén. EBPO parengé
Lietuvos apzvalgos ataskaitg ir rekomendacijas dél VV| valdymo, sitlydama optimizuoti 42 misky
urédijy ir 11 keliy priezitros jmoniy, kurias kontroliuoja valstybé, veikla. EBPO akcentavo, kad tai galéty
buti pasiekta jungiant jmones kiekviename i$ Siy sektoriy. Pastebétina, kad EBPO rekomendacijos
neturi imperatyvaus pobidzio, taciau ignoruojant jas, stojimas | EBPO sunkiai jmanomas.
Nejgyvendinant rekomendacijy, reikia motyvuotai paaiskinti visas objektyvias aplinkybes.

Vyriausybés pasitarime patvirtintame EBPO rekomendacijy jgyvendinimo plane nustatyta®, kad
regiono keliy priezidros jmoniy reforma jvyks 2016 m. IV ketv., o misky urédijy - iki 2017 m. |
ketvircio pabaigos, o pats jmoniy optimizavimo procesas numatytas véliausiai iki 2018 m. | ketv.

Auditoriy nuomone tg pacia, ar panasia veikla vykdancios VV| turi bati jungiamos dél masto
ekonomijos, o kartu ir dél administracinés nastos mazinimo, efektyvesnio zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy panaudojimo, didesniy galimybiy pritraukti aukstos kvalifikacijos vadovus (nustatomas
didesnis darbo uzmokestis aukstesnése jmoniy kategorijose), geresnés derybinés pozicijos,
potencialiai geresnés aplinkos tinkamai prieziarai vykdyti, galimybés formuoti profesionalias
valdybas su patyrusiais nepriklausomais valdyby nariais.

94 2012-03-01 protokolas Nr. 63-2.
952012-03-29 protokolas Nr. 63-5.

9 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimu Nr. 19, 5 klausimu buvo patvirtintas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 43



Vyriausybés planuojami VV] veiklos optimizavimo procesai

Pazymétina, kad Susisiekimo ministerija®’, siekdama jgyvendinti EBPO priemoniy plane numatyta
priemone®, inicijavo valstybinés reiksmés kelius priziarin¢iy valstybés jmoniy veiklos tobulinimo ir
valdymo efektyvumo didinimo, uztikrinant efektyvig keliy priezZiara, galimybiy studijos parengima.
Atlikus studija, buvo nuspresta vykdyti keliy prieziGros jmoniy pertvarka ir pagal Susisiekimo
ministerijos parengta veiksmy plang, 10 regioniniy keliy priezitros jmoniy ir V| ,Automagistralé”
sujungti j viena — naujai steigiama V| ,Keliy priezitra” — perkeliant visa keliy priezitros jmoniy valdoma
technika ir personala. Vyriausybés pavedimu®, siloma po reorganizavimo veiksiancig valstybines
reikSmeés kelius prizitrincig valstybés jmone pertvarkyti j akcine bendrove.

Valstybinés reikSmeés kelius valdyti patikéjimo teise numatoma perduoti Lietuvos automobiliy
keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos, t. y. keliy valdymas ir priezilra bty organizuojami ne
regioniniu, o valstybés mastu. Taip siekiama uZztikrinti centralizuota valstybés funkcijy vykdyma,
sutelkiant funkcijas vieSojo administravimo subjekte, dalyvaujanciame valstybinés reikSmeés keliy
priezilros, plétros ir saugaus eismo valstybés politikos formavime ir jos jgyvendinime. Keliy
priezidros jmoniy pertvarka planuojama jgyvendinti iki 2018 m. liepos mén.

Tuo tarpy, jgyvendinant EBPO rekomendacijas'® dél misky urédijy veiklos ir valdymo optimizavimo,
aplinkos ministro jsakymu™’, buvo sudaryta tarpinstituciné darbo grupé dél valstybés jmoniy misky
urédijy ir V] ,Valstybinis miskotvarkos institutas” konsolidavimo j vienag valstybiniy misky valdymo
jmone bei Generalinés misky urédijos prie Aplinkos ministerijos likvidavimo.

Planuojama 42 V] misky urédijy, V] ,Valstybinis miskotvarkos institutas” ir Generalinés misky urédijos
pagrindu jsteigti valstybiniy misky valdymo jmone V| , Lietuvos valstybiniai miskai” kompleksinei misky
Okio veiklai valstybiniuose miskuose ir kitoms valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti.

Aplinkos ministerijos teigimu 92, jsteigus vieng V| kompleksinei misky Gkio veiklai vykdyti, buty
uztikrinama didziausia finansiné graza valstybei, sumazinami valdymo kastai centralizuojant bendrasias
administracines funkcijas ir sumazinant teritoriniy padaliniy skaiciy, optimizuojamos didelés apimties
strateginés investicijos j miskus, jy infrastruktra, Gkio technika, informacines ir kitas technologijas.

Tarpinstituciné darbo grupé nutaré, kad tinkamiausia teisiné forma yra valstybés jmoné, nes Valstybés
ir savivaldybés jmoniy jstatyme nustatyta valstybés jmonés valdymo organy sudarymo tvarka tinkama
valstybiniy misky valdymo jmonei, valstybés jmoniy valdyme tiesiogiai dalyvauja jmonés vadovas ir
valstybé per Vyriausybe ar jos jgaliota institucijg, valstybei paliekama spendimy priémimo kontrolé. V|
teisinés formos privalumai — stabilumas, uztikrintas skaidrus ir visuomenei atskaitingas iSimtine
nuosavybes teise Lietuvos Respublikai priklausancio turto — valstybiniy misky valdymas bei eliminuotos
diskusijos vieSoje erdvéje apie galima jmonés akcijy pardavima ir privatizavima. Be to, valstybés jmonés

97 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2016-12-21 rastas Nr. 24367 ,Dél EBPO rekomendacijy jgyvendinimo”.
9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimu Nr. 19, 5 klausimu buvo patvirtintas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas, 3.2.3 ir 3.2.4 papunkciai.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2017-03-01 pasitarimo protokolas Nr. 4 ,Dél valstybines reikimeés kelius priziarinciy
valstybés jmoniy veiklos efektyvumo didinimo”.

100 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimo Nr. 19 5 klausimu patvirtintas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas, 3.2.1 ir 3.2.2 papunkdiai.

107 |ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-01-17 jsakymas Nr. D1-57 ,Dél darbo grupés sudarymo sprendziant
valstybeés jmoniy misky urédijy ir V| ,Valstybinis miskotvarkos institutas” konsolidavimo j viena valstybiniy misky valdymo
jmone bei Generalinés misky urédijos prie Aplinkos ministerijos likvidavimo klausimus”.

102 | jetuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2017-02-17 rastas Nr. 48-1-D8-1215 ,Dél EBPO rekomendacijos jgyvendinimo®.
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teisiné forma leidzia efektyviau panaudoti miskininky specialisty kvalifikacija, bating (reikalinga)
vykdant valstybés deleguotas funkcijas, tokias kaip bendroji misko priesgaisriné apsauga ar misko keliy
priezidra ir remontas visy nuosavybés formy miskuose. Valstybiniy misky valdymo konsolidavimas
vienoje valstybés jmonéje planuojamas jgyvendinti iki 2018 m. | ketvircio.

Pazymétina, kad dar 2016 m. rugséjo mén. Generalinés misky urédijos kolegijos sprendimu’® buvo
sudaryta V| misky urédijy veiklos optimizavimo komisija, kurios nuomone'4, esant objektyvioms
priezastims (neigiamos ekonominés tendencijos, EBPO rekomendacijos ir kt.), tam tikra struktariné
valstybinio misky Gkio sektoriaus reforma, susijusi su misky urédijy veiklos ir skaiiaus optimizavimu
yra batina, nes atsizvelgiant j 2015-2016 m. kainy lygj ir jy kitimo tendencijas medienos rinkoje, nors
ir nezymiai augant darbo uzmokesciui, kai kuriy urédijy ekonominis gyvybingumas kelia susirGpinima,
o darbo apmokéjimo sistema tampa socialiai neteisinga. Ty paciy pareigybiy darbuotojy skirtingose
misky urédijose dél jy ekonominio potencialo skirtumy vidutinis ménesinis uzdarbis skiriasi iki 43 proc.,
todél neatliekant struktariniy reformy, ilgesnéje perspektyvoje, vis daugiau urédijy susidurs su
ekonominiais sunkumais, o visam valstybiniam misky Okio sektoriui nustatyti konsoliduoti pelno
rodikliai (graza valstybei uz jos turto naudojima) gali bati nepasiekti ir kt.

Atsizvelgiant | EBPO jzvalgas'® ir rekomendacijas'®, jmonés, kuriy pagrindiné veikla yra dkiné
komerciné veikla, turéty bati pertvarkytos j ribotos atsakomybés bendroves.

10 lentelé. Jmoniy valdymo tarptautiné praktika

& Misko Va'“,vyb'f"a' Teisine Ukine komercine veikla valstybiniuose miskuose
Salis plotas, miskal, forma organizuoja (vykdo)
takst. ha proc.

Danija 538 28,4 B] | 25 biudzetinés misko jstaigos

Airija 731 60,3 AB | Akciné bendroveé ,Coillete” (pusiau valstybiné bendrové)

Slovénija 1166 35 B| | Biudzetiné jstaiga — Zemés tkio Zemés ir misky fondas,
samdantis privacias jmones pagal koncesinius kontraktus

Estija 2162 37 | Agent | Pelno siekianti valstybés agentdra ,RMK", 3 regioninés

dra | direkcijos, 17 rajoniniy padaliniy

Lietuva 2180 49,8 V| | 42 V] misky urédijos

Latvija 2995 51,2 AB | Akciné bendrové ,Latvijas valsts mezi” (valstybé valdo
100 proc. akcijy), 8 regioniniai padaliniai

Austrija 3 865 22,1 AB | Akciné misky dkio bendrové ,Osterreichische
Bundesforste AG" (valstybé valdo 100 proc. akcijy)

Prancizija 16 989 10 V§] | Nacionaliné misky valdyba (ONF) (vieSoji jstaiga), turinti
regioninius padalinius, misky Gkio darbams samdancius
privacias jmones (rangovus) pagal kontraktus

Suomija 22765 34 V| | V] .Metsahallitus”, tvarkanti miskus ir parkus, 47 regioniniai
padaliniai. Jmonéje veikia atskiras padalinys i$ biudzeto
finansuojamai nacionaliniy parky veiklai organizuoti

Svedija 30 259 18 AB | Akciné misko tkio bendrove ,Sveaskog” AB (valstybé valdo
100 proc. akcijy), 3 regioninés direkcijos, 10 r. padaliniy

Pastaba: Salyse, kur miky Gkis néra pelningas, paprastai valstybinius miskus priziari ir tvarko biudzetinés
jstaigos, o Salyse, kur veikla valstybiniuose miskuose generuoja pajamas, uztikrinancias pelna, veikla vykdo
akcinés bendrovés, specialios paskirties V| ar V§] arba pelno siekiancios valstybinés agentaros.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Generaliné migky urédijos prie Aplinkos ministerijos duomenis

103 Generalines migky urédijos prie Aplinkos ministerijos 2016-07-05 posedzio protokolas Nr. 7B-54.
104 v/| migky uredijy veiklos optimizavimo komisijos 2016-09-05 i$vados ir pasialymai.
105 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises Lithuania, 2015.

106 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-04 pasitarimo sprendimo Nr. 19, 5 klausimu buvo patvirtintas Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas, 3. rekomendacija.
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I$ 10 lentelés matyti, kad vienos dominuojancios teisinés formos néra, taciau yra daugiau 3aliy,
kuriose Gkine, komercine veikla organizuoja ribotos atsakomybés bendrovés, valstybinius miskus
valdo po vieng valstybés valdoma jmone, o vienam darbuotojui priskiriama nuo keliy iki

gan placiai paplitusi praktika specialiems misky tkio darbams samdyti subrangovus).

Misky valdymo uZsienio praktikos pavyzdziai'®’
= Sjaures Europos salyse, pvz.: Svedijoje, Suomijoje, Estijoje, Latvijoje valstybinius miskus valdo po
vieng valstybés valdoma jmone (,Sveaskog”, ,Metsahallitus”, RMK, ,Latvijas valsts mezi").
® lietuvoje vienam darbuotojui vidutiniskai priskiriama 0,19 tlkst. ha, o Estijoje 4 kartus

daugiau (0,75 tikst. ha), Latvijoje 5,5 karto daugiau (1,07 tukst. ha), o Svedijoje net 18,5
karto daugiau (3,53 tukst. ha).

Subrangovy paslaugos leidzia jmonéms specializuoti veiklg ir tokiu badu optimizuoti naudojamus
isteklius, didinti jy panaudojimo efektyvuma. Vertinant socialiniu aspektu, kai urédijos dalj veiklos
perduoda subrangovams, yra skatinama privataus verslo plétra regionuose.

Siekiant optimizuoti 42 misky urédijy veiklag, Siuo metu yra parengtas Misky jstatymo pakeitimo
projektas, kuriam pritaré Vyriausybeé'® ir pateiké Seimui. Taip pat Vyriausybé priémé sprendimg'®
dél valstybei nuosavybes teise priklausanciy valstybinés reikSmés keliy perdavimo Lietuvos
automobiliniy keliy direkcijai.

Mdasy nuomone, siekiant veiksmingo istekliy paskirstymo, auksty valdymo ir skaidrumo standarty,
misky urédijy ir keliy priezitros jmoniy veikla turi bati optimizuojama, o jy valdymas efektyvinamas
(iSgryninama veikla, jungiamos jmonés, uztikrinamas tinkamiausios teisinés formos suteikimas).

AR VALSTYBE YRA AISKIAI NUSTACIUSI, KOKIY TIKSLY SIEKIA

Vadovaujantis geraja VV| valdymo praktika, EBPO Salyse, valstybés valdomy jmoniy nuosavybés
nustatymo ir iSlaikymo priezastys apima keleta kriterijy:

= VieSyjy prekiy arba paslaugy teikimas, kai valstybés nuosavybé laikoma efektyvesné ar
patikimesné nei rangos sutarciy sudarymas su privaciais veiklos vykdytojais;

= Natdraliyjy monopolijy valdymas, kai rinkos reguliavimas laikomas nejvykdomu arba
neefektyviu;

® Parama, siekiant platesniy ekonominiy ir strateginiy tiksly nacionaliniais interesais, kaip
tarkime tam tikry sektoriy iSlaikymas valstybés nuosavybéje™°.

107 Rytis Ambrazevicius ,Valstybés valdomy jmoniy (VV]) reformos kryptys”. Baltic Institute of corporate governance, 2016-12-23.
108 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-03-08 nutarimas Nr. 154 ,Dél Lietuvos Respublikos migky jstatymo pakeitimo”.

109 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2017-03-29 nutarimas Nr. 238 ,Dél valstybinés reikimes keliy perdavimo patikéjimo
teise valdyti, naudoti ir jais disponuoti Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos”.

10 valstybes valdomy jmoniy valdymas: valstybés nuosavybés pagrindimo apzvalga, EBPO 2015 m.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-
state-owned-enterprises-2015_9789264244160-en#page17 [zr. 2017-03-15].
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybé dalyvaudama VV] valdyme, turi uztikrinti didZiausig verte visuomenés interesams,
suformuoti VV] valdymo politika, uz jos jgyvendinima atsiskaityti visuomenei ir periodiskai
perzitréti nustatytus tikslus bei VV| tikslinguma.

Viesojo sektoriaus pagrindinis tikslas turéty bati suteikti visuomenei paslaugas mokant mokescius
valstybei, o tuo metu privataus sektoriaus pagrindinis tikslas — uzdirbti pelng suteikiant paslaugas
visuomenei (zr. 8 pav.).

8 pav. Viesojo ir privataus sektoriy siekiamy tiksly bendrieji principai

3.1.

Viesasis
sektorius

~

Privatus
sektorius

~

Paslaugos

Pinigai—pelnas

~_b—

~L

Priemonés Pinigai-mokes¢iai

Paslaugos

Saltinis — Valstybes kontrole

Audito metu vertinome:

= kokiais kriterijais remiantis yra apibrézti valstybés valdomy jmoniy jgyvendinami valstybés
tikslai ir kuo remiantis vykdomas jy faktinis priskyrimas grupéms;

® ar yra nustatyti aiSkas kriterijai, kuriais remiantis socialiniai ir politiniai tikslai yra jgyvendinami,
kaip specialieji jpareigojimai;

= ar specialigji jpareigojimai atskirti nuo VV| vykdomos komercinés veiklos;

= ar specialigji jpareigojimai atskleidziami VV| finansinése ataskaitose;

= ar valstybé visais atvejais uztikrina pakankama finansavima specialiyjy jpareigojimy vykdymui;

= ar finansiné VV| graza tenkina visuomenés lakescius;

® ar VV] pasiekia joms nustatytas vidutines siektinas metines nuosavo kapitalo kainas;

= ar taikoma atsakomybé VV|, kai nepasiekiami nustatyti siektini grazos rodikliai;

= ar dividendy ir pelno jmoky tvarka uztikrina tinkama graza valstybei.

Nepakankamai aiskiai nustatyti valstybés valdomy jmoniy tikslai

Siekiant tinkamai jgyvendinti strategine reikSme nacionaliniam saugumui turincius projektus, tuo
paciu uztikrinti verslo vertés augima ir tinkama valstybés investuoto turto graza, taip pat tinkamai
ir skaidriai jgyvendinti valstybés socialinius ir politinius tikslus, valstybé privalo nustatyti aiskius
savo dalyvavimo valstybés valdomy jmoniy veiklos tikslus ir visuomenei pateikti argumentus, dél
ko valstybés dalyvavimas VV] valdyme yra batinas.

VV] tikslai turéty bati aiskiai apibrézti, nustatomi konkretas kiekybiniai ir kokybiniai kriterijai, be
to, turéty bati reguliariai vertinama, kaip VV] siekia nustatyty tiksly. Todél kiekvienai VV| yra svarbu

Zinoti, ko i$ jos tikisi valstybe.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pagal valstybés siekiamus tikslus, VV| priskiriamos 1A, 1B ar 2 grupémes, t. y. nustatyta, kokius
valstybés tikslus turi jgyvendinti kiekviena VV|""" (zr. 9 pav.).

9 pav. VV| priskyrimas 1A, 1B ir 2 grupéms pagal valstybés siekiamus tikslus

VV| jgyvendinami valstybés
tikslai

1A grupé 1B grupeée 2 grupeé
(priklauso 22 VVJ) (priklauso 58 VV)) (priklauso 42 VV))

- verslo vertés augimas; - verslo vertés augimas; - valstybés socialiniy ir

- dividendy / pelno - dividendy / pelno jmokos politiniy tiksly
imokos pajamingumas. pajamingumas; igyvendinimas;

- strateginiy Salies interesy - pelninga veikla
uztikrinimas; (pagrindiné veikla —

. nekomercinio pobldzio
- kita. (?) veikla).

Paaiskinimas: 2 grupei priskirtos VV| turéty vykdyti nekomercinio pobadzio veikla, t. y. tokia veikla, kurios
nesiimty vykdyti kiti pelno siekiantys Gkio subjektai arba tokia veikla vykdyty uz didesne kaina, o
komercine veikla vykdyty tik tuo atveju, jeigu tai netrukdyty siekti joms nustatyty valstybés socialiniy ir
politiniy tiksly.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Visos VV] suskirstytos j tris grupes pagal valstybé siekiamus tikslus, taciau Siuo metu VV| skirtingai
interpretuoja tiksly priskyrima ir jy jgyvendinima. Nuosavybés gairése néra kriterijy, kuriais
remiantis baty aisku, kuriai grupei turi bati priskirta kiekviena VV|, ir kokiy valstybés nustatyty
tiksly turi siekti kiekviena VV)|.

VV] tiksly nustatymo pavyzdys''?

1B grupés apibrézime nustatyta, kad j Sig grupe priskirtos VV] turi siekti ,verslo vertés augimo

ir dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, taip pat strateginiy 3alies interesy uztikrinimo:

Salies ekonominio saugumo, strateginiy projekty vykdymo, kokybiskos infrastruktaros ir kita".

Susiduriama su problema, kad galiojantj reglamentavima, kiekviena VV|, VAl ir kt. institucija,

jstaiga supranta skirtingai:

® Vieni teigia, kad tai yra Salies interesy uztikrinimo detalizavimas (3alies ekonominis
saugumas, strateginiy projekty vykdymas, kokybiska infrastruktara ir kita);

® Kiti teigia, kad VV] turi siekti ir ,verslo vertés augimo” ir ,dividendy ar pelno jmokos
pajamingumo”, ,taip pat ir strateginiy Salies interesy uztikrinimo” ir kity nepaminéty tiksly,
tokiy kaip pvz., ,socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimo”.

I$ pavyzdzio matyti, kad apibrézime Zodis ,kita" gali bati skirtingai interpretuojamas. Taigi, kai néra
aiskaus reglamentavimo, VV| gali biti neteisingai priskiriamos 1B ar 2 grupéms.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 patvirtintas ,Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas, 12-14 p.

12 Ten pat, 12.2 p.
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Teisingas, aiskus ir skaidrus jmoniy priskyrimas grupéms (1A, 1B ir 2) yra svarbus, nes nuo to
priklauso, ko valstybeé tikisi i$ kiekvienos konkrecios VV|. Pvz.,, V|, priskirtoms 1A ir 1B grupéms,
trejy mety laikotarpiui yra tvirtinama vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina, o 2 grupei
priskirtoms V], toks siektinas rodiklis nenustatomas.

Vadovaudamiesi tokiu tiksly nustatymo reglamentavimu, audito metu nustatéme atvejy, kai VV|
priskyrimas 2 grupei tampa ydinga praktika, o VV] veikla tampa neambicinga.

VV] priskyrimo grupéms pavyzdziai

® AB Lietuvos veislininkysté” yra priskirta 2 grupei, nes jgyvendindama socialinius ir politinius
tikslus vykdo specialyjj jpareigojima, taip pat siekia pelningos veiklos. Taciau kyla abejoné,
ar tikrai minéta VV| turi bati priskirta 2 grupei, kai jos pagrindinés pajamos gaunamos i$
komercinés veiklos, o vykdant specialyjj jpareigojimg uzdirbama maziau nei 8 proc. visy
bendrovés pajamy. Kadangi pagrindiné VV] veikla yra komerciné, auditoriy nuomone, $i VV|
turéty bati priskirta 1 B grupei.

® UAB ,Klaipédos Zuvininkystés produkty aukcionas” priskirtas 2 grupei, taciau vykdo tik
komercine veikla, o specialaus jpareigojimo pavesto vykdyti jstatymu ar kitu teisés aktu
néra. Auditoriy nuomone, $i VV| turéty bati priskirta 1A grupei.

= UAB ,Kauno Petrasitny darbo rinkos mokymo centras”''? priskirtas 2 grupei, taiau jokio
specialaus jpareigojimo $i bendrové nevykdo ir néra vykdziusi. Auditoriy nuomone, si VV]|
turéty bati priskirta 1A grupei.

® AB ,Kiauliy veislininkysté” vykdo specialyjj jpareigojima ,Kiauliy produktyvumo kontrolé,
kontrolinis penéjimas ir jvertinimas” ir yra priskirta 2 grupei. Bendrovés jstatuose nurodyta,
kad pagrindiné veikla yra susijusi su specialaus jpareigojimo vykdymu, taciau bendrovés
veiklos tikslai yra plétoti Gkine komercine veikla ir siekti pelno. Pazymétina, kad bendroveé
vykdydama komercine veikla 2015 m. uzdirbo 75 proc. pajamy. Kadangi pagrindiné VV]|
veikla yra komerciné, auditoriy nuomone, $i VV] turéty bati priskirta 1 B grupei.

Nuosavybés gairése nustatyta, kad 2 grupei priskirtos VV| turéty vykdyti nekomercinio pobudzio
veiklg, t. y. tokig veikla, kurios nesiimty vykdyti kiti pelno siekiantys tkio subjektai arba tokig veikla
vykdyty uz didesne kaing, o komercine veiklag vykdyty tik tuo atveju, jeigu tai netrukdyty joms
siekti nustatyty valstybés socialiniy ir politiniy tiksly. Taciau specialiyjy jpareigojimy pajamy
santykio su bendromis VV| pajamomis kriterijus néra nustatytas.

Auditoriy nuomone, detaliau jvardijus valstybés siekiamus socialinius, politinius ir strateginius
tikslus ir nustacius aiskius kriterijus, VV| bty priskiriamos teisingoms grupéms.

Nuosavybés gairése nustatyta, kad prireikus valstybei atstovaujanti institucija persvarsciusi
konkrecius valstybés dalyvavimo VV] tikslus ir jmonés teisinés formos tinkamuma, persvarstymo
rezultatus rastu teikia VKC. Nustatyta atvejy, kai VAI tiesiogiai kreipési j VKC dél VV| priskyrimo
grupei, taciau j VKC pastabas nebuvo atsizvelgiama.

VV| priskyrimo grupei ir VV| persvarstymo priskiriant grupei pavyzdziai
2013 m. Zemés tkio ministerija’™ kreipési j Ukio ministerija sicilydama 9 VV, kuriy siekis yra ne
tik pelninga veikla, bet ir socialiniy bei politiniy tiksly jgyvendinimas, perkelti i 1A ir 1B grupiy

13| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-08-11 nutarimu Nr. 816 jtraukta j privatizavimo objekty sarasa.

114 Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministerijos 2013-11-28 rastas Nr. 2D-6019(12.163) ,Deél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-06-06 nutarimo Nr. 665 ,Dél Turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo” projekto”.
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j 2 grupe ir 1 naujai registruotg VV| priskirti 2 grupei. UM sialymui pastaby neturéjo, o VKC'">

ir Teisingumo ministerija’® pastabas teiké bei j jas atsizvelgta nebuvo (tik dél 4 VV|, kuriy

priskyrimo grupei pakeitimui pritaré ir VKC). VV|] buvo perkeltos i$ 1A, 1B j 2 grupe, nors:

® V] ,Pieno tyrimai” (1B), V] ,Valstybés zemés fondas” (1B) pasak VKC atitiko 1B grupés jmoniy
apibrézima, todél buvo sitloma neperkelti j 2 grupe.

® UAB ,Lietuvos veislininkysté” (1A), UAB ,Seduvos avininkysté” (1A) ir UAB LSilutes
veislininkysté” (1A) neturéjo jstatymais ar kitais teisés aktais numatytos iSskirtinés teisés
atlikti funkcijas, kuriy neprivalo atlikti kiti Gkio subjektai, komerciné veikla sudaré didesniaja
dalj veiklos apimciy ir pasak VKC prisideda prie strateginiy Salies interesy zemés srityje
uztikrinimo, todél Bendrovés turéty bati perkeltos j 1B grupe.

® AB ,Kiauliy veislininkysté”, kuri 2013-12-31 buvo jregistruota kaip nauja bendrové atskyrus
nuo AB ,Lietuvos veislininkystés”, neturéjo jstatymais ar kitais teisés aktais numatytos
iSskirtinés teisés atlikti funkcijas, kuriy neprivalo atlikti kiti Gkio subjektai, taciau bendrovés
tikslas prisideda prie strateginiy $alies interesy uztikrinimo, VKC nuomone, bendrové turéjo
bati priskirta 1B grupei.

VKC pastabos buvo teiktos ir Vyriausybei, Zemés tkio ministerija derinimo pazymoje nurodé, kad

VKC pastabas neatsizvelgia. Vienas i$ pagrindiniy argumenty — minétoms VV] kompensuojama tik

70 proc. islaidy, taigi, likusias iSlaidas VV] turi padengti i$ savo veiklos. Reikia pastebéti, kad

kompensuojama 70 proc. specialiyjy jpareigojimuy, o ne visos veiklos islaidy. VV] vykdo ir komercine

veikla, kuri daugeliu atvejy sudaro didzigja ar beveik visg pajamy dal].

® Nuo 2015 m. spalio 1 d. pertvarkius biudzetine jstaiga Valstybine masiny bandymo stotis
prie Zemés akio ministerijos, jsteigta V] Masiny bandymo stotis. Zemes Gkio ministerija
pateikusi LVR projekta, kuriuo siiloma minéta valstybés jmone priskirti 2 grupei, nors VKC
rastu’"” pateiké savo nuomone, kad V| turi bati priskirta 1B grupei, nes vien 2016 m. daugiau
nei 44 proc. jmonés pajamy bus gauta i$ komercinés veiklos, o remiantis strategija ateityje
yra planuojamas pajamy didéjimas i$ komercinés veiklos.

Auditoriy nuomone, V] Masiny bandymo stotis neturéty bati priskirta 2 grupei, viesyjy interesy
tenkinimas — néra kriterijus jmonei bati priskirtai 2 grupei, kaip teigia ZUM.

Priskyrima atitinkamai grupei pagal nustatytus tikslus inicijuoja VAI, kuri vertina kokiai grupei
turéty buti priskirta jy valdoma jmoné, pateikia savo iSvadas ir pagal jas yra koreguojamas jmonés
priskyrimas’'®. VAl ne visada laikosi Nuosavybés gairése nustatytos VV| priskyrimo grupei pagal
nustatytus tikslus derinimo tvarkos. Be to, VAl neretai nesuinteresuota siekti, kad jmoné baty
priskirta 1A ar 1B grupéms ir siekty nustatyty nuosavo kapitalo grazos reikalavimy.

Ukio ministerijos teigimu'®, Nuosavybés gairiy VI skyriaus 12 p. néra aiskiai apibrézti atitinkamos
grupés jmonéms siektini valstybés tikslai. Ypatingai neaiskas kriterijai, kuriais vadovaujantis reikéty
priskirti 1A ir 1B grupei. Néra nurodyta israiSka ar kiti kokybiniai kriterijai bei ribos (pvz., nurodyta
tik ,verslo vertés augimas”, ,Salies ekonominis saugumas” ir kt.). Tai leidzia daryti skirtingas arba
klaidingas interpretacijas ir taip priskirti jmones vienai ar kitai grupei.

115 valstybes jmones Valstybes turto fondo 2014-02-10 rastas Nr. (35)32-281 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projekto” Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijai.

116 | jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2014-04-03 rastas Nr. (1.6)2T-363 Zemés Gkio ministerijai.

117 valdymo koordinavimo centro 2016-02-25 radtas Nr. (21.1-13)SK4-1847.

118 pyz, Infostruktaros grupés korekcija, pagal 2016-06-23 ivada Nr. 16-6462 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012-
06-06 nutarimo Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
apraso patvirtinimo” pakeitimo” 2.1 p; Sis pakeitimas jtrauktas j naujausiag nutarimo projekto redakcija.

119 jetuvos Respublikos tkio ministerijos 2016-06-28 atsakymas | Valstybes kontroles pateikta klausimyna (klausimai ir
atsakymai teikti el. pastu).
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3.2.

VKC nuomone 2%, esamg tvarka, reikéty keisti: 2 grupei turéty bati priskiriamos tik tos,
nekomercinius specialiuosius jpareigojimus vykdancios jmonés, kuriy pagrindiné veikla yra
monopolinio pobidzio arba jy veiklos finansavimas i$ valstybés biudzeto ir fondy léSy sudaryty
daugiau nei 90 proc. jmonés pajamy. TA grupei turéty bati priskiriamos VV], nevykdancios
specialiyjy jpareigojimy, o visos kitos turéty bati priskiriamos 1B grupei. Toks priskyrimas grupéms
blty aiskesnis ir skaidresnis ir pagal tokiag tvarka iSskirsCius jmones, tik keturios jmonés bty
priskirtos 2 grupei, apie 85 VV| — 1B, apie 30 jmoniy — 1A grupei.

Potencialus sprendimas galéty bati patikslinti grupiy ir priskyrimo joms reglamentavima,
suteikiant VKC teise (kaip nesaliskam vertintojui) inicijuoti grupés keitimo procesg ir daugiau
jgaliojimy dalyvaujant sprendimy rengimo procese. Alternatyviai, keiCiant nuosavybés gairiy
nuostatas, galima buty suteikti galimybe VKC skaiciuoti vidutines siektinas metines nuosavo
kapitalo kainas pasirinktoms 2 grupés jmonéms (pvz., tais atvejais, kuomet specialigji jpareigojimai
suteikia pelningos veiklos galimybe arba dalis jmonés veiklos yra komerciné veikla ir pan.).

Atkreiptinas démesys, kad jei ir 2 grupei baty skaic¢iuojama siektina nuosavo kapitalo kaina visy jmoniy
komercinei veiklos daliai, tai VV| skirstymas j grupes netekty didelés prasmés ir tai baty sveikintina
iniciatyva, nes grupés i$ principo yra svarbios tik nustatant grazos reikalavimus jmonéms.

Auditoriy nuomone, kadangi gupiy priskyrimo pagal valstybés siekiamus tikslus reglamentavimas
néra vienareikSmiskai suprantamas, tai klaidina VV/| ir VAI, todél turéty bati nustatomi aiskas ir
patikimi kriterijai, kurie nesudaryty salygy skirtingoms interpretacijoms ir kuriais remiantis baty
aisku, kuriai grupei pagal valstybés siekiamus tikslus turéty bati priskirta kiekviena VV).

Tobulintinas specialiyjy jpareigojimy vykdymas

VV] atliekamos jai jstatymais ir kitais teisés aktais pavestas funkcijos (specialigji jpareigojimai ir
komerciné veikla) turi bati atskirai apskaitomos ir analizuojamos, kad bty zinomas VV| vykdomy
specialiyjy jpareigojimy mastas, kaina bei jtaka VV| rezultatams. Dél nepakankamo finansavimo
skaidrumo, néra galimybés nustatyti, ar komercines funkcijas jmonés atlieka ir finansuoja
efektyviai. Specialiyjy jpareigojimy vykdymui valstybés léSos turi bati skiriamos atsizvelgiant j
kapitalo kastus (priimting grazos norma)™".

Vyriausybé Skaidrumo gairése jtvirtino > VV| vykdomy specialiyjy jpareigojimy informacijos
atskleidima kartu su metinémis ataskaitomis. Ukio ministerija, siekdama padéti tkine komercine
veiklg vykdancioms VV| identifikuoti VV| vykdomus specialiuosius jpareigojimus ir atskirai jvertinti
finansinius rezultatus (pelna ar nuostolius), patvirtino VV| specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir
informacijos pateikimo rekomendacijas'. Aiski ir racionali VV| valdymo ir sanaudy apskaitos
politika yra esminé prielaida siekiant, kad skirtingoms VV| atliekamoms funkcijoms baty patikimai
priskirti finansiniai rezultatai'?*.

120 \/aldymo koordinavimo centro atsakymas el. pastu 2016-08-25.

121 http://vkc.turtas.It/static/uploads/ataskaitos/2013_metine_VVI_ataskaita.pdf.

122 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2013-12-11 nutarimas Nr. 1183 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010-07-14
nutarimo Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir
koordinuojancios institucijos paskyrimo” pakeitimo”.

123 |ietuvos Respublikos Gkio ministro 2013-12-20 jsakymas Nr.4-1100 ,Dél valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo”.

124 Ten pat, 28 p.
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Valstybei atstovaujancios institucijos nesivadovauja konkurencijos principais

Lietuvos valstybés valdomos jmonés vykdo tiek komercine veikla, tiek valstybés joms pavestas
specialiagsias veiklas ir funkcijas, uztikrinancias valstybés socialiniy, politiniy ir strateginiy tiksly
jgyvendinima ar viesyjy paslaugy teikima, t. y. specialiuosius jpareigojimus.

Specialusis jpareigojimas — VV] atliekama funkcija, kurig VV] jstatymu ar kitu teisés aktu ji jpareigota
atlikti, kad baty uztikrintas konkreciy socialiniy, strateginiy ar politiniy valstybés tiksly jgyvendinimas.

Siekiant nustatyti, ar VV| vykdo specialyjj jpareigojima, jmonés atliekama funkcija turi tenkinti du
kriterijus ir atitikti kelis pozymius (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Specialiyjy jpareigojimy nustatymo kriterijai ir poZzymiai nustatyti rekomendacijose’?®

Nustatymo ® V] jpareigota jstatymu ar kitu teisés aktu atlikti funkcija (teikti paslauga, gaminti
kriterijai produkcijg, atlikti darbus, parduoti prekes), kurios neprivalo atlikti kiti Gkio subjektai;
® V] turi iSskirtines (monopolines) teises atlikti funkcija, t. y. VV| atliekama funkcija
valstybés nustatytomis jprastomis rinkos salygomis neatliekama arba negali bati
patenkinamai atliekama kity Okio subjekty. Valstybés nustatytos jprastos rinkos
salygos apima paslaugos, produkcijos, darby, prekiy kaina, objektyvius paslaugos
kokybés reikalavimus, testinuma ir galimybe naudotis teikiama paslauga

gyventojams ir akio subjektams ir kt.

PoZymiai " teisés aktai nustato VV] vykdomy specialiyjy jpareigojimy kainodara — paslaugy
teikimo kaing ir (arba) reguliuoja kainy ribas;

" teisés aktai nustato VV| vykdant specialiuosius jpareigojimus patiriamy nuostoliy
kompensavima — kompensacijos dydzio apskaiciavimo ir skyrimo metodika.

Saltinis — Valstybes kontrole

Pavesti vykdyti specialyjj jpareigojima VV] galima tik sitikinus, ar funkcija, valstybés nustatytomis
jprastomis rinkos salygomis, neatliekama arba negali bati patenkinamai atliekama kity dkio
subjekty. Teisés aktais néra numatytos prievolés reguliariai perziaréti valstybés jsipareigojimus
metu nustatéme, kad valstybé neperZiGri savo jsipareigojimy visuomenei ir nespendzZia jy
aktualumo klausimuy.

VV] teisés aktais jpareigotos atlikti funkcijas, kaip specialiuosius jpareigojimus, taciau audito metu
nustatéme, kad rinkoje yra subjekty, kurie galéty atlikti tokias pacias paslaugas, t. y. VAI riboja kity
subjekty galimybes dalyvauti teikiant viesa paslauga.

Teisés aktu jpareigojus konkrecia VV] atlikti funkcija apribojant kity tkio subjekty galimybes

teikti tokias paslaugas pavyzdys
Zemés kio ministerija jsakymu'2 pavedeé 4 VV| (UAB ,Silutés veislininkysté”, UAB ,Gyvuliy
produktyvumo kontrolé”, UAB ,Seduvos avininkysté” ir AB ,Kiauliy veislininkysté”) atlikti gyvuliy
produktyvumo kontrole t. y. nurodé konkrecias VV), pries tai nejsitikinusi, kad tokias paslaugas
gali teikti rinka nustatytomis salygomis, todél sudaré isskirtines, nekonkurencines salygas ir
galimybe Sioms VV| gauti pastovy valstybés finansavima. Sios VV| paslaugas teikia ir
konkurencinéje aplinkoje, todél turi pranasuma prie$ kitas Sioje aplinkoje veikiancias privacias
bendroves, kurios negauna tokio pat valstybés finansavimo.

125 Ten pat.
126 | ietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2010-03-30 jsakymas Nr. 3D-290 (2015-02-24 jsakymo Nr. 3D-111 redakcija)
,Dél pagalbos veislininkystei taisykliy patvirtinimo”.
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Zemes tkio ramai 2015-12-17 rastu prasé Konkurencijos tarybos pradéti tyrima del ,Pagalbos
veislininkystei taisykliy” numatytos pagalbos veislininkystei 1&éSy skyrimo ir monopolizuoty
paslaugy vykdymo priskyrimo VV| priestaravimo Konkurencijos jstatymui. ISnagrinéjusi
prasyma, Konkurencijos taryba rekomendavo ZUM sudaryti salygas teikti tokias paslaugas ir
kitiems Okio subjektams, <..> nustatant reikalavimus pagalbos gavéjams, o ne jvardijant
konkrecias jmones. Zemes aikio ministerija neatsizvelge j Konkurencijos tarybos rekomendacija.

Masy nuomone, VAI nesivadovauja konkurencijos principais ir socialinius ar politinius tikslus
paveda tiesiogiai vykdyti VV|, kaip specialyjj jpareigojima, nejsitikinusi, ar tokias paslaugas galéty
pasidlyti rinka ir ar toks Siy jsipareigojimy vykdymo badas yra optimaliausias. Reikéty uztikrinti,
kad valstybés socialiniai ir politiniai tikslai baty periodiskai perzitrimi, o nekomercinés funkcijos
finansuojamos jsigyjant paslaugas rinkos kaina.

Neuztikrinamas specialiyjy jpareigojimy jgyvendinimas

Remiantis VKC atliktomis VV] veiklos 2013-2015 mety ataskaitomis'?’, audituojamu laikotarpiu
daugiau nei pusé VV] vykdé specialiuosius jpareigojimus: 2013 m. i$ 137 VV|-74 jmonés, 2014 m.
i$131-76ir 2015 m. is 128-74.

Daugiausia specialiuosius jpareigojimus vykdé jmonés (apie 60 proc.), kurios yra priskirtinos 1B
grupei'®. Sios grupés jmoniy tikslas yra verslo vertés augimas ir dividendy ar pelno jmokos
pajamingumas, taip pat strateginiy Salies interesy uztikrinimas.

Antrai grupei priskirtiny jmoniy tikslas — valstybés socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimas — taip
pat pelninga veikla, taciau i$ 40 jmoniy, kurios priklauso 2 grupei, juos vykdé 26.

2013-2015 m. laikotarpiu, daugiausiai sanaudy valstybé patyré vykdydama valstybinés reikSmés keliy
priezitrg ir eismo saugumo jgyvendinimg, uztikrindama keleiviy susisiekima gelezinkeliy transportu
vietiniais marsrutais, vykdydama valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo programa (zr.
10 prieda). VV| jgyvendindamos specialiuosius jpareigojimus uzdirbo pardavimo pajamy, taciau
pardavimo savikaina bei veiklos sanaudos virsijjo pajamas, todél VV] vykdydama specialiuosius
jpareigojimus, kiekvienais metais patiria apie 50 min. Eur nuostoliy. Patiriami nuostoliai gali bati visiSkai
ar i$ dalies kompensuojami teisés akty nustatyta tvarka, skiriant Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto lésy, vykdant komercine veiklg gautu pelnu ar kitais teisés aktuose nustatytais budais’*®.

Audituojamu laikotarpiu dauguma jmoniy nuostolius, patirtus vykdant specialiuosius
jpareigojimus, dengé is pelningos komercinés veiklos.

Nuostoliy kompensavimo, nesilaikant teisés akty reikalavimy, pavyzdys

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” uztikrina socialiai batiny transporto paslaugy teikima visuomenei,
taciau dél Sio jpareigojimo vykdymo i$ valstybés biudzeto kompensuojami ne visi patiriami
nuostoliai, kaip numato teisés aktai, o tik nedidelé dalis (apie 1 proc. per metus).

Dar 2006 m. Valstybés kontrolé nustaté'°, kad neéra aiskios valstybinés politikos dél keleiviy
vezimo gelezinkeliy transportu perspektyvos, nes bendrové patiria nuostolius, vezdama
keleivius jai nerentabiliais marsrutais, ir negauna pakankamos kompensacijos uz patirtus
nuostolius, kaip tai numatyta Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekse. Keleiviy

127 http://vkc.turtas.It/wi-portfelis/publikacijos.

128 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr.665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (2015-06-17 nutarimo Nr. 619 redakcija), 12.2 p.
123 Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2013-12-20 jsakymas Nr.4-1100 ,Dél valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo”, 10 p.

130 2006-09-29 audito ataskaita Nr. 2020-7P-21 ,Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jgyvendinimas”.
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vezimo veiklos nuostoliai padengiami pelningos kroviniy vezimo veiklos saskaita.
Pakartotinai '3 Susisiekimo ministerijai buvo pateikta rekomendacija jvertinti AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” pavesty funkcijy ir kompensavimo teisinio reglamentavimo tinkamuma ir
pakankamuma, prireikus inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus.

Specialiyjy jpareigojimy vykdymas, jeigu néra kompensuojamas isS biudzeto, neigiamai veikia
bendrus jmoneés (jskaitant ir komercine veiklg) finansinius rezultatus. Finansinése ataskaitose néra
atskleidziama informacija apie specialiyjy jpareigojimy jtaka jmonés veiklos rezultatams, néra
zinoma, kiek i$ tikryjy uzdirbama pelno. Jeigu specialigji jpareigojimai baty kompensuojami
valstybés biudzeto [éSomis ir jmonéms nereikéty Siy nuostoliy dengti komercinés veiklos pelnu,
tai pelnas prieS apmokestinima padidéty.

Mdasy vertinimu, jei VV| jgyvendina specialiuosius jpareigojimus, jy veikla turi bati labiau
prizirima, nustatyta vykdomy specialiyjy jpareigojimy apimtis, perzidrimas poreikis, nustatyti
kokybés kriterijai ir tobulinamas finansavimo ir kompensavimo mechanizmas.

VAl taiko skirtingus sgnaudy priezitros ir atsiskaitymy uz rezultatus kontrolés mechanizmus. Audito
metu nustatéme, kad yra atvejy, kai yra sukurta veiksminga sgnaudy priezitros kontrolés sistema.

Specialaus jpareigojimo sanaudy prieziuros pavyzdys
Pasto jstatyme'3?nurodyta: jeigu Vyriausybe pagal i$ anksto patvirtintus kriterijus periodiniy
leidiniy pristatymo kaimo gyvenamujy vietoviy prenumeratoriams paslaugos tarifus nustato
maZzesnius uz Sios paslaugos sanaudas, tokiy sanaudy ir tarify skirtumas padengiamas
Vyriausybés nustatyta tvarka i$ valstybés biudzete numatyty lésy. Periodiniy leidiniy pristatymo
kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams paslaugos pajamy ir sanaudy skirtumas
paslaugos teikéjui (teikéjams) kompensuojamas kas 6 ménesiai.
Pagal Nuostolingos periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy vietoviy
prenumeratoriams paslaugos kompensavimo taisykles'33, AB Lietuvos pastas, atsizvelgdamas |
pragjusio 6 ménesiy ar kalendoriniy mety laikotarpio rezultatus, kas 6 ménesius Susisiekimo
ministerijai ir RySiy reguliavimo tarnybai teikia pajamy ir sanaudy ataskaitas ir prasymus
kompensuoti periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamujy vietoviy prenumeratoriams
paslaugos nuostolius. Kartu su prasymais akciné bendrové pateikia dokumentus apie pajamas,
sgnaudas, aiskinamajj rasta kartu su skaiciavimais, periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos
pajamy ir sagnaudy nepriklausomo audito iSvada.
Rysiy reguliavimo tarnyba per 20 darbo dieny nuo dokumenty gavimo jvertina pateikty
duomeny ir skaiCiavimy pagrijstuma ir atitiktj Sanaudy apskaitos taisyklése nustatytiems
reikalavimams, parengia ir rastu pateikia Susisiekimo ministerijai iSvada, o ministerija, per
10 darbo dieny nuo iSvados gavimo dienos turi priimti sprendima kompensuoti paslaugos
teikéjui periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos teikimo nuostolius, sprendime nurodant
kompensuojamy periodiniy leidiniy pristatymo paslaugos teikimo nuostoliy dydj, arba
atsisakyti tenkinti teikéjo prasyma, sprendime nurodant atsisakymo motyvus.

Yra atvejy, kai VAl vidaus audito departamentas atliko VV| auditus. Atsitiktinés atrankos badu
atsirinkome 4 i$ 16 audito ataskaity ir jas perzitréje nustatéme, kad buvo vertinamos VV]| veiklos
sgnaudos, tadiau nebuvo analizuojamas VV| atliekamy specialiyjy jpareigojimy sanaudy
pagrjstumas. I1Sanalizave VV|, kuriose buvo atlikti vidaus auditai, apskaitos duomenis, nustatéme,

131 2014-07-15 audito ataskaita Nr. FA-P-20-3-43 ,Dél LR susisiekimo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty".
132 | ietuvos Respublikos pasto jstatymas, 1999-04-15 Nr. VIII-1141 (2012-11-08 jstatymo Nr. XI-2379 redakcijos), 17 str. 5 d.

133 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-11 nutarimas Nr. 835 ,Dél Nuostolingy periodiniy leidiniy pristatymo kaimo
gyvenamujy vietoviy prenumeratoriams paslaugy kompensavimo taisykliy patvirtinimo” (2013-07-24 nutarimo Nr. 707
redakcija).
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kad VV| specialiuosius jpareigojimus vykdé ne taip efektyviai, kaip identiska veikla komerciniais
tikslais (zr. 12 lentele).

12 lentelé. Patirtos sanaudos 1 Eur. pardavimo pajamoms uzdirbti, Eur.

Vykdant specialiajam
Eil. Jmonés Specialiojo jpareigojimo Vykdant specialyjj jpareigojimui identiska
Nr. | pavadinimas funkcija jpareigojima veikla komerciniais
tikslais
1. | AB ,Lietuvos | VieSoji keleiviy vezimo 4,36 0,94
gelezinkeliai” gelezinkeliy transportu paslauga.
2. UAB ,Silutes | Kontroliniy buliy auginimas ir 1,25 0,62
veislininkysté” | penéjimas.
3. | AB ,Jonavos | Kvie¢iy ir rugiy atsakingasis 1,03 0,91
grudai” saugotojas.

Saltinis — LR valstybés kontrolé pagal VV| duomenis

AB ,Lietuvos gelezZinkeliai” vykdydami specialyjj jpareigojima 1 Eur pardavimo pajamoms uzdirbti
patyré 4,36 Eur sgnaudy, taciau vezant keleivius komerciniais marsrutais 1 Eur pardavimo
pajamoms uzdirbti patyré tik 0,94 Eur sgnaudy, t. y. beveik 5 kartus maziau.

VAI jau imasi veiksmy optimizuoti specialiyjy jpareigojimy sanaudas, kad buty sumazinti VV]|
patiriami nuostoliai.

VAI veiksmy, kad ateityje buty mazinami VV| patiriami nuostoliai vykdant specialiuosius

ipareigojimus, pavyzdys
Susisiekimo ministerija, jgyvendindama ankstesnio audito metu teikta rekomendacijg'* ir siekdama
konceptualiai jvertinti nuostoliy sumazinimo galimybes, 2016 metais atliko uzsakomajj darba
(studija) ,Viesojo transporto poreikio ir tolimojo susisiekimo autobusy ir tarpmiestiniy traukiniy
marsruty suderinamumo analizé”. Studijos rengéjai atkreipé ministerijos démesj | tai, kad, siekiant
optimizuoti vieSojo keleivinio transporto sistemg, kaip jmanoma padidinant visuomenei teikiama
socialine-ekonomine nauda ir kaip jmanoma sumazinant valstybés patiriamus nuostolius, batinas
kompleksinis pozidris j marsruty planavima ir marsruty tinklo sudaryma. Rengéjai pasidlé jgyvendinti
vieSojo keleivinio transporto sistemos karimo koncepcija. Siekdama nustatyti optimaliausius
koncepcijos jgyvendinimo etapus, ministerija Siuo metu analizuoja studijos rengéjy pateiktus
pasialymus ir atkreipia démesj, kad jgyvendinant koncepcijg turés bati kei¢iami teisés aktai,
reglamentuojantys viesojo keleivinio transporto tvarkarasciy sudaryma.

Tai turéty sudaryti prielaidas parinkti maziau nuostolinga socialiai batiny transporto paslaugy
teikimo visuomenei buda ir atitinkamai maziau |é3y skirti i$ valstybés biudzeto vezéjy patirtiems
nuostoliams dengti.

Siekiant skatinti vykdomy specialiyjy jpareigojimy (funkcijy) skaidruma, turéty bati detalizuotas ir
suvienodintas sanaudy priezitros kontrolés mechanizmas. Taip pat reikéty uztikrinti, kad VKC
pateiktos iSvados ir pasitlymai dél specialiyjy jpareigojimy vykdymo jtakos VV| rodikliams, Siy
jpareigojimy apimties, finansavimo, kokybés kriterijy ir kompensavimo mechanizmy tobulinimo
buty periodiskai perziarimi ir prireikus naudojami Sios srities teisiniam reguliavimui tobulinti.

Ukio ministerija turéty nustatyti bendrus principus, kurie uztikrinty specialiyjy jpareigojimy vykdymo
kontrole bei efektyvy €Sy panaudojima. Skaidriai deklaravus VV| atliekamas funkcijas, apskaityti Siy
tiksly jgyvendinimo ilaidas atskirai nuo kity VV| veikly, uztikrinant, kad VV] specialieji jpareigojimai

134 2014 -07-15 audito ataskaita Nr. FA-P-20-3-43 ,Dél LR susisiekimo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”, rekomendacija: ,|vertinti akcinei bendrovei ,Lietuvos gelezinkeliai” pavesty vykdyti funkcijy ir kompensavimo
teisinio reglamentavimo tinkamuma ir pakankamuma, prireikus inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus”.
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3.3.

bty vykdomi patiriant maziau sgnaudy ir siekiant geresnés kokybés. Komercinei ir socialinei veikloms
turi bti atskirai ir patikimai priskirti finansiniai rezultatai, o socialinei veiklai uztikrinti Sie finansiniai
rodikliai turi bati viesai atskleidziami, veiklos neturéty bati kryzmiskai subsidijuojamos.

VV| finansiné graza netenkina visuomenés likesciy

VV] uzima reikSminga Salies Gkio dalj, jy veikla sudaro apie 3 proc. Salies BVP. VV| pajamos
pastaraisiais metais augo, bet normalizuota nuosavo kapitalo graza (toliau — normalizuota ROE)'3?
iSlieka gerokai mazesné nei Salyje veikianciy privaciy jmoniy uzdirbama graza jy akcininkams. VV|
portfelio normalizuota ROE 2013 m. sieké 2,7 proc., 2014 m. — 2,9 proc., 0 2015 m. padidéjo iki 4,4
proc. (zr. 10 pav.).

10 pav. Normalizuota nuosavo kapitalo graza (ROE), proc.

10 8,4
8
5,5
6 4,4
4 2,7 2,9 26 25 3131 23 3 2,7 29
1,8 ’ 15

- i Bln 0
0 H

Energetika Susisiekimas Miskininkysté Kita Visos VV|

H2013m. m2014m. 2015 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

IS 10 pav. matyti, kad 2015 m. laikotarpiu augo tik energetikos sektoriaus jmoniy normalizuota
ROE, padidéjusi nuo 2,9 iki 84 proc. Sis sektorius 2015 m. turéjo didziausia rodiklio reik¥me
lyginant su kitais VV| sektoriais. Energetikos sektorius yra didzZiausig pazanga pasiekes gerosios
valdysenos srityje ir turéty bati pavyzdinis likusiems, nes Sis sektorius yra arciausiai siekiamo tikslo.
Visy kity sektoriy normalizuota ROE per 2015 m. sumazéjo. Didziausias uzfiksuotas sumazéjimas
kity VV] sektoriuje, kurio normalizuota ROE smuko 2,5 procentinio punkto, nuo 5,5 proc. iki 3 proc.
Susisiekimo sektoriaus normalizuota ROE sumazéjo nuo 2,5 proc. iki 1,8 proc. Miskininkystés
sektoriaus normalizuota ROE kito maziausiai — nuo 3,1 proc. iki 2,3 proc.

Atkreiptinas démesys, kad remiantis audituotais finansiniais duomenimis nuosavo kapitalo
graza'® (toliau — ROE) dar maZesné nei normalizuota ROE ir 2015 m. sieké 2,1 proc, 0 2014 m. —
(minus) 3,8 proc,, 2013 m. - 1,9 proc.

VV] ekonominiy tiksly jgyvendinimas vertinamas pagal normalizuota ROE rodiklj, kuris visoms 1A
ir 1B grupéms priskirtoms jmonéms nustatomas trejy mety laikotarpiui. 2013-2015 m. laikotarpiui
visoms VV| nustatyta vienoda 5 proc. siektina metiné nuosavo kapitalo kaina, kuri buvo nustatyta
gerokai mazesné nei privaciame sektoriuje dirbanciy bendroviy siektina nuosavo kapitalo graza
(apie 9 — 15 proc.). 2015 m. nustatyta 5 proc. siekting metine nuosavo kapitalo kaing pasieké apie
40 proc. (17 i$ 42) VV/, kurioms taikomas Sis reikalavimas.

135 Normalizuota nuosavo kapitalo graza (ROE) — rodiklis, kuris parodo kiek efektyviai panaudojamas nuosavas jmonés
kapitalas t. y. kiek kiekvienam jmonés nuosavo kapitalo eurui tenka grynojo pelno eliminuojant tipinius sandorius, turto
nurasymus, prestizo islaidas.

136 Nuosavo kapitalo graza dar vadinama nuosavybés graza, ROE rodikliu, nuosavo kapitalo pelningumu. Tai finansinis
rodiklis, parodantis akcininky investuoto kapitalo panaudojimo efektyvuma, apskaic¢iuojamas grynajj pelna dalijant is viso
nuosavo kapitalo vidurkio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje (buhalterine verte).
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Atsizvelgiant j EBPO rekomendacijas Lietuvai, Vyriausybé 2016-2018 m. laikotarpiui nustaté
kiekvienai VV| skirtingg vidutine siekting metine nuosavo kapitalo kaing, kaip to reikalauja
Nuosavybés gairés'.

VV] portfelio apskaitiné turto verté 2015 m. pabaigoje sieké 9,2 mird. Eur ir palyginti su 2014 m.
(8,9 mird. Eur) padidéjo 3,6 proc. (zr. 11 pav.).

11 pav. VV| portfelio apskaitiné turto verté, mird. eury

10 9 89 92
4,5 4,2 4,5

5 2,9 31 31

0 _ I
Energetika Susisiekimas Miskininkysté Kita Visos VV|

H2013m. m2014m. 2015 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VKC duomenis

Energetikos sektoriaus jmoniy apskaitiné turto verté padidéjo 5,4 proc., iki 4,5 mird. Eur ir sudaré
kiek maziau nei puse viso VV| turto vertés. Susisiekimo sektoriaus apskaitiné turto verté padidéjo
1,4 proc. arba 41,9 min. Eur, miskininkystés sektoriaus turto verté padidéjo 4,6 proc. ir pasieké
beveik 1,2 mird. Eur.

Nepasiekiama nustatyta vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina

Nuosavybés gairése nustatyta'® kad VKC kartg per 3 metus skaiciuoja kiekvienos 1A ar 1B grupei
priskirtos VV| nuosavo kapitalo kaing ir tiksline kapitalo struktara (Si faktiSkai nebuvo skaiciuojama,
nes nebuvo sukurtos tikslinés kapitalo struktaros skaic¢iavimo metodikos ir VKC nepakako tam
zmogiskyjy istekliy). VV] nuosavo kapitalo kainos skaic¢iavimo aprasas' reguliuoja bendruosius
pelningumo tiksly nustatymo principus, pateikia nuosavo kapitalo kainos apskaiciavimo formule
ir nustato, kaip analizuojama kapitalo kaina. VKC apskaiciaves VV| nuosavo kapitalo kainas ir
suderings su atitinkama VA|, teikia tvirtinti Vyriausybei.

Nuosavo kapitalo kainai skaiciuoti naudojamas kapitalo aktyvy jkainojimo modelis (toliau -
CAPM), kuris rodo akcininko lakescius, apima mokamus dividendus (kaip investuoto kapitalo
graza) ir kapitalo vertés kitima.

Tarptautinés ir Lietuvos praktikos pavyzdys
CAPM - vienas placiausiai naudojamy modeliy jkainoti nuosavybe ir yra pakankamai
universaliai pritaikomas, kurj naudoja tokios %alys, kaip Svedija, Norvegija, Estija ir kt. Investicijy
grazai nustatyti CAPM naudoja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, RySiy
reguliavimo tarnyba'°

CAPM metodikos pagrindas — akcininko / savininko reikalaujamos grazos jvertinimas, remiantis
jmonés arba palyginamy jmoniy rizikos laipsniais bei sistemine Salies rizika. CAPM naudojamas ir

137 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665 patvirtintas ,Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas”, 16 p.

138 Ten pat, 16 p.

139 Ten pat, 3 priedas.

140 | jetuvos Respublikos Gkio ministerijos 2016-06-28 pateiktas atsakymas j klausimyna (pateiktas el. pastu).
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kaip sudedamoji vidutinés svertinés kapitalo kainos dalis nuosavo kapitalo kainai nustatyti toms
veikloms, kuriy kainodara reguliuojama.

Pazymétina, kad vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina 2013-2015 m. laikotarpiui nebuvo
skaic¢iuojama remiantis CAPM, kaip tai numato Nuosavybés gairés. Vyriausybés nutarimu'™' 1A ir 1B
grupéms priskirtoms visoms V| (isskyrus misky urédijas'?) vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo
kaina nustatyta vienoda — ne mazesné kaip 5 proc. Toks reglamentavimas neskatino VV] konkurencijos
ir nemotyvavo siekti didesniy grazos rodikliy. Todél 2016-2018 m. laikotarpiui, nutarimu'3, pirma karta
pritaikius CAPM, kiekvienai 1A ir 1B grupéms priskirtoms VV| nustatytos ir patvirtintos vidutinés
siektinos metinés nuosavo kapitalo kainos™4 (zr. 11 prieda). Atkreiptinas démesys, kad 2016-2018 m.
laikotarpiui tik dviem VV| nustatytos mazesnés nei 5 proc. vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo
kainos (UAB ,Panevézio veislininkysté” ir UAB ,Upytés eksperimentinis Gkis").

Kadangi CAPM buvo pritaikytas pirma karta, todél néra pakankamai praktikos, kuria blty galima
remtis siekiant jvertinti, ar Sis metodas tinkamiausias Lietuvai.

Ukio ministerijos teigimu', skaiciuojant 2016-2018 m. laikotarpio vidutines siektinas metines nuosavo
kapitalo kainas™®, jau buvo pritaikyti tam tikri CAPM modifikavimai (jtraukti specialieji jpareigojimai ir
komercinis nuosavas kapitalas). O ateityje, turint daugiau praktikos ir susipazinus su kaimyniniy saliy
patirtimi, galéty bati vertinamas skaiciavimy tobulinimo poreikis metodo ribose.

Tarptautinés praktikos pavyzdys

® Modifikuojant CAPM pagal Estijos pavyzdj, j skai¢iavimus jtraukiamas vienas papildomas
kintamasis arba siekiama labiau iSgryninti skai¢iavimuose naudojamus koeficientus.

= Svedija taikydama CAPM modelj, vykdo ir ekspertinj vertinima — grazos rodiklius papildomai
nustato valdyba, VV| vadovas ir valdymo koordinavimo centro atstovai kartu diskutuoja ir
priima bendra sutarima dél rinkos situacija atitinkancio siektino nuosavo kapitalo grazos
rodiklio. Vykdydami ekspertinj vertinima, Svedai turi galimybe nustatyti tikslias siektinas
nuosavo kapitalo kainas.

Tais atvejais, kai specialigji jpareigojimai yra aiskiai iSskirti, VKC skaiciuodamas vidutine siekting
metine nuosavo kapitalo kaina, specialiuosius jpareigojimus eliminuoja, tam, kad Sig kaina
apskaiciuoty komercinés veiklos daliai (tai taikoma 1B grupés VV)). Kitu atveju, kai VV| néra atskirai
jvertinti  vykdomy komerciniy ir nekomerciniy veikly finansiniai rezultatai, joms yra
apskaiciuojamas didesnis vidutinis siektinas metinis nuosavo kapitalo kainos rodiklis.

CAPM modelis turi ribotas galimybes, nes skaiciuojant vidutine nuosavo kapitalo kaing, visapusiskai
nejvertinama VV| situacija, strategijoje nustatyti tikslai, specifiné veikla ir kt. Todél norint nustatyti
kiekvienai VV| tinkama vidutine siekting metine nuosavo kapitalo kaing, reikéty grazos rodiklj skaiciuoti
atsizvelgiant j konkrecios jmonés veiklg, t. y. turéty buti vykdomas ekspertinis vertinimas.

1471 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-12-12 nutarimas Nr. 1511 ,Dél valstybés valdomy jmoniy nuosavo kapitalo
kainy nustatymo”.

142 valstybés jmoniy misky uredijy patvirtintas siektinas vidutinis metinis konsoliduoto valstybés jmoniy misky urédijy
grynojo pelno rodiklis — ne mazesnis kaip 28 min. Eur.

143 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-05-25 nutarimas Nr. 529 ,Dél valstybés valdomy jmoniy nuosavo kapitalo kainy
2016-2018 metams nustatymo”.

144 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665, 16 p.
145 2016-06-28 atsakymas j klausimyne pateiktus klausimus (pateiktas el. pastu).

146 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-05-25 nutarimas Nr. 529 ,Dél valstybés valdomy jmoniy nuosavo kapitalo kainy
2016-2018 metams nustatymo”.
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Finansy specialisto nuomoné
CAPM yra tinkamas ir placiai naudojamas pasaulyje, tac¢iau naudojant CAPM yra orientuojamasi
j akcijy rinka, o Lietuvos akcijy rinka yra mazai likvidi, mazai efektyvi ir sekli, todél siekiant kuo
tikslesnio ir objektyvesnio rodiklio, CAPM formule reikéty modifikuoti jtraukiant papildoma
procedira — ekspertinj vertinima, kuris turéty bati nepolitizuotas ir nepriklausomas, tik tokiu
atveju buty gaunama nauda™’.

Audito metu nustatéme, kad naudojant CAPM modelj, taciau nevykdant ekspertinio vertinimo,
nustatytos vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo kainos, kai kuriais atvejais, kelis kartus
skiriasi nuo VV] pasiekto ROE.

LRV nutarimu patvirtinty ir VV| pasiekty ROE rodikliy pavyzdziai

® V] Valstybinio miskotvarkos instituto nuosavo kapitalo graza 2013-2015 m. laikotarpiu sieké
nuo 8 iki 12 proc., o Vyriausybés patvirtinta siektina nuosavo kapitalo kaina 2016-2018 m.
laikotarpiui — 5,5 proc.

® AB Klaipédos nafta” nuosavo kapitalo graza 2013-2015 m. laikotarpiu sieké nuo 6 iki 12 proc,
o Vyriausybés patvirtinta siektina nuosavo kapitalo kaina 2016-2018 m. laikotarpiui — 5,9 proc.

IS pavyzdziy matyti, kad naudojantis CAPM modeliu, tadiau nevertinant konkrecios VV| veiklos,
nustatomos netikslios vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo kainos, nors jau buvo
pasiektos didesnes Siy rodikliy reikSmes. Todél Siuo metu rekomenduojama nustatymo metodika
nemotyvuoja ir neskatina VV] siekti geresniy rezultaty.

VKC apskaiciuotos ir Vyriausybés nutarimu patvirtintos vidutinés siektinos metinés nuosavo
kapitalo kainos nesiskiria, iSskyrus AB ,Jonavos gradai”'8, taciau tiek VV|, tiek VAI ne visais atvejais
pritaré joms nustatytoms vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo kainoms, nes jos didesnés
nei VV| strategijose.

VV] 2016-2018 m. strategijose ir LRV nutarimu patvirtinty vidutiniy siektiny metiniy nuosavo
kapitalo kainy palyginimo pavyzdziai

® AB Lietuvos radijo ir televizijos centro strategijoje nustatyta 2,3 proc. vidutiné siektina
nuosavo kapitalo kaina, o VKC apskaiciuota ir LRV patvirtinta — 5,9 proc.

= AB ,Detonas” strategijoje nustatyta 3,2 proc. vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo
kaina, taciau VKC apskaiciuota ir LRV patvirtinta 5,6 proc.

® UAB ,Aerogeodezijos institutas” strategijoje nustatyta nuo 2,4 proc. iki 3,9 proc., taciau VKC
apskaiciuota ir LRV patvirtinta 5,6 proc.

Ukio ministerijos nuomone '*°, VKC nustatytos VV| nuosavo kapitalo kainos 2016-2018 m.
laikotarpiui yra pakankamai nuosaikios, lyginant su privaciu sektoriumi (j jj ir turéty lygiuotis
komercine veikla uzsiimancios VV)). Nesutapimas tarp VV] strategijose numatyty (arba VAI) ir VKC
siilomy vidutiniy siektiny metiniy nuosavo kapitalo kainy atsiranda dél iy priezasciy:

= Skaiciuojant kaing, remiamasi istoriniais jmonés rezultatais ir planuojamais kity finansiniy mety
biudzetais. Remiantis Siais duomenimis galimi dideli iSkraipymai dél vienkartiniy jvykiy, ar dél
jmonés vadovybés negebéjimo efektyviai organizuoti jmonés veikla.

147 vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto déstytojas dr. A. Laurinavicius, 2016-12-05.

148 valdymo koordinavimo centro apskaiciuota AB ,Jonavos gradai® 4,3 proc. vidutiné siektina nuosavo kapitalo kaina
padidinta iki 7 proc. Reikty pazymeéti, kad ir jmoné strategijoje buvo nusistaciusi pasiekti 6,4 proc. nuosavo kapitalo graza,
kurig 2016 m. Il pusmetj buvo pasiekusi ir virsijusi (2016 m. Il pusmetj ROE buvo 9,71 proc.).

143 | ietuvos Respublikos 2016 m. birzelio 28 d. rastiskas atsakymas j klausimyne pateiktus klausimus (pateiktas el. pastu).
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= VKC nustatomos nuosavo kapitalo kainos remiasi ilgalaike perspektyva, jvertinant, kokia graza
tokio profilio jmoné turéty pasiekti ilguoju laikotarpiu. VV] remiasi trumpalaikiais, faktiniais
einamyjy mety rodikliais, kuriuos gali labai jtakoti (koreguoti) susiklosciusi situacija rinkoje.

= VV] vykdo jvairius VAl nekomercinius arba Zema graza duodancius pavedimus, kurie néra
jforminti teisés aktuose arba neatitinka specialiyjy jpareigojimy nustatymo kriterijy.

® V] nesiekia ambicingy tiksly, nes VAl nustato nepakankamai ambicingus ir lengvai
pasiekiamus tikslus, todél VKC apskaiciuotos vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo
kainos tampa isS0kiu jmonéms.

LRV nutarimu tvirtina VKC pagal CAPM modelj apskaiciuota vidutine siekting metine nuosavo
kapitalo kaing, o VV| skaiiuoja pasiekta nuosavo kapitalo graza — ROE. Tai yra du rodikliai, kurie
skaiCiuojami pagal skirtingas formules, t. y. vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina yra
skaiCiuojama trejiems metams ir yra ne tik siektina, bet ir vidutiné metiné, o nuosavo kapitalo
graza skaiCiuojama metams pasibaigus ir yra metiné—faktiné nuosavo kapitalo grazos kaina
skaiCiuojama buhalterine verte.

ROE rodiklis™° parodo, kokj pelng jmoneé uzdirba lyginant su jos nuosavu kapitalu (buhalterine
verte). Teoriskai Sis rodiklis turéty parodyti pelninguma, kurj uzdirba jmonés akcininky kapitalas,
taciau jis patikimas tik tada, kai jmonés buhalteriné turto verté atitinka rinkos verte. Neperkainojus
turto, Sis rodiklis nebus informatyvus.

ROE rodiklis yra universalus sékmés matas, kuris privaCiame sektoriuje gali siekti iki 15 proc. ir
daugiau. Pagal naujai galiojantj reglamentavima' nuo 2017 m. VV| dividendams uz finansinius
metus iSmokéti skiriama pelno dalis tiesiogiai priklausys nuo ROE rodiklio dydzio, t. y. kuo didesnis
bus pasiekiamas ROE rodiklis, tuo mazesnis procentas bus privalomai mokamy dividendy. Finansy
specialisto teigimu'®?, pasikliauti vien ROE rodikliu nebaty tikslinga, nes rodiklis ne tik universalus,
bet ir lengvai ,manipuliuojamas”: jj galima nesudétingai dirbtinai sumazinti ar padidinti.

~Manipuliavimo” nuosavo kapitalo grazos rodikliu pavyzdziai

® Vienos jmonés gali turéti daugiau skolinto kapitalo, kitos daugiau nuosavo kapitalo ir
kapitalo struktara, o ne veiklos efektyvumas gali turéti didele reikSme nuosavybés grazos
rodiklio rezultatui, nes skolintas kapitalas nesumuojamas j nuosavo kapitalo suma, bet turi
jtakos ROE rodikliui.

® Nuosavo kapitalo grazos rodikliui jtaka galima daryti manipuliuojant turto verte, t. y.
vengiant pervertinti turima turta tikraja rinkos verte. Kadangi rinkoje pokyciai vyksta nuolat,
todél balanse atvaizduota netiksli turto verté, ty. neteisingas jmonés nuosavo kapitalo
dydis, iskreipia nuosavo kapitalo grazos rodiklj.

ROE rodiklis yra priklausomas nuo jmonés finansinio sverto, ekonominés aplinkos, jsiskolinimo bei
kity veiksniy. Normalioms rinkos salygoms, vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo graza bina
apie 15 proc. Jei Si graza mazesné, tai gali reiksti, kad konkurencija rinkoje yra itin stipri arba jmoné
dirba neefektyviai, taip pat gali bati neefektyvi bendrovés kapitalo struktira arba jmonés veikla
reguliuojama ir kt.

150 Nuosavo kapitalo graza dar vadinama nuosavybés graza, ROE rodikliu, nuosavo kapitalo pelningumu.
http://www.finansistas.net/nuosavybes-graza.html [zr. 2016-08-17].

151 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2016-08-11 nutarimas Nr. 786 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-11
nutarimo Nr. 20 ,Dél dividendy uz valstybei nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno
jmoky pakeitimo”, 2 d.

152 Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto déstytojas dr. A. Laurinavicius, 2016-12-05.
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Kur kas naudingiau baty jmonés veikla vertinti nuosavo kapitalo grazos rodiklj papildzius
jsiskolinimo koeficientu, nes ROE rodikliui didele jtaka turi skolos svertas.

Jeigu VV] pervertinty savo turima turta taip, kaip reikalaujama vadovaujantis Tarptautiniais
apskaitos standartais, nuosavo kapitalo grazos rodikliai pasikeisty, t. y. jie galéty sumazéti arba
padidéti, priklausomai koks yra skirtumas tarp rinkos ir balansinés turto vertés.

Dél nepasiekty rodikliy nepakankamai uztikrinama VV| vadovo atsakomybé

Vadovaujantis Nuosavybés gairiy 29 p. VV| nepasiekus nustatyto siektino metinio nuosavo
kapitalo grazos rodiklio, gali bati:

= svarstoma, ar valdymo organo narys tinka eiti pareigas;

®  vadovui nemokama atlygio kintamoji dalis arba proporcingai mazinama.

Taciau kokius sprendimus priima akcininkai, savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos, valdybos vieSai néra Zinoma.

Audito metu nustatéme, kad kai kuriais atvejais VV] ne tik nepasieké nustatytos 5 proc. vidutinés
siektinos metinés nuosavo kapitalo kainos, bet jy ROE rodikliai labai krito, bet atsakomybe
vadovams dél nepasiekty iskelty tiksly taikyta nebuvo.

ROE rodikliy sumazéjimo pavyzdziai
2013-2015 m. laikotarpiu 5 proc. vidutiné siektina metiné nuosavo kapitalo kaina nepasiekta, o
ROE rodikliai stipriai sumazéje:
® AB Lietuvos gelezinkeliai” nuo 3 proc. iki 0,3 proc.
= AB Lietuvos pastas” nuo 1 proc. iki -1 proc.

® V] ,Visagino energija” nuo 7 proc. iki 2 proc.

2016 m. Vyriausybei buvo teiktas siilymas nuosavo kapitalo grazos rodiklj sieti su vadovy darbo
uzmokescio kintamaja dalimi, taciau Vyriausybé §j sialyma atmeté. Siuo metu nuosavo kapitalo
grazos rodiklis gali bati siejamas su kintamaja darbo uZmokescio dalimi tik nusprendus valdybai.

2017 m. kovo 15 d. Nuosavybés gairés papildytos naujomis nuostatomis’?, kad pasibaigus 3 mety

laikotarpiui, VKC, gaves VV| metinius audituotus finansinius duomenis, turéty apskaiciuoti ir jvertinti,

ar Sios jmoneés pasieké joms Vyriausybés nustatytus vidutiniy siektiny metiniy nuosavo kapitalo kainy

ar vidutinio metinio konsoliduoto grynojo pelno rodiklius. Valstybei atstovaujancios institucijos ne

véliau kaip iki einamyjy mety geguzés 20 d. turéty pateikti vertinimo rezultatus valdymo koordinavimo

centrui. VV| priskiroms 1A ar 1B grupéms (iSskyrus valstybés jmones misky urédijas) nepasiekus

Vyriausybés patvirtinto vidutinés siektinos metinés nuosavo kapitalo kainos rodiklio ar valstybés

jmonéms misky urédijoms nepasiekus siektino vidutinio metinio konsoliduoto grynojo pelno rodiklio,

per T mén. nuo VKC vertinimo rezultaty gavimo dienos VAI turéty:

= uztikrinti, kad i$ VV] valdymo organy baty gautas rastiskas paaiskinimas apie priezastis, kodél
nepasiektas atitinkamas rodiklis, ir veiksmus, kuriy bus imtasi siekiant geresniy rezultaty;

® parengti rastiSka jvertinima, ar jmonés veiklos rezultatai atitinka jai sprendime iskeltus
lakescius, ir, esant neigiamam jvertinimui, imtis priemoniy jvertinti, ar atitinkamy valdymo
organy nariai tinka eiti pareigas;

= pirmiau nurodyta informacijg pateikti VKC.

153 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2017-03-15 Nr. 197 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimo
Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso
patvirtinimo” pakeitimo”).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nustatyta dividendy ir pelno jmoky mokéjimo tvarka neuztikrina tinkamos grazos

V| dividendy ir pelno jmoky nustatyma reglamentuoja skirtingi teisés aktai’>* dél skirtingy VV|
teisiniy formy — AB/UAB ir V|. 12 paveikslélyje pateiktoje schemoje, kurioje nurodyta pagal kokius
teisés aktus, kokiy rodikliy turi siekti kiekviena VV/] ir pagal kokius rodiklius nustatomas iSmokamy
dividendy / pelno jmoky dydis VV] 2013-2015 m. ir 2016-2018 m. laikotarpiais iki ir nuo 2017 m.

12 pav. VV| dividendy / pelno jmoky ir siekiamy grazos rodikliy nustatymas

[ VVI dividendy / pelno jmoky nustatymas ]

Galiojo iki LRV 2012-12-12 nutarimu LRV 1997-01-14 nutarimu ] )
2017 m. Nr. 1511, 2013-2015 m. Nr. 20 patvirtinti: Valstybes ir
laikotarpiui patvirtinti: savivaldybés imonm

istatymo 15 str. 6 d.

p ~ 7 ~ Visoms - nustato:
] . N Visoms
1Air 1B Misky AB ir UAB VI
grupéms urédijoms — J
\_ J o\ <
Dividendams
Ne ma¥esné kaip 5 Ne maZesnis kaip ﬂzkg:lﬁssl%:ﬁ ta
proc. viduting 28 min. Eur suma }mrfq
siektina metingé siektinas vidutinis aunama didesné
nuosavo kapitalo metinis . a_}gba == T proc )
kaina kmﬁg!:)d;zhtﬁ nuosavo kapitalo;
—_— gr—"r 1€ Tis » arba>= 80 proc.
\ / paskirstytino pelno.

|

Galioja nuo 'S ]

2017 m. LRV 2016-05-25 nutarimu Nr. 529 LRV 2016-08-11 nutarimu
2016-2018 m. latkotarpiu patvirtinti: Nr. 786 patvirtinti:

N

Valstybes ir
savivaldybés imoniu

— istatymo 15 str. 6 d.
Dividendams nustato:

i\

Kiekvienai VVI Ne ma’esnis kaip i¥moketi skiriama
atsllc!rlal 40 min. eury pelno dalis
paskaitivota siektinas vidutinis priklausys nuo
1’1(11:;21}6 siektina metinis nuosavo kapitalo
MeLne nuosavo konsoliduoto graos: jei nuosavo
kapitalo kaina grynojo pelno kapitalo graza <1
rodiklis proc., tai pelno dalis
ne maFesné kaip 85
proc. bendrovés
paskirstytino pelno,

jei =10 proc., tai 60

proc. irt. t.

Saltinis — Valstybes kontrole

Nuo 2017 m. jsigaliojo nauja dividendy mokéjimo tvarka'>. Dividendams uz finansinius metus
iSmokéti skiriama pelno dalis priklausys nuo bendrovés ataskaitiniy mety pasiekto nuosavo
kapitalo grazos rodiklio, todél kuo didesné bus nuosavo kapitalo graza, tuo mazesné pelno dalis
bus skiriama dividendy iSmokéjimui. Iki pakeitimo dividendy suma buvo skaiciuojama
priklausomai nuo to, kuri suma didesné: paskirstytinojo pelno arba nuosavo kapitalo, o jsigaliojus
pakeitimams, visoms bendrovéms bus taikoma vienoda dividendy apskai¢iavimo bazé -
paskirstytinasis pelnas (zr. 13 pav.).

154 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21, Nr. I-722, ir Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymas, 2000-07-13, Nr. VIII-1835.

155 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-08-11 nutarimas Nr. 786 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-14
nutarimo Nr. 20 ,Dél dividendy uz valstybei nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno
jmoky” pakeitimo”.
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13 pav. Dividendy mokéjimo schema jsigaliojusi nuo 2017 m.

Jei nuosavo kapitalo graza < 1, tai ne mazesné kaip 85 proc.

Jei 1 < nuosavo kapitalo graza < 3, tai ne mazesné kaip 80 proc.

Jei 3 < nuosavo kapitalo graza < 5, tai ne mazesné kaip 75 proc.

Jei 5 < nuosavo kapitalo graza < 10 tali ne mazesné kaip 70 proc.

Jei 10 < nuosavo kapitalo graza < 15, tai ne mazesné kaip 65 proc.

Jei nuosavo kapitalo graza > 15, tai ne mazesné kaip 60 proc.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal LRV 2016-08-11 nutarima Nr. 786, kuris jsigaliojo nuo 2017 m.

Tokio reglamentavimo tikslas — skatinti VV| siekti kuo didesnés nuosavo kapitalo grazos, didesnio
pelno, tiek didinant apyvarta, tiek mazinant sgnaudas, dirbti efektyviau, optimizuojant veiklos
procesus, kapitalo strukttra tam, kad VV| didesne dalj pelno galéty skirti investicijoms | tolesne
plétra, modernizavima, inovacijy taikyma ir kritiSkiau vertinty investicijy atsiperkamuma.

Taciau kyla abejoniy, ar visais atvejais naujoji tvarka yra teisinga, nes VV/, kuriy veikla reguliuojama,
sgnaudos yra priziurimos ir ribojamas jy pelningumas. Naujoje tvarkoje néra numatyta
reguliuojamy VV| valstybei atstovaujanciy institucijy galimybé teikti sidlymus nustatyti mazesne
bendroviy dividendams skiriamo pelno dalj. Tokiu reglamentavimu sudaroma situacija, kai
valstybé riboja VV| pelninguma ir tuo padiu metu nustato mokamy dividendy dydj, priklausantj
nuo pasiekto nuosavo kapitalo grazos rodiklio.

Kokiy rezultaty duos naujoji dividendy skaiciavimo tvarka, sunku prognozuoti. Tikimasi, kad tai
bus zingsnis j priekj siekiant efektyvesnio investavimo, o j valstybés biudzeta surenkamos didesnés
dividendy sumos.

Sios nuostatos taikomos tik valstybés valdomoms bendrovéms (UAB ir AB teisine forma turincioms
VV)). V] teisine forma turintiems juridiniams asmenims minétos nuostatos negalios, jos j valstybés
biudzeta moka pelno jmoka i$ paskirstytino pelno, kuri lygi 50 proc. jmonés ataskaitiniy finansiniy
mety pelno™®. Likusi 50 proc. pelno dalis, jei ji nepanaudojama investicijoms, kaupiasi. Valstybé
neturi teisiniy priemoniy ir galimybiy, ankstesniais metais nepanaudoto ir kaupiamo pelno
iSreikalauti, kad jis buty pervestas j valstybés biudzeta ar kitais racionaliais, efektyviais budais baty
panaudojamas veiklos procesy tobulinimui.

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés pavedimu'>, Finansy ministerija parengé ir Vyriausybei pateiké

Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo projekta™8, kad valstybés ir savivaldybés jmonéms
bty taikoma pelno jmoky mokéjimo tvarka analogiska dividendy mokéjimo tvarkai.

156 | jetuvos Respublikos valstybes ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. 1-722, 15 str. 6 d.
157 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2016-08-11 posédzio protokolinis sprendimas (protokolas Nr. 34, klausimas 56).
158 | jetuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo projektas, registruotas 2017-12-13 Nr. 16-10383(2).
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Pazymeétina, kad faktinés valstybés biudzeto pajamos is dividendy ir pelno jmoky tiesiogiai priklauso ne
tik nuo valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultaty, bet ir nuo Vyriausybés sprendimy ir priimty jstatymuy.

2013 m. Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 15 str. papildytas nauja 7 dalimi, jame numatyta

galimybé valstybés jmones visiskai atleisti nuo pelno jmokos mokéjimo, kai ji atitinka tris kriterijus:

®  turi strategine reikSme nacionaliniam saugumui;

® valdo, naudoja ir disponuoja strategine reikSme nacionaliniam saugumui turincius valstybei
nuosavybés teise priklausancius jrenginius;

®  pripaZinta ypatingos valstybinés svarbos ar valstybei svarbiu ekonominiu projektu.

Todél nuo 2013 m. V] Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija pelno jmoky j valstybés biudzeta
nemoka, nes yra atleista, kadangi atitinka minétus tris kriterijus. 2015 m. baty galéjusi sumokéti
11,9 min. Eur, 2014 m. 11,3 miIn. Eur, 0 2013 m. 11,8 min. Eur.

V| ,Lietuvos naftos produkty agentara”, V| ,Oro navigacija” ir V| ,Indéliy ir investicijy draudimas”
atleistos nuo pelno jmoky mokéjimo ir joms planuojamos pelno jmokos neskaiciuojamos'™°.

Taigi, tiek valstybés valdomoms bendrovéms (AB ir UAB), tiek valstybés jmonéms (V]) gali bati
sumazinti dividendy ir pelno jmoky mokéjimai, taciau valstybés valdomos bendrovés negali bati
atleistos nuo dividendy mokéjimo, o valstybés jmonés gali bati visiskai atleistos nuo pelno jmokos
mokéjimo (zr. 14 pav.).

14 pav. VV|, kurioms buvo priskaiciuoti ir sumazinti dividendai ir pelno jmokos ir VV/| atleista nuo pelno
jmokos mokeéjimo uz 2013-2015 m. laikotarpj, min. Eur

50 46,3

40 35

30

20 12,15 11,4 11,8

10 0,142 0,596 0,55 0,143 0

0 ] I

AB , Lietuvos AB ,Klaipédos UAB ,Epso G“ UAB , Litexpo“ V] Klaipédos
geleZinkeliai” nafta” valstybinio jary

uosto direkcija

M Priskaiciuota ISmokéta

Saltinis — Valstybés kontrolé remiantis VKC pateiktais duomenimis

I$ 14 pav. matyti, kad per 2013-2015 m. laikotarpj dividendai buvo sumazinti 4 bendrovéms, pelno
jmokos sumazintos nebuvo, taciau 1 V] buvo atleista nuo pelno jmoky mokéjimo. Joms buvo
planuojami dividendai ir pelno jmokos, kuriy suma 2013-2015 m. laikotarpiui sudaré 105,05 min.
Eur, tadiau dél V| atleidimy nuo pelno jmoky ir sumazinty dividendy, j valstybés biudzeta nejmokéti
planuoti 92,02 min. Eur.,, tai sudaré apie 88 proc. visy priskaiciuoty dividendy ir pelno jmoky. Visy
VV] per 2013-2015 m. laikotarpj sumokéti dividendai ir pelno jmokos pateikti 12 priede.

Tokiy atvejy, kai VV| yra visiskai atleidziamos nuo pelno jmoky ar dividendai ir pelno jmokos
sumazinami iki mazy procentiniy dydziy, neturéty bati. VV] pagrindinis tikslas yra finansiné graza
akcininkui ar savininko teises ir pareigas jgyvendinandiai institucijai, taiau sumazinant ar
atleidZiant nuo dividendy ar pelno jmoky mokéjimo, finansinés grazos akcininkas negauna.

159 v| ,Lietuvos naftos produkty agentira” atleista nuo pelno jmokos mokejimo j valstybés biudzeta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-01-14 nutarimu Nr. 20. V] ,Oro navigacija” atleista iSimties tvarka dél V| veiklos reguliavimo ES teisés
aktais ir V| ,Indéliy ir investicijy draudimas” atleista vadovaujantis LR indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
jstatymu nuostatomis 26(1) str. 1 p. ,Visas draudimo jmonés pelnas skiriamas j privalomajj rezerva”.
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Finansy ministerijos nuomone'®, atsizvelgiant | geraja uzsienio praktika, sidloma atsisakyti Lietuvos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme jtvirtintos iSimties, kai valstybés jmonés jstatymo pagrindu
atleidziamos nuo pelno jmoky mokéjimo, kai yra tenkinamos visos 15 straipsnyje iSvardytos salygas.
Visoms jmonéms turéty galioti vienodi pelno jmokos sumazinimo principai ir salygos ir tam tikros
jmonés neturéty tureéti isskirtiniy salygy nemokéti pelno jmokos. Tai, kad jmoné pagal galiojant; teisinj
reguliavima atitinka visas |statyme'®’ numatytas salygas, dar nereiskia, kad ji néra finansiskai pajégi
mokeéti pelno jmokos. Vyriausybé, pries priimdama sprendima sumazinti pelno jmokos mokéjima,
turéty jvertinti jmonés finansinius rezultatus, vykdomus investicinius projektus, numatomus
finansavimo saltinius ir kiekvienu atveju spresti dél pelno jmokos mokéjimo ar mazinimo.

Remiantis VKC patirtimi vertinant strategijas, dazna jmoné nevertina investicijy atsiperkamumo, arba
vertina jj itin pavirsutiniskai, kartais ir su labai grubiomis modeliy taikymo klaidomis (pvz. kai kuriais
atvejais investicijy graza yra laikomos pajamos ir lyginamos su investuota suma, bet ne pelnu, kuris turéty
buti kaupiamas investicijy atsipirkimui). Kad nereikéty mokéti dividendy, IéSas sukaupusios VV] jas skiria
finansiskai nenaudingoms investicijoms arba, esant tikslingoms investicijoms — dazniausiai naudojamas
iSimtinai nuosavas kapitalas, t. y. dazna jmoné turi grynyjy pinigy pertekliy, todél vietoje grazos akcininkui
ir dalinio investicijos finansavimo i$ skolinto kapitalo, pasirenkami (i$ akcininko perspektyvos) maziau
efektyvis sprendimai. Yra ir kity argumentavimo trakumy — léSy poreikis investicijoms (ir poreikis
nemokeéti dividendy) kildinamas i$ jmonés rezultaty (pelno), bet mazai remiamasi ar nesiremiama realiais
pinigy srautais, kai reikSmingi skirtumai gali atsirasti dél, pvz., nusidévéjimo sanaudy jtraukimo j pelno
(nuostolio) ataskaitas. Todél sukuriamos perteklinio investavimo prielaidos'®2.

Esant poreikiui vykdyti investicijas jmonés galéty daugiau naudotis skolinto kapitalo galimybémis,
ne vien naudoti nuosava kapitala. Siuo metu rinkose susiklosciusi situacija jmonei leidZia pigiau
skolintis nei naudoti nuosava, brangy kapitalg (iS esmés skolinto kapitalo kaina visuomet yra
mazesné uz nuosavo kapitalo kaina, kol jmonei kas nors skolina). 2008 m. valstybé skolinosi
brangiai ir skolos paltkanos sieké 7,7 proc., o tuo metu grazos i$ turimo kapitalo 2013-2015 m.
laikotarpiu buvo reikalaujama tik iki 5 proc., tuo paciu dar ir atleidziant ar sumazinant nuo
dividendy /pelno jmoky ismokamy sumy. Apibendrinant, finansy specialisto nuomone’®?, norint
jvertinti faktiskai jmoniy neSama nauda valstybei, baty tikslinga naudoti — dividendy pajamingumo
rodiklj, kuris parodo tikraja VV] nauda.

Dividendy pajamingumo rodiklio apskaiciavimas

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” dividendy pajamingumas 2015 m.:

Dividendai akeijai  0.23

= =0.1 proc.
akrijos kaina 3011 P

Dividendy pajamingumas =

Dividendy pajamingumas 2013 m. sudaré 0,3 proc., 2014 m. - 0,8 proc., 2015 m. tik 0,1 proc.

Teoriskai, dividendy pajamingumas normaliomis rinkos salygomis turéty bati apie 5 — 10 proc.
Tam tikrais atvejais, finansiné VV| nauda valstybei yra itin maza.

Nors valstybés valdomoms jmonéms yra nustatomi siektinos nuosavo kapitalo kainos rodikliai,
taCiau nemaza dalis jmoniy koncentruojasi ties istoriniais pelningumo rezultatais. Netinkami
duomenys (pvz.: pertekliné kapitalo struktdra, nekilnojamojo turto nejvertinimas rinkos verte ir kt.)
iSkraipo §j rodiklj ir neparodo tikrosios jmonés grazos. Atsizvelgiant j aukStesnés kapitalo grazos

160 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-11-23 rastas Nr. ((17.3)-5K-1618425)-6K-1608000.
161 | jetuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr. |-722, 15 str.
162 y/aldymo koordinavimo centro atsakymai j klausimyna, 2016-08-25.

163 vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto déstytojas dr. A. Laurinavicius, 2016-12-05.
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siekj, $j rodiklj siejant su iSmokamy dividendy procentiniu dydziu, tikétinas efektyvesnis lésy
investavimas, kuomet investicijy atsiperkamumas buty vertinamas kritiskiau. Perspektyvoje buty
vertinga svarstyti labiau individualizuotas tvarkas, kuomet baty vertinama kiekvienos VV] situacija,
moketiny dividendy dydis pagal ekonomiskai pagrjstas investicijas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés
/ Komentarai*

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)*

1.

Nustatyti valstybés tikslus ir numatyti jy
poreikj, apimtis, atlikimo terminus

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

teisés  akty
projektus,

Parengti
pakeitimy
uztikrinant valstybés
tiksly  nustatymg  bei
numatant, kur tinkama, jy
poreiki, apimtis ir
atlikimo terminus

2018 m. 11 ketv.

Nustatyti  kriterijus, kuriais kiekviena
valstybés valdoma jmoné biity skaidriai ir
objektyviai priskiriama atitinkamai grupei
(1A, 1B ir 2) pagal valstybés siekiamus
tikslus

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Parengti Vyriausybés
nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2012 m. birzelio 6 d.
nutarimo Nr. 665 ,,Dél
Valstybés  turtiniy  ir
neturtiniy teisiy
igyvendinimo valstybés
valdomose imonése
tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo
projekta

2017 m. IV ketv.

Uztikrinti Valdymo koordinavimo centro
vykdomos VV] valdymo politikos
jgyvendinimo  koordinavimo  veiklos
nepriklausomuma

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Parengti Lietuvos
Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo
istatymo pakeitimo
istatymo projekta,
siekiant i$plésti Valdymo
koordinavimo centro
veiklos reguliavima
jstatymo lygmenyje

2017 m. IV ketv.

Siekiant i§vengti vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto, uztikrinti, kad baty nustatyta
pareiga VVI valdyby nariams deklaruoti
vieSuosius ir privacius interesus

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Parengti  teisés  akty
projektus, nustatancius
pareiga VVI valdyby
nariams deklaruoti
vieSuosius ir privacius
interesus

2018 m. 11 ketv.

Uztikrinti vieningos informacijos sklaida apie
valstybés valdomy jmoniy veikla tokiu badu,
kad duomenis baty galima analizuoti, vertinti
ir palyginti

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Parengti Lietuvos
Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta,
siekiant i$plésti Valdymo
koordinavimo centro
veiklos reguliavima

2017 m. IV ketv.

Siekiant uztikrinti  skaidry  valstybés
valdomy bendroviy 1éSy panaudojima
paramos tikslais, nustatyti detalig paramos
teikimo tvarka, apimancia bendrus paramos
skyrimo principus ir procediiras

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Parengti Vyriausybés
nutarimo projekta,
kuriame bty nustatytas
reguliavimas,
uztikrinantis
valstybés
bendroviy
panaudojima
tikslais

skaidry
valdomy
1ésy
paramos

2017 m. IV ketv.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomen-
dacijos Subjektas, . . . | Rekomendacijos
. .. . . Veiksmas / Priemonés | . .
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . jgyvendinimo
. .. / Komentarai* .
numeris rekomendacija terminas (data)*
ataskaitoje
7. Nustatant kiekvienai valstybés valdomai Lietuvos Parengti Vyriausybés | 2017 m. IV ketv.
jmonei viduting siekting meting nuosavo Respublikos nutarimo ,,Dél Lietuvos
kapitalo kaina, kai yra naudojamas kapitalo Vyriausybé Respublikos Vyriausybés
aktyvy jkainojimo modelis (CAPM), 2012 m. birzelio 6 d.
papildomai atlikti ekspertinj vertinima nutarimo Nr. 665 ,,Dél
Valstybés  turtiniy  ir
neturtiniy teisiy
igyvendinimo valstybés
valdomose jmonése
tvarkos apraso
patvirtinimo® pakeitimo
projekta
8. Nustatyti specialiyjy jpareigojimy vykdymo Lietuvos Parengti ir priimti wkio |2017 m. IV ketv.
bendrus kontrolés mechanizmo principus Respublikos Gkio | ministro 2013 m.
ministerija gruodzio 20 d. jsakymo
Nr. 4-1100 ,,Dél
valstybés valdomy
jmoniy specialiyjy
pareigojimy nustatymo
ir informacijos pateikimo
rekomendacijy
patvirtinimo*
pakeitimus
* priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais:
Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
Imoniy teisés ir verslo aplinkos gerinimo departamento direktoré
Milda Kaupeliené
Tel. 8 706 64 951, el. p. milda.kaupeliene@ukmin.lt

2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené

2-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Laurynas Bilkis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentarai, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komitetui, Seimo Ekonomikos komitetui, Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetui, Lietuvos Respublikos 0kio ministerijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Lietuvos
Respublikos savivaldybéms

Auditas atliktas, vykdant 2015-06-30 pavedima Nr. P-20-3
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Laurynas Bilkis (grupés vadovas), Rita Buidovieneé, Kristina Balsiené nuo 2015-10-26, Tomas
Musteikis nuo 2016-05-25 iki 2017-03-31, Dalé Blinkeviciate nuo 2016-04-07, Aisté Sidagyté nuo
2015-06-30 iki 2015-10-26, Dovilé Bilotiené nuo 2015-12-14 iki 2016-05-01
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.
Nr.

Metodai

Tikslas

Dokumenty analizé:

= Nagrinéjome LR jstatymus, Vyriausybés
nutarimus ir kt. teisés aktus, susijusius su
VV| valdymu ir priezitra;

V| specialiyjy

jpareigojimy nustatymo ir informacijos

= Nagrinéjome

pateikimo rekomendacijas; Valstybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
VV| tvarkos bei VV| veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy aprasus; Vyriausybés
del vV

dividendy

nutarimus vadovy darbo

uzmokescio, uz valstybei

nuosavybés teise priklausancias
bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy
pelno jmoky;

= Analizavome VKC metines ataskaitas.

Nustatyti, ar tinkamas VV] valdymo politikos teisinis

reglamentavimas, taip pat nustatyti VV| valdymo ir

priezidros problemas.

Duomeny rinkimas ir analizé.

Rinkome ir analizavome mums pateiktg
informacija apie:

= jmoniy priskyrima grupéms ir
kategorijoms;
= VKC turimag informacija, jy teiktas

rekomendacijas, ROE rodikliy dydZius;

= dividendy/pelno  jmoky  nustatymo
tvarka;

= VV] valdybas, jy veiklg ir valdybos nariy
atranka. VV] vadovy ménesinius darbo

uzmokescius;

= V| finansiniy ataskaity rinkinius,
sgnaudy priezilry;
= socialiniams ir politiniams  tikslams

jgyvendinti skiriamas |ésas ir jy Saltinius.

Surinkti auditui reikalingus jrodymus ir atlikti jy

analize. Analizuoti, ar:

VKC turi pakankamai jgaliojimy veiksmingai VV|
kontrolei vykdyti;

VV| tikslai nustatomi pagal teisés akty
reikalavimus ir ar nustatytas sgnaudy
padengimas jmonéms, kurios vykdo ir

jgyvendina socialinius ir politinius valstybés
tikslus;

ROE rodikliy dydziai ir jy skaiciavimas toks pats
kaip privaciame sektoriuje bei ar vadovo
ménesinés algos kintamoji dalis priklauso nuo
VV| rezultaty;

VV] viesai skelbia iSsamig ir patikima informacija

apie savo veiklos rezultatus.
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Eil.

I Metodai Tikslas

Nr.

3. Pokalbiai su: Susipazinti su UM, VKC ir VV] veikla. Rinkti

Ukio ministerijos, Susisiekimo ministerijos, informacija apie atsirinkty VV} veiklos pobudi,
Jemes dkio ministerijos, VKC, WV| ir finansinius ir veiklos rezultatus.
asociacijy atstovais; RySiy reguliavimo
tarnybos, VKEKK, Konkurencijos tarnybos,

LAKD specialistais.

Dalyvauta darbo grupés, nagrinéjusios V|
teisinés formos tikslinguma, veikloje.

4. EBPO ir Pasaulio banko parengti | Nustatyti kaip jgyvendintos EBPO pateiktos
dokumentai VV| valdymo klausimais, EBPO | rekomendacijos Lietuvai dél VV| valdymo.
pateiktos rekomendacijos Lietuvai dél VV| | Susipazinti su eksperty rekomenduojamais VV]

valdymo. valdymo gerosios praktikos pavyzdziais.

Audito metu skirtingos audito procedaros atliktos 41 VV].

Vykdant atranka, VV| visuma buvo padalinta j homogeniskas grupes, kurios atitiko 1A, 1B ir 2

grupes pagal valstybés siekiamus tikslus. 1S kiekvienos grupés buvo atrenkamos VV|,

nepriklausomai nuo kity grupiy. Kiekvienai grupei buvo taikomi skirtingi metodai:

= 1A ir 1B grupéms priskirtos VV] buvo atsirinktos taikant sisteminés atsitiktinés atrankos metoda;

= 2 grupéje VV| buvo atrinktos taikant nestatistinés atrankos metoda, t. y. atranka buvo atliekama
pagal profesinj sprendimga, atsizvelgiant j nustatytas rizikas, teisine formga, jvertinant ataskaitose
pateiktus skirtingus duomenis apie tas pacias VV|.

Papildomai buvo pasirinktos VV|, nepriskirtos grupéms pagal valstybés siekiamus tikslus, ir

vykdancios tokig pacia arba panasia veikla konkreciame (veislininkystés, misky ir keliy) sektoriuje.

Atliktos audito procediros valstybés valdomose jmonése

Audito procedara V] skaicius

I$siysti klausimynai 16
Susitikimai su jmoniy vadovais ir atstovais 13
Stebétojy teisémis dalyvavimas valdybos posédziuose 12
Paramos paskirstymo vertinimas 6
Interneto svetainése pateikiamos informacijos analizé 22
VV| kolegialiy prieziaros ir valdymo organy darbo atlygio analizé 7
|moniy grazos analizé 7
Specialiyjy jpareigojimy analizé 8
KryZminio finansavimo analizé 3
Strateginiy tiksly, jy jgyvendinimo atitiktis joms priskirtiems valstybés siekiamiems 21
tikslams vertinimas

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi, o

dokumenty kopijos atitinka originalus.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

2 priedas

VV| politikos formavime ir jos jgyvendinime dalyvaujanciy subjekty
funkcijos

(VI Turto bankas (viena i§ VVI) \

. h boi 415 stvbe Vyriausybé arba jos jgaliota
né%ﬁ;aﬁgjo mrte; Valé’;ﬁf ;lzuoja valstybes valstybés atstovaujanti institucija
e organizuoja  valstybei ir  savivaldybéms (VAI) . ) )
nuosavybés  teise  priklausanéiy  akcijy * VAL paskiria valstybés tarnautoja ar
privatizavima; darbuotojg, kuruojantj konkreig valstybés
« i§iesko skolas valstybei; valdoma imOnQ; ) . )
« administruoja pagal pavedimo sutartis * VAL turi relk:dlautl,. 1.<ad. butl% patgkta
perduotas paskolas, valstybés garantijas ir kt. informacija, kurios reikia jmonés veiklos
turtinius jsipareigojimus. analizei ir sprendimams, susijusiems su
k ) savininko teisiy ir pareigy jgyvendinimu,

priimti;

*VAI praneSa VKC apie priimtus
reik§mingus VAI sprendimus;

* VAI wuztikrina ir kontroliuoja, kad i
Lietuvos Respublikos biudZetg laiku baty

( VI, Turto bankas® \ pervedamos 1éSos pelno jmoky ar dividendy
2 - . . . . . .
. . - - - pavidalu jmonés likvidavimo atveju;
specialusis skyrius | * Imonés savininko teises ir pareigas
. - igyvendinanti institucija uztikrina, kad
- s o o s gem 2

istatuose valdybai bty priskirta
kompetencija nustatyti jmonés veiklos
Qﬂiklius, jeigu valdyba yra formuojama irky

Valstybés valdomos
imonés (VVI])

Valdymo koordinavimo centras
(VKC)

* centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas;
* gauna, analizuoja ir apibendrina VVTI atskleidzia
informacija;

* viesai skelbia atitiktj Skaidrumo gairémis;

* stebi ir analizuoja kaip VAI jgyvendina tkio
sektoriaus Saky politikos formavimo ir jos
igyvendinimo organizavimg, koordinavimo ir
kontroliavimo funkcijy atskyrimg ~ nuo
atstovavimo valstybei funkcijy ir reguliariai teikia
su tuo susijusig informacijg ir savo atlikta

(I_Jkio ministerija (UM) \

vertinimg Vyriausybei; : .

s teikia  pasilymus  dél  VV]  veiklos ¢ formuoja konkurencingumo
veiksmingumo didinimo; d1d1n1_mo \_/alstybés pol_ltlka}_ VVI ir

* rengia pasitilymus dél VV] valdymo politikos organizuoja, .kOOI‘dIn.UQJa Ir
tobulinimo, metodines rekomendacijas; kontroliuoja jos igyvendinima.

- teikia  vertinimus  Lietuvos  Respublikos o tvittina V] specialiyjy
Vyriausybei, prireikus — Ukio ministerijai ir VAI, Isipareigojimy  nustatymo 1r

« apibendrina VV] praktika, rengia ir teikia VAI 'nformac'JOS__ pateikimo
metodines rekomendacijas dél VV] valdymo ir kt. K rekomendacijas. )

Saltinis — Valstybes kontrolé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

3 priedas

Valstybés valdomy jmoniy priskyrimas |, 1l kategorijoms ir didelei bei

vidutinei jmonei

VV] skirstymas

VV] priskyrimai kategorijoms ir didelei,
vidutinei jmonéms

I'ir Il kategorijoms priskirtos VV/,
kurios atitinka dideliy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimus

| kategorija pagal | 1.,Lietuvos energija“, UAB, jmoniy grupé
2012 m. | 2. UAB ,EPSO-G" jmoniy grupé
Vyriausybés 3. AB ,Klaipédos nafta”
nutarima  Nr.665 | 4. V]| Lietuvos naftos produkty agentira
(su pakeitimais) 5. AB ,Lietuvos gelezinkeliai” jmoniy grupé

6. AB Lietuvos pasto jmoniy grupé

7. V| Lietuvos oro uostai

8. V| Klaipédos valstybinio jdry uosto direkcija
Il kategorija pagal | 1.V] ,Visagino energija”
2012 m. | 2. AB Lietuvos radijo ir televizijos centras
Vyriausybés 3. V] ,Automagistralé”
nutarimg  Nr.665 | 4. V] ,Alytaus regiono keliai”
(su pakeitimais) 5. V] ,Kauno regiono keliai”

6. V| .Klaipédos regiono keliai”

7. V| ,Marijampolés regiono keliai”

8. V| ,Panevézio regiono keliai”

9. V] ,Siauliy regiono keliai”

10. V] ,Tauragés regiono keliai”
11. V] ,Telsiy regiono keliai”
12. V] ,Utenos regiono keliai”
13. V] ,Vilniaus regiono keliai"
14. V] ,Oro navigacija

15. V] ,Registry centras”

16. V] ,Regitra”

(Nei didelé, nei viduting, taciau
\%)]

Didelé jmoné | 1. ,Lietuvos energija”, UAB, jmoniy grupé | kategorija
pagal Jmoniy | 2. UAB ,EPSO-G" jmoniy grupe | kategorija
finansinés 3. AB ,Klaipédos nafta” | kategorija
atskaitomybeés 4.V] Ignalinos atominé elektriné -
jstatymo 4 | 5.V] Lietuvos naftos produkty agentira | kategorija
straipsnio 4 dalj 6. AB ,Lietuvos geleZinkeliai” jmoniy grupé | kategorija
7. AB Lietuvos pasto jmoniy grupé | kategorija
8. AB Lietuvos radijo ir televizijos centras Il kategorija
9. V| Lietuvos oro uostai | kategorija
10. V| Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija | | kategorija
11. V] ,Automagistralé” Il kategorija
12. V] ,Kauno regiono keliai” Il kategorija
13. V] ,Panevézio regiono keliai” Il kategorija
14. V| ,Siauliy regiono keliai” Il kategorija
15. V] ,Utenos regiono keliai” Il kategorija
16. V] ,Vilniaus regiono keliai” Il kategorija
17. V] ,Registry centras” Il kategorija
Vidutiné  jmoné | 1.V| ,Visagino energija” | kategorija
pagal Jmoniy | 2. V] Vidaus vandens keliy direkcija -
finansinés 3. V] ,Alytaus regiono keliai” Il kategorija
atskaitomybés 4. V| ,Klaipédos regiono keliai” Il kategorija
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I'ir Il kategorijoms priskirtos VV/,
kurios atitinka dideliy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimus

VV] priskyrimai kategorijoms ir didelei,

VV]| skirstymas T .
vidutinei jmonéms

jstatymo 4 | 5.V] ,Marijampolés regiono keliai” Il kategorija
straipsnio 3 dalj 6. V| ,Tauragés regiono keliai" Il kategorija
7.V| ,TelSiy regiono keliai" Il kategorija

8. UAB ,Basto paskoly draudimas” -
9. V| Turto bankas -
10. UAB Viesyjy investicijy plétros agentara -
11. AB Giraités ginkluotés gamyba -
12. UAB ,Toksika" -

13. V] ,Regitra” Il kategorija
14. UAB Zemes tkio paskoly garantijy fondas -
15. V| Lietuvos zemés tkio ir maisto produkty | -
rinkos reguliavimo agentara

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VKC duomenis

Didelés jmonés ir viesojo intereso jmonés apibrézimai

Didelé jmonég, tai Viesojo intereso jmonég, tai

Didelés jmonés ' — jmonés, kuriy ne | VieSojo intereso jmoné'® — jmone, svarbi visuomenei dél
maziau kaip du rodikliai paskutine | savo veiklos masto ar pobadzio, klienty skaiciaus. VieSojo
finansiniy mety diena virSija Zemiau | intereso jmoné yra:

nurodytus dydzius: a) akciné  bendrové, kurios  vertybiniais  popieriais
1) balanse nurodyto turto verté daugiau | prekiaujama Lietuvos Respublikos ir (arba) bet kurios kitos
kaip 20 min. eury; valstybés narés reguliuojamoje rinkoje;

2) pardavimo grynosios pajamos per | b) bankas ir Centriné kredito unija;

ataskaitinius finansinius metus daugiau | c) finansy maklerio jmoné;

kaip 40 min. eury; d) investiciné kintamojo kapitalo bendrové ir uzdaro tipo
3) vidutinis metinis darbuotojy skai¢ius | investiciné bendrové, kuriy turto valdymas neperduotas
pagal sarasg per ataskaitinius finansinius | valdymo jmonei;

metus daugiau kaip 250 darbuotojy. e) kolektyvinio investavimo subjekty ir (arba) pensijy fondo
(fondy) valdymo jmoné;

f) draudimo jmoné ir perdraudimo jmoné;

g) Lietuvos Centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas ir
Vilniaus vertybiniy popieriy birza.

Pazymeétina, kad VieSojo intereso jmonéms visais atvejais taikomi tokie patys reikalavimai kaip dideléms
jmonéms66,

Saltinis — Valstybes kontrole

164 | jetuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 2001-11-06, Nr. IX-575, 4 str. 4 d.

165 | ietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas, 1999-06-15 Nr. VIII-1227 (aktuali redakcija 2016-12-15 Nr.
XI1-96), 2 str. 32 d.

166 | jetuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 2001-11-06, Nr. IX-575, 4 str. 9 d.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

4 priedas
Savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy ir akcijy valdytojy 2017 m. | ketv. zemélapis
Valstybé yra 118 valstybés valdomy jmoniy savininké:
VI (78), AB (13), UAB (27)
-~
Kiino kultiiros ir sporto
departamentas 1 UAB s
(1) 4 Y
. . T Lietuvos Bankas 1:
4 Vyriausybé M
Statistikos yHasy Inisterijos UAB (1)
departamentas 1: AB
(N
y y A

Ukio ministerija 5: V]
(1), AB (1), UAB (3)

Svietimo ir mokslo
ministerija 1: UAB (1)

Vidaus reikaly
ministerija 1: VI (1)

Energetikos ministerija
6:V1(4), AB(1), UAB(1)

Sveikatos apsaugos
ministerija 1: UAB (1)

e - ) ~ ) ~ R
Teisingumo Aplinkos ministerija . .Sus‘|.5|e1k1| m\c/) 5 Kultaros ministerija 1: Zemés tikio ministerija 20: Finansy ministerija
ministerija 1: VI (1) 3: VI(2), UAB (1) ministere ey O UAB (1) VI(5), AB (3), UAB (12) 6: VI(3), UAB (3)

. L J ‘ . ¢ J . J

7 7 N ( ) 7 ¢ N
Kaléjimy Generaliné misky Lietuvos automobiliy Kultiros paveldo Nacionaliné yemeés V] Turto bankas 3:

departamentas 1:V] (1) urédija 42: V] (42) keliy direkcija 11:V](11) departamentas 1: V] (1) tarnyba 1: V] (1) AB (1), UAB (2)
" . _J . w_ " v
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés valdomy jmoniy kolegialiy organy kompetencija

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

5 priedas

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas

jgyvendinancios institucijos kompetencija

Bendroves Stebétojy tarybos kompetencija

Bendroveés Valdybos kompetencija

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas

jstatymas
Jmonés organai yra jmonés savininko teises ir pareigas 9 str. Bendrovéje gali bati sudaromas kolegialus prieziGros organas — stebétojy taryba ir kolegialus valdymo | 19 str.
jgyvendinanti institucija ir vienasmenis valdymo organas — 1ir2 | organas — valdyba. Akcinéje bendrovéje turi bati sudaromas bent vienas kolegialus organas — 2d.
jmonés vadovas. Jmonés jstatuose gali bati numatytas ir d. stebétojy taryba arba valdyba.
kolegialus jmonés valdymo organas — valdyba.
Valdyba Stebétojy taryba Valdyba
Nustato jmonés struktura. 10 str. | Renka valdybos narius (jei valdyba 32 str. | Svarsto ir tvirtina bendrovés veiklos strategija. 34 str.
12 d. nesudaroma — bendrovés vadova) ir 1d. 1d.1p.
1p. atSaukia juos i$ pareigy. Jei bendrové | 1p.
dirba nuostolingai, stebétojy taryba
privalo svarstyti, ar valdybos nariai (jei
valdyba nesudaroma — bendrovés
vadovas) tinka eiti pareigas.
Teikia jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinandiai 10 str. | Prizidri valdybos ir bendrovés vadovo | 32 str. | Svarsto ir tvirtina bendrovés metinj pranesima. 34 str.
institucijai iSvadas dél jmonés veiklos strategijos projekto, dél 12d. | veikla. 1d. 1d.2p.
imonés paskirstytinojo pelno (nuostoliy) paskirstymo projekto, | 2 p. 2p.

dél jmonés metiniy pajamy ir islaidy samaty, metiniy turto
jsigijimo ir skolinimosi plany, taip pat dél ataskaitiniy finansiniy
mety jmoneés veiklos ataskaitos.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

75



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas

. S . Bendroveés Stebétojy tarybos kompetencija Bendrovés Valdybos kompetencija
jgyvendinancios institucijos kompetencija
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas
jstatymas
Tvirtina jmonés darbuotojy apmokéjimo ir skatinimo taisykles. | 10 str. | Pateikia visuotiniam akcininky 32 str. | Svarsto ir tvirtina bendrovés tarpinj pranesima; 34 str.
12.d. | susirinkimui atsiliepimus ir pasialymus | 1d. 1d.3p.
3p. dél bendrovés veiklos strategijos, 3p.

metiniy finansiniy ataskaity rinkinio,
pelno (nuostoliy) paskirstymo
projekto ir bendrovés metinio
pranesimo, taip pat valdybos bei
bendrovés vadovo veiklos.

Nustato jmonés veiklos rodiklius, jeigu Siuos rodiklius nustatyti | 10 str. | Pateikia visuotiniam akcininky 32 str. | Svarsto ir tvirtina bendrovés valdymo struktarg ir 34 str.
jstatuose néra priskirta jmonés savininko teises ir pareigas 12 d. susirinkimui atsiliepimus ir pasialymus | 1d. darbuotojy pareigybes. 1d.4p.
jgyvendinancios institucijos kompetencijai. 4p. sprendimo dél dividendy uz 4 p.

trumpesnj negu finansiniai metai
laikotarpj skyrimo projektui ir jam
priimti sudarytam tarpiniy finansiniy
ataskaity rinkiniui ir parengtam
tarpiniam pranesimui.

Priima sprendimus dél jmonés filialy ir atstovybiy steigimo ir jy | 10 str. | Teikia silymus valdybai ir bendrovés | 32 str. | Svarsto ir tvirtina pareigybes, j kurias darbuotojai 34 str.
veiklos nutraukimo. 12d. | vadovui atsaukti jy sprendimus, kurie | 1d. priimami konkurso tvarka. 1d.5p.
5p. priestarauja jstatymams ir kitiems 5p.

teisés aktams, bendrovés jstatams ar
visuotinio akcininky susirinkimo
sprendimams.

Atlieka kitas Siame |statyme ir jmonés jstatuose valdybos 10 str. | Sprendzia kitus bendrovés jstatuose, 32 str. | Svarsto ir tvirtina bendrovés filialy ir atstovybiy 34 str.
kompetencijai priskirtas funkcijas. 12 d. taip pat visuotinio akcininky 1d. nuostatus. 1d.6p.
6 p. susirinkimo sprendimuose stebétojy 6 p.

tarybos kompetencijai priskirtus
bendrovés ir jos valdymo organy
veiklos priezitros klausimus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas

jgyvendinancios institucijos kompetencija

Bendrovés Stebétojy tarybos kompetencija

Bendrovés Valdybos kompetencija

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas

jstatymas
Imonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija Stebétojy taryba neturi teisés Sio 32 str. | Valdyba renka ir atS8aukia bendrovés vadovg, nustato | 34 str.
|statymo ir bendrovés jstaty jos 2d. jo atlyginima, kitas darbo sutarties salygas, tvirtina 2d.
kompetencijai priskirty funkcijy pareiginius nuostatus, skatina jj ir skiria nuobaudas.
pavesti ar perduoti vykdyti kitiems
bendrovés organams.
Tvirtina jmonés veiklos strategija. 4 str. Stebétojy taryba turi teise prasyti 32 str. | Valdyba nustato informacija, kuri laikoma bendrovés | 34 str.
1p. bendrovés valdybg ir bendrovés 3d. komercine (gamybine) paslaptimi ir konfidencialia 3d
vadova pateikti su bendrovés veikla informacija. Komercine (gamybine) paslaptimi ir
susijusius dokumentus. konfidencialia informacija negali bati laikoma
informacija, kuri pagal §j ir kitus jstatymus turi bati
viesa.
Tvirtina jmonés jstatus. 4 str. Priima sprendimus bendrovei tapti kity juridiniy 34 str.
2p. asmeny steigéja, dalyve. 4d.1p.
Priima sprendima pakeisti jmonés buveine. 4 str. Priima sprendimus steigti bendrovés filialus ir 34 str.
3p. atstovybes. 4d.2p.
Skiria ir atSaukia jmonés vadova, nustato darbo sutarties su Priima sprendimus dél ilgalaikio turto, kurio 35 str.
jmonés vadovu salygas, jmonés vardu sudaro ir nutraukia 4 str. balansiné verté didesné kaip 1/20 bendrovés 4d.3p.
darbo sutartj su jmonés vadovu, tvirtina jmonés vadovo 4 p. jstatinio kapitalo, investavimo, perleidimo, nuomos
pareigybés nuostatus. (skai¢iuojama atskirai kiekvienai sandorio rasiai),
jeigu jstatuose nenurodyta kitokia verté.
Skiria ir atSaukia valdybos narius, jeigu sudaroma valdyba. 4 str. Priima sprendimus dél ilgalaikio turto, kurio 35 str.
5p. balansiné verté didesné kaip 1/20 bendroveés 4d.4p.
jstatinio kapitalo, jkeitimo ir hipotekos (skai¢iuojama
bendra sandoriy suma), jeigu jstatuose nenurodyta
kitokia verteé.
Tvirtina jmonés metinius turto jsigijimo ir skolinimosi planus, 4 str. Priima sprendimus dél kity asmeny prievoliy, kuriy 35 str.
metines pajamy ir iSlaidy samatas. 6 p. suma didesné kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitalo, | 4d. 5 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas

jgyvendinancios institucijos kompetencija

Bendrovés Stebétojy tarybos kompetencija

Bendrovés Valdybos kompetencija

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
jstatymas

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas

jvykdymo laidavimo ar garantavimo, jeigu jstatuose
nenurodyta kitokia suma.

Tvirtina jmonés metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir pelno 4 str. Prima sprendimus jsigyti ilgalaikio turto uz kaing, 35 str.
(nuostoliy) paskirstyma. 7p. didesne kaip 1/20 bendroveés jstatinio kapitalo, jeigu | 4d. 6 p.
jstatuose nenurodyta kitokia kaina.
Parenka atestuotg auditoriy ar audito jmone jmonés metiniy 4 str. Priima kitus Siame |statyme, bendrovés jstatuose ar 35 str.
finansiniy ataskaity rinkinio auditui atlikt. 8 p. visuotinio akcininky susirinkimo sprendimuose 4d.8p.
valdybos kompetencijai priskirtus sprendimus.
Priima sprendima reorganizuoti jmone. 4 str. |statuose gali bati numatyta, kad valdyba, pries 35 str.
9p. priimdama $io straipsnio 4 dalies 3,4, 5 ir 6 5d.
punktuose nurodytus sprendimus, turi gauti
visuotinio akcininky susirinkimo pritarima. Visuotinio
akcininky susirinkimo pritarimas nepanaikina
valdybos atsakomybés uz priimtus sprendimus.
Priima sprendima pertvarkyti jmone, iSskyrus Sio Jstatymo 4 str. Valdyba, pries priimdama sprendima investuoti lésas | 35 str.
nustatytas iSimtis. 10 p. ar kita turta | kitg juridinj asmenj, turi apie tai 6d.
pranesti kreditoriams, su kuriais bendroveé yra
neatsiskaiciusi per nustatyta terming, jeigu bendra
jsiskolinimo suma Siems kreditoriams yra didesné
kaip 1/20 bendrovés jstatinio kapitalo.
Jmoneés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija Valdyba analizuoja ir vertina bendrovés vadovo 35 str.
sprendzia kitus Siame |statyme, kituose teisés aktuose ir jmonés | 5 str. pateikta medziaga apie: bendrovés veiklos 7d.
jstatuose jos kompetencijai priskirtus klausimus. strategijos jgyvendinimag; 1-4 p.
bendrovés veiklos organizavima; bendrovés
finansine bukle; tkinés veiklos rezultatus, pajamy ir
islaidy samatas, inventorizacijos ir kitus turto
pasikeitimo apskaitos duomenis.
Valdyba analizuoja, vertina bendrovés metiniy 35 str.
finansiniy ataskaity rinkinj, pelno (nuostoliy) 8d.

paskirstymo projekta ir kartu su atsiliepimais ir
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas

. ST . Bendroveés Stebétojy tarybos kompetencija Bendrovés Valdybos kompetencija
jgyvendinancios institucijos kompetencija
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas
jstatymas

pasitlymais dél jy bei bendrovés metinius
pranesimus teikia stebétojy tarybai ir visuotiniam
akcininky susirinkimui.

Valdyba analizuoja, vertina sprendimo dél dividendy | 35 str.
uz trumpesnj negu finansiniai metai laikotarpj 9d.
skyrimo projekta ir jam priimti sudaryta tarpiniy
finansiniy ataskaity rinkinj, kuriuos kartu su
atsiliepimais ir pasialymais dél jy bei bendrovés
tarpiniu pranesimu teikia stebétojy tarybai ir
visuotiniam akcininky susirinkimui.

Bendrovés, kurioje stebétojy taryba nesudaroma, | 35 str.
jstatuose gali bati nustatyta, kad valdyba atlieka 10d.
visas Sias priezitros funkcijas: prizidri bendrovés 1-4 p.
vadovo veiklg, pateikia visuotiniam akcininky
susirinkimui atsiliepimus ir pasitlymus dél
bendrovés vadovo veiklos;

svarsto, ar bendrovés vadovas tinka eiti pareigas,
jeigu bendroveé dirba nuostolingai; teikia sidlymus
bendrovés vadovui atsaukti jo sprendimus, kurie
prieStarauja jstatymams ir kitiems teisés aktams,
bendroveés jstatams, visuotinio akcininky susirinkimo
ar valdybos sprendimams;

sprendzia kitus bendroves jstatuose, taip pat
visuotinio akcininky susirinkimo sprendimuose
valdybos kompetencijai priskirtus bendrovés ir
bendrovés vadovo veiklos priezitros klausimus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybés jmonés Valdybos ir Jmonés savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos kompetencija

Bendrovés Stebétojy tarybos kompetencija

Bendrovés Valdybos kompetencija

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas

jstatymas

Bendrovés valdyba atlieka funkcijas, kurios Jmoniy 35 str.
restruktdrizavimo jstatyme priskirtos valdymo 11d.
organo kompetencijai.

Valdyba atsako uz visuotiniy akcininky susirinkimy 35 str.
susaukima ir rengima laiku. 12 p.
Valdyba privalo pateikti stebétojy tarybai jos 35 str.
prasomus su bendrovés veikla susijusius 13 p.

dokumentus.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

6 priedas
Nepriklausomy kandidaty atrankos j valstybés valdomos bendroveés kolegialius organus schema
™~
LRV nutarimas Nr. 665
Bendrieji atrankos kriterijai
( \ Nepriklausomumo kriterijai
Atrankos komitetas
Ukio ministras arba jo
jgaliotinis B . ) VKC
Finansy ministras arba jo Akcijy valdytojas
igaliotinis Visuotinis akcininky susirinkimas
Akcijy valdytojas arba jo 7
igaliotinis
Ustikrina, kad VVB, priskirtoje I-11 Prireikus uZtikrina atrankos

Y

kategorijai, ne maziau kaip 1/3 komitety techninj ir organizacinj

kolegialaus organo nariy atitikty . aptarnaV1me.} ..
Konkretieji reikalavimai prireikus nepriklausomumo kriterijus Prireikus konsultuoja akcijy
nustatomi kiekvienam kandidatui, valdytoja
atsizvelgus | VVB strateginius
tikslus
Atitiktis nepriklausomumo kriterijams

Trumpiniai: Atitikti; konk'r‘etie'zsiems reikalavimams
LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé Sprendimo priémimas, kuriuos asmenis
VKC — Valdymo koordinavimo centras rekomenduoti | VVB organo narius
VVB — valstybés valdoma bendrove

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Kity fiziniy asmeny atrankos j valstybés jmonés valdyba schema

)

Atrankos komisija
Ministro Pirmininko
atstovas
Finansy ministro atstovas
VKC atstovas
VITPII 3 atstovai

LRV nutarimas Nr. 631

VITPII

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

7 priedas

— Valstybés imoné LRVSII VKC
Nustato bendruosius Skelbimas VKC interneto
~N AJ reikalavimus svetainéie

Nustato
specialiuosius
reikalavimiis

Trumpiniai:

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
LR VS]] — Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy
istatymas.

VITPII — valstybés jmonés teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija.

VKC - valdymo koordinavimo centras.

2 )
<

Sorendimas dél atrankos organizavimo

Skelbimas valstybés jmonés interneto svetainéje
Kandidaty dokumenty pateikimas ir pri€mimas

Atitiktis bendriesiems reikalavimams

Saltinis — Valstybes kontrole

Saziningumo deklaracija

\
>
Atitiktis specialiesiems reikalavimams
Profesiné ir dalykiné patirtis
L Sorendimo priémimas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”
8 priedas
Nepriklausomy kandidaty atrankos | valstybés jmonés valdybg ir j valstybes valdomos bendroveés visuotinio akcininky

susirinkimo renkama kolegialiy priezitros arba valdymo organg schema

IR .vs" . Specialieji LRV nutarimo Nr. 631 VAl '(AkCi'jl{ valdytt‘)j‘as)‘ _W| Specialigji reikalavimai
Bendrieji reikalavimai V| relkaIAawmal Bendrieji reikalavimai VVB Visuotinis akcininky susirinkimas
T Nepriklausomumo kriterijai ( A
Vi VAI - ! — - VKC
v 8 VVRBR 1 Skelbimas VKC
7 (\S/L[ \J\\ % — interneto svetainéie
VKC N - — Atrankos komisija o
™~ Skelbimas VKC interneto 2 /) 1 B M:istro Pirrjr\ininko atstovas ~ -
svetainéje _— . inansy ministro atstovas 4 \
N\ <A > Ukio ministro atstovas - \\3/
4 T o VKC atstovo J T
SE)rendimas del atranlfos atlikimo: ( 5 \ VAI 3 atstovai / \
1 ?Udas' R?rkant agentaros paSIaUQaS, \\ // Jeigu reikia, kvie¢iami ekspertai [ 5 Sprendimas dél atrankos atlikimo:
2 budas, skiriant VAl atsakinaus asmenis - / = _
\ \\; B 1 badas, perkant agentdros paslaugas
B ( 2 buadas, skiriant VAI atsakingus asmenis
E/ 5 }' Skelbimas Valstybes jmones IS ir RC EL /7'\\
\\\7 Kandidatu dokumentu pateikimas ir briémimas | \ \\ 6 /\ Skelbimas VAI interneto svetainéje
| 7 — Kandidaty dokumenty pateikimas ir priemimas
Atitikimas bendriesiems, specialiesiems reikalavimams ir
nepriklausomumo kriterijams
Saziningumo deklaracija (VAI arba Agentiira) Atitiktis bendriesiems, specialiesiems reikalavimams ir
nepriklausomumo kriterijams
Saziningumo deklaracija (VAI arba Agentira)
Trumpiniai:
VI - valstybes jmone. RC EL - Registry centro elektroninis Komisija patvirtina kandidaty vertinimo kriterijus Komisija patvirtina kandidaty vertinimo kriterijus
leidinys. VAI — valstybei atstovaujanti institucija. LR VS|| - Profesiné ir dalykiné patirtis Profesiné ir dalykiné patirtis
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Sprendimo priémimas Sprendimo priemimas
VKC - Valdymo koordinavimo centras. VV| - valstybés valdoma
imoné. VVB - valstybés valdoma bendrové.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybés valdomy jmoniy internetinése svetainése teikiama informacija 2016 m.

Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybés valdomy jmoniy

graza valstybei”
9 priedas

Ar valstybés valdomos jmonés savo interneto svetainése viesina informacija reglamentuota Skaidrumo gairése
Ar Kolegialiy Kolegialiy Vadovo Esamas Vadovo Vadovo Darbo Tikslai, Viesieji Finansiniy Metiniai ir
' Valstybeés suformuoti organy organy kvalifikacija | darbuotojy | ménesiné | pavaduotojy | uzmokescio | uzdaviniai, pirkimai, ataskaity tarpiniai
Eil. valdomos jmonés kolegialas sudétis, kvalifikacija ir darbine skaicius, alga,11 p. ménesiné fondas, veiklos 11 p. rinkiniai ir pranesimai,
Nr. V) organai 10 p. ir patirtis, patirtis, 10 11 p. alga, 11 p. 11 p. kryptys ir nepriklausomo | metinés ir
(informacija | (rekomen- 10 p. p. investavimo auditoriaus tarpinés
i5 VKC IS) duojama) (rekomen- (rekomen- politika, 11 iSvada, 19 p. ataskaitos,
duojama) duojama) p. 12 p.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. Valstybés jmoneés ir jmonés pagal LR jmoniy finansinés atskaitomybeés jstatyma priskiriamos dideliy jmoniy grupei privalo laikytis Skaidrumo gairiy nuostaty 2.2 p.
1.1. | AB Lietuvos . . . . IS dalies* . . . .
gelezinkeliai" Taip Taip Ne Taip Taip ™ Taip Ne Taip Ne Taip Taip
1.2. | AB Lietuvos radijo ir . . . . IS dalies* . . . .
televizijos centras” Taip Taip Ne Taip Taip @) Taip Ne Taip Ne Taip Taip
1.3. | V] ,Klaipédos 1% dalies*
valstybinio jary Taip Taip Ne Taip Taip 2) Taip Ne Taip Taip I$ dalies* (6) Taip
uosto direkcija”
14. | V] Lietuvos oro . . . . IS dalies* . . . . .
Lostai” Taip Taip Ne Taip Taip ™ Taip Ne Taip Taip Taip Taip
15| VI.Registry centras Taip Taip Ne Taip Taip 5 d(a1l)|es Taip Ne Taip Taip I$ dalies* (6) Taip
1.6. | V] .Indéliy ir
investicijy Taip Taip Ne Taip Taip Ne Ne Ne Taip Taip Taip Taip
draudimas”
1.7. | V] .lietuvos . 1$ dalies* . I8 dalies* . C
prabavimo ramai® Ne - - Ne Taip 2 Taip Ne 3) Taip IS dalies* (6) Ne
1.8. | V] Lietuvos zemés
Gkio ir maisto
produkty rinkos Taip Taip Ne Ne Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Ne
reguliavimo
agentdra”
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Ar valstybés valdomos jmonés savo interneto svetainése viesina informacija reglamentuota Skaidrumo gairése

Ar Kolegialiy Kolegialiy Vadovo Esamas Vadovo Vadovo Darbo Tikslai, VieSieji Finansiniy Metiniai ir

' Valstybes suformuoti organy organy kvalifikacija | darbuotojy | ménesiné | pavaduotojy | uzmokescio | uZzdaviniai, pirkimai, ataskaity tarpiniai
Eil. valdomos jmones kolegialas sudétis, kvalifikacija | ir darbiné skaicius, alga,11 p. meénesiné fondas, veiklos 11 p. rinkiniai ir pranesimai,
Nr. (W) organai 10 p. ir patirtis, patirtis, 10 11 p. alga, 11 p. 11 p. kryptys ir nepriklausomo | metinés ir

(informacija | (rekomen- 10 p. p. investavimo auditoriaus tarpinés
i$ VKC IS) duojama) | (rekomen- | (rekomen- politika, 11 iSvada, 19 p. ataskaitos,

duojama) duojama) p. 12 p.

19. | V] ,Lietuvos . . I$ dalies* . I$ dalies * . .
paminklai” Taip Ne Ne Ne Taip ™ Taip Ne @ Taip Taip Ne

1.10. | V] ,Pieno tyrimai” Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

2. VV|, kurios privalo laikytis Skaidrumo gairiy nuostaty pagal principa .. laikykis arba paaiskink” 2.1 p.
2.1. | AB ,Jonavos gradai” . . . Néra tokios . . C s
Taip Ne Ne Ne Taip Taip pareigybes Taip Taip Ne I$ dalies* (6) Ne

2.2. | AB ,Smiltynés . . . I$ dalies* . . . . . .
perkela” Taip Taip Ne Ne Taip 2 Taip Taip Taip Taip Taip Taip

23. | UAB Néra tokios
+Aerogeodezijos Taip Ne Ne Ne Taip Taip L Taip Taip Ne Taip Taip
- " pareigybés
institutas

24. | UAB ,Upytes ) .
eksperimentinis Taip Taip Ne Ne Taip Taip Nera‘tokps Taip Taip Taip Taip Taip
Gkis” pareigybés

2.5. | UAB,Dotnuvos Néra tokios I$ dalies*
gl;isspierlmentlnls Taip Taip Ne Ne Taip Taip pareigybes Taip Taip Taip ©) Taip

2.6. | UAB Silutes . . I$ dalies* . . o
polderiai” Taip Ne Ne Ne Taip ™ Taip Taip Ne Ne IS dalies* (6) Ne

2.7. | UAB  Valstybiné P . .
projekty ir samaty Taip Ne Ne Ne Taip 15 dalies Nera'toku.)s Ne Ne Ne I$ dalies* (6) Ne

w (1) pareigybés
ekspertizé

2.8. | UAB ,Kauno
Eetra5|unu darbo Ne - - Ne Taip Ne Ne Ne Taip Taip Ne Ne
rinkos mokymo
centras”

2.9. | UAB Klaipédos . . . . .. .
N . . Ruosiama* | Neéra tokios Ruosgiama* M- Ruosiama* .. Ruosiama*
zuvininkysteés Taip Ne Ne Ne Ne @ areiavbés @ 1$ dalies* (5) o Ruosiama* (7) o
produkty aukcionas” pareigy

2.10. | UAB ,Lietuvos . . . . . . . P
Sirgynas” Taip Ne Ne Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip I$ dalies* (6) Ne

2.11. | UAB ".M?,kSIaS r Ne - - Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
technika
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Ar valstybés valdomos jmonés savo interneto svetainése viesina informacija reglamentuota Skaidrumo gairése
Ar Kolegialiy Kolegialiy Vadovo Esamas Vadovo Vadovo Darbo Tikslai, Viesieji Finansiniy Metiniai ir
' Valstybés suformuoti organy organy kvalifikacija | darbuotojy | ménesiné | pavaduotojy | uzmokescio | uZzdaviniai, pirkimai, ataskaity tarpiniai
Eil. valdomos jmones kolegials sudétis, kvalifikacija | ir darbiné skaicius, alga,11 p. ménesiné fondas, veiklos 11 p. rinkiniai ir pranesimai,
Nr. V) organai 10 p. ir patirtis, patirtis, 10 11 p. alga, 11 p. 11 p. kryptys ir nepriklausomo | metinés ir
(informacija | (rekomen- 10 p. p. investavimo auditoriaus tarpinés
i5 VKC IS) duojama) (rekomen- (rekomen- politika, 11 iSvada, 19 p. ataskaitos,
duojama) duojama) p. 12 p.
2.12. | UAB ,Viesujy 12 dalies*
investicijy plétros Taip Taip Ne Ne Taip ™ Ne Ne Taip Taip Taip Taip
agentdra”

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

IS dalies*:

1 —neviesina tikinés—finansinés veiklos rodikliy, kuriais remiantis nustatoma vadovo ménesinés algos kintamoji dalis.

2 — nevie$ina atskirai vadovo ménesinés algos (pateikia kartu su kitais vadovaujanéiais darbuotojais) ir neviesina tikinés—finansinés veiklos rodikliy, kuriais remiantis nustatoma vadovo ménesinés algos
kintamoji dalis.

3 — neviesina planuojamy investicijy.

4 — neviesina veiklos rezultaty ir planuojamy investicijy.

5 —neviesina veiklos ir finansiniy rezultaty bei planuojamy investicijy.

6 — nevieSina nepriklausomo auditoriaus iSvados.

Ruosiama*. 7 - UAB ,,Klaipédos zuvininkystés produkty aukcionas® interneto svetainé buvo periodiskai stebima nuo 2016 m. balandzio mén. iki 2016 m. lapkric¢io mén. pabaigos, kadangi nebuvo
galima gauti duomeny apie vadovo ménesing alga, bendrovés darbo uzmokescio fonda, vieSuosius pirkimus, finansines ataskaitas ir metinius praneSimus, nes interneto svetainéje buvo skelbiama, kad
informacija ruo§iama. 2017 m. kovo 21 d. auks¢iau paminéta informacija taip pat buvo ruosiama.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

10 priedas

Specialiyjy jpareigojimy sgnaudos 2013-2015 m. laikotarpiu

Specialiujy Specialiyjy Sanaudos nejtrauktos | Specialiyjy
Jmonés Specialusis . o . jpareigojimy pelno (nuostolio) jpareigojimy grynasis
. - jpareigojimy pajamos L .
pav. jpareigojimas patiriamos sgnaudos ataskaitg rezultatas
2013 | 2014 [ 2015 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2013 | 2014 [ 2015
Keliy prieziiros jmonés
Valstybinés reiksmés keliy 573 58,2 64,6 58,4 58,7 64,5 0 0 0 -1,0 -0,5 0,1
prieziara ir eismo
saugumo priemoniy
igyvendinimas Siuose
keliuose
AB , Lietuvos gelezinkeliai” jmoniy grupé
Viesosios keleiviy vezimo 10,2 10,2 10,6 44,9 44,4 46,2 0,2 03 0| -344 | -339 | -356
gelezinkeliy  transportu
vietiniais marsrutais
paslaugos
V] Lietuvos naftos produkty agentara

Valstybés naftos produkty 39,0 32,4 66,4 39,0 324 67,4 0 0 08 0 0 -0,2
atsargy pirkimas,
pardavimas, atnaujinimas
(keitimas)

o

AB Lietuvos pasto jmoniy gru,
Specialiyjy  jpareigojimy 19,2 57 81 22,3 10,8 13,9 4,0 4,2 4,8 09 -09 -1,0
suma:

Universaliosios pasto 15,4 2,3 49 14,5 3,2 59 0 0 0 0,9 -0,9 -1,0
paslaugos teikimo
uztikrinimas kaimo

gyvenamosios  vietovése
ne maziau nei 5 d. d. per
savaite

Periodiniy leidiniy kaimo 3,8 3,4 3,2 7,8 7,6 8,0 4,0 4,2 4.8 0 0 0
gyvenamuyjy vietoviy
prenumeratoriams
pristatymas

Misky urédijos
Misko selekcijos plétra bei 0 0 0,0 7,7 8,9 8,2 0,3 0,1 0,2 -74 -8,7 -8,0
misko genetiniy iStekliy
i$saugojimas  ir  misko
jveisimas, misko apsauga
(priesgaisriné ir sanitariné)
bei misko pritaikymas
mokslo ir  visuomenés

reikméms

V| Ignalinos atominé elektriné
Saugus \Y| Ignalinos 2,5 X X 6,5 X X 0 X X -4,0 X X
atominés elektrinés

eksploatacijos
nutraukimas

AB , Klaipédos nafta”
Suskystintujy gamtiniy X 58 X X 73 X X 0 X X -1.5 X
dujy terminalo projekto
igyvendinimas ir veikla

Kiti specialigji 10,0 11,7 8,6 20,8 259 26,0 94 10,3 14,4 -1,5 -3,8 -2,9
ipareigojimai:
Specialieji jpareigojimai is | 1383 | 1240 | 1584 | 199,5 | 1883 | 2263 13,9 15,0 202 | -474 | -493 | -477
viso:

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybes koordinavimo centro Lietuvos valstybes valdomy jmoniy veiklos 2013-2015 m.
ataskaity'®” duomenis

167 http://vkc.turtas.It/static/uploads/ataskaitos/2013_metine_VVI_ataskaita.pdf;
http://vkc.turtas.lt/static/uploads/VKC 2014 LT.pdf;
http://vkc.turtas.lt/static/uploads/ataskaitos/VKC_2016_LT_A4_WEB.pdf.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

11 priedas

Valstybes valdomy jmoniy nuosavo kapitalo kainos ir nuosavo kapitalo

grazos (ROE) suvestiné

"é LRV nustatyta LRV nustatyta
g 5 vidutiné siektina Faktiné nuosavo vidutiné siektina
il Valstybei atstovaujanti ﬁ_“ o metiné nuosavo | kapitalo graza (ROE), | metiné nuosavo
’ institucija (VAI) / V]| S 3 . kapitalo kaina, % kapitalo kaina,
nr. . ‘5 =2 | Grupe o o
pavadinimas s % %
= O
=
> 2013-2015 m. 2013 | 2014 | 2015 2016-2018 m.
m. m. m.
Aplinkos ministerija
1 YJ ,.,Valst%/blms miskotvarkos ) 1A 5 8 9 12 55
institutas
2 | UAB ,Projekty ekspertizé” 100 1A 5 9 6 8 5,6
3 V| . ',,Sta.tybos prcidukcuos ) 1B 5 34 10 10 66
sertifikavimo centras
Energetikos ministerija
4 | UAB ,EPSO-G" 100 1B 5 2 -6 7 8,8
5 | AB ,Klaipédos nafta” 72 1B 5 6 5 12 5,9
Finansy ministerija
g | ctietuvos energia’  UAB [ 44, 1B 5 2| -18 4 57
jmoniy grupé
7 |UAB  .Bustopaskoly | g | g 5| -251 0o 7
draudimas
Kaléjimy departamentas
8 | ,Misy amatai”, V| - 18] s -] 1] 2] 6.2
Kano kultiros ir sporto departamentas
9 UAB ,.,Rfespuk.Jlulklne mokomoji 100 1A 5 ) ) 105 57
sportiné bazé
Lietuvos Bankas
10 UAB ) LLietuvos monety 100 1B 5 1 17 9 55
kalykla
Lietuvos statistikos departamentas
1 AB ,,Inf.orma'clllmo verslo 52 1A 5 11 13 12 66
paslaugy jmoné
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
12 | UAB ,Senevita” 100 1A 5] o of -1
Susisiekimo ministerija
13 | AB ,Problematika” 100 1A 5 11 3 6 5,6
14 AB ,.,Lletuvgs gelezinkeliai 100 1B 5 3 5 0 55
imoniy grupé
15 AB ,,!_letuvos pasto” jmoniy 100 1B 5 1 2 1 73
grupé
16 | AB ,Smiltynés perkéla” 99 1B 5 13 17 2 6,0
17 \Y| ,,KIalpedo§ \‘/‘alstyb|n|0Jurq ) 1B 5 6 5 6 75
uosto direkcija
18 | V| ,Lietuvos oro uostai” - 1B 5 2 2 2 57
19 AB 4 ,A,ALletuvos ) radijo ir 100 1B 5 % 0 1 59
televizijos centras
20 | AB ,Detonas” 100 1B 5 5 3 5,6
21 | V] ,Infostruktara” - 1B 5 4 6 6,6
Sveikatos apsaugos ministerija
22 | UAB ,Universiteto vaistiné” 100 1A | 5] 6] 6] 5] 74
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‘% LRV nustatyta LRV nustatyta
g 5 vidutiné siektina Faktiné nuosavo vidutiné siektina
Eil Valstybei atstovaujanti ﬁ_“ o metiné nuosavo | kapitalo graza (ROE), | metiné nuosavo
N institucija (VAI) / V| s i . kapitalo kaina, % kapitalo kaina,
nr. s ‘5 =2 | Grupe o o
pavadinimas 2 % %
> O
=
> 2013-2015 m. 2013 | 2014 | 2015 2016-2018 m.
m. m. m.
Ukio ministerija
23 | V] ,Visagino energija” - 1A 5 7 2 2 52
24 | UAB ,Toksika" 93 1A 5 -15 4 -3 6,3
UAB Lietuvos parody ir
25 kongresy centras ,LITEXPO" 9 1A > 10 > 6 >7
26 AB ,,Kl?lpedos metrologijos 100 18 5 > 0 1 néra
centras
27 AB ,,%laullq metrologijos 100 1B 5 3 > 5 néra
centras"*
28 AB ,,\/Hllnlaus metrologijos 100 1B 5 5 5 7 66
centras
29 | AB .Kauno metrologijos |, 1B 5 6 4 3 néra
centras
30 AB ,,Pa“rlevezm metrologijos 100 1B 5 6 5 11 néra
centras
V| Turto bankas
31 | UAB ,Geoterma” 99 1A 51| -219 - 62 5,8
32 | AB ,Autoudkis” 87 1A 5 -55 0 0 7,8
33 | AB ,Mintis” 81 1A 5 -17 -98 -16 6,9
34 AB ,,(lillraltes ginkluotés 100 1A 5 15 15 7 66
gamykla
35 | UAB poilsio namai ,Baltija” 100 1A 5 -57 -30 1 6.4
Zemés ukio ministerija
36| M8 .Panevezio 97 | 1A 50 22| 31 3 46
veislininkysté
37 | UAB,Silutes polderiai” 81 1A 5 7 9 5 5,9
38 UAB ,,VaIstybm.emprOJektq ir 100 1A 5 18 3 1 56
samaty ekspertizé
39 UAB ) ,Aerogeodezijos 100 1A 5 1 16 1 56
institutas
ao | URB dDomWOs [ gg | s 5| 2| o -13 5,1
eksperimentinis tkis
1 EQSB LUpytés eksperimentinis 100 1A 5 10 5 5 43
42 | AB ,Jonavos gradai” 70 1B 5 5 7 7 7,0

*2016 m. sausio 1 d. prie AB Vilniaus metrologijos centro buvo prijungti: AB Kauno metrologijos centras,
AB Klaipedos metrologijos centras, AB Siauliy metrologijos centras, AB Panevézio metrologijos centras.

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Valstybés valdomy jmoniy
graza valstybei”

12 priedas

Valstybes valdomy jmoniy sumokeéti dividendai ir pelno jmokos 2013-2015 m.

o Sumokéti dividendai, pelno
_ 3 € 3 ° 2 jmokos tukst. eury
Eil. . - > % o . . Q o
Nr. Jmonés pavadinimas B3 4 Atskaitomybé > 2
& XS (G} © 2013 2014 2015 m
S > m. m. ‘
1 UAB ,Lietuvos energija” 100 Finansy ministerija 1B | 0 | 52697 85 991
1a UAB, Lietuvos energijos gamyba” 96,7 UAB ,Lietuvos energija”
jmoniy grupé
b AB, Energijos skirstymo 94,4 UAB ,Lietuvos energija”
operatorius” jmoniy grupé
2 UAB ,Epso-G” 100 Energetikos ministerija 1B | 0 171 425
2a AB ,Litgrid” jmoniy grupé 97,5 UAB ,Epso-G”
2b AB ,Amber Grid"” 96,6 UAB ,Epso-G”
3 AB ,Klaipédos nafta” 72,3 Energetikos ministerija 1B | 75 67 12 749
4 V| ,Energetikos agentara” Energetikos ministerija 2 \ 0 0 0
5 V| .Ignalinos atominé elektriné” Energetikos ministerija 2 1] 0 0 0
6 \Y| ,,Rafjlo?ktywq atlieky tvarkymo Energetikos ministerija 2 Y 0 0 0
agentdra
7 V| .Visagino energija” Ukio ministerija 1A Il 0 0 0
8 UAB ,Geoterma” 99,1 V] Turto bankas 1A [\ 0 0 0
9 \Y| ,,Lle_tuv"os naftos produkty Energetikos ministerija 2 | 0 0 0
agentdra
10 AB ,Lietuvos gelezinkeliai” jmoniy 100 . L. . 1B | 3075 8233 846
. Susisiekimo ministerija
grupé
11 AB ,Lietuvos pastas” jmoniy grupé 100 Susisiekimo ministerija 1B | 2 456 187 692
12 AB ,Smiltynés perkéla” 99 Susisiekimo ministerija 1B v 440 481 232
13 V| .,Oro navigacija” Susisiekimo ministerija 2 Il 0 0 0
14 Vi ,,Klalp.)edo.s. v“alstybln|0Juru Susisiekimo ministerija 1B | 0 0 0
uosto direkcija
15 V| ,Lietuvos oro uostai” Susisiekimo ministerija 1B | 0 0 1056
16 V| ,Vidaus vandens keliy direkcija” Susisiekimo ministerija 2 [\ 0 0 0
17 AB ,,Lie"c‘uvos radijo ir televizijos 100 Susisiekimo ministerija 1B " 0 0 0
centras
18 V| ,Automagistralé” 2 1l 30 84 127
19 V| ., Alytaus regiono keliai” 2 Il 15 12 11
20 V| ,Kauno regiono keliai” Lietuvos automobiliy keliy 2 I 16 47 197
21 V| .Klaipédos regiono keliai” direkcija prie Susisiekimo 2 Il 0 0 0
22 V| .Marijampolés regiono keliai" ministerijos 2 Il 6 41 20
23 V| ,Panevézio regiono keliai” 2 1l 34 42 54
24 V] ,,§iau|iq regiono keliai"” 2 1l 100 155 292
25 V| ,Tauragés regiono keliai” 2 1l 0 0 135
26 V| . Telsiy regiono keliai" 2 1l 12 10 20
27 V| ,Utenos regiono keliai" 2 Il 9 32 93
28 V| ,Vilniaus regiono keliai” 2 1l 0 29 13
29 AB ,Autoukis” 874 V] Turto bankas 1A 0 0 0
30 .VJ ,,Yalsty"blnls miskotvarkos Aplinkos ministerija 1A 41 53 74
institutas
31 V| ., Alytaus misky urédija” 1B Vv 72 97 65
32 V| ,Anyksciy misky urédija” 1B \ 96 85 67
33 V| ,Birzy misky urédija” 1B \% 154 148 115
34 V| .,Druskininky misky urédija” N . 1B Vv 82 83 47
35 V| ,Dubravos eksperimentiné— Generaliné misky urédija
§ L  pw 1B v 108 38 15
mokomoji misky urédija
36 V| .Ignalinos misky urédija” 1B \ 85 67 24
37 V| ,Jonavos misky urédija” 1B v 84 115 15
38 V| .Joniskio misky urédija” 1B \ 81 106 55
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Sumokéti dividendai, pelno

) ° E § © 2 jmokos takst. eury
Eil. . - > 4 o . . Q o
Nr Jmonés pavadinimas 73 a Atskaitomybé > 2
: SE5 (G] © 2013 2014 2015 m
Q© > m. m. ’
39 V| ,Jurbarko misky urédija” 1B \Y 231 290 143
40 V| ,KaiSiadoriy misky urédija” 1B \Y 127 80 67
41 V| ,Kauno misky urédija” 1B [\ 72 87 53
42 \Y| ."K.?Z,I,u rados mokomoji misky 1B v 141 162 144
urédija
43 V| .Kédainiy misky urédija” 1B [\ 47 70 66
44 V| .Kretingos misky urédija” 1B \Y 198 283 12
45 V| . Kupiskio misky urédija” 1B \ 37 26 14
46 V| .Kursény misky urédija” 1B [\ 67 93 50
47 V| .Marijampolés misky urédija” 1B \ 49 52 16
48 V| ,Mazeikiy misky urédija” 1B [\ 145 172 114
49 V| .Nemencinés misky urédija” 1B \Y 184 141 147
50 V| ,Pakruojo misky urédija” 1B \ 47 111 41
51 V| ,Panevézio misky urédija” 1B 1l 220 274 139
52 V| ,Prieny misky urédija” 1B \Y 147 147 82
53 V| ,Radviliskio misky urédija” 1B [\ 172 170 52
54 V| ,Raseiniy misky urédija” 1B \Y 99 113 68
55 V| ,Rietavo misky urédija” 1B \Y 110 50 40
56 V| ,Rokiskio misky urédija” 1B V 76 71 37
57 V| ,Sakiy misky urédija” 1B I\ 134 156 115
58 V| ,Sal¢ininky migky urédija” 1B [\ 126 167 80
59 V| ,Siauliy misky uredija” 1B \Y 140 92 101
60 V| ,Silutés migky uréedija” 1B I\ 171 180 168
61 V| ,Svendionéliy misky urédija” 1B [\ 278 198 96
62 V| ,Tauragés misky urédija” 1B I\ 269 155 156
63 V| ,Teliy misky urédija” 1B I\ 158 77 77
64 V| ., Tytuvény misky urédija” 1B V 149 77 0
65 V| ,Traky misky urédija” 1B \Y 357 274 185
66 V| ,Ukmergés misky urédija” 1B I\ 138 269 91
67 V| ,Utenos misky urédija” 1B \ 9 36 19
68 V| .Valkininky misky urédija” 1B \Y 214 112 83
69 V| .,Varénos misky urédija” 1B \Y 135 126 86
70 V| ,Veisiejy misky urédija” 1B \Y 124 185 82
71 V| ,Vilniaus misky urédija” 1B \Y 156 144 71
72 V| ,Zarasy misky urédija” 1B Vv 96 76 5
73 UAB ,Projekty ekspertizé” 100 Aplinkos ministerija 1A \ 59 58 48
74 V| ,,.St.atyk?os produkcuuos Aplinkos ministerija 1B 125 40 38
sertifikavimo centras
75 UAB ,Busto paskoly draudimas” 100 Finansy ministerija 2 [\ 0 0 0
76 V| .Indéliy ir investicijy draudimas” Finansy ministerija 2 \% 0 0 0
77 V| ,Lietuvos prabavimo ramai” Finansy ministerija 2 v 10
78 V] ,Turto bankas” Finansy ministerija 2 1] 139 787
79 UAB ,,\_/|equq investicijy plétros 100 Finansy ministerija > " 0 17 61
agentdra
80 V] ,Masy amatai” Kaléjimy departamentas 1B 1] 0 0 0
81 UAB ,Lietuvos kinas” 100 Kultdros ministerija 1A \ 0 0 0
82 V| ,Lietuvos paminklai Kultdros paveldo 5 v 6 5 2
departamentas
83 UAB ,Respublikiné mokomoji 100 Kano kultdros ir sporto
L 1A Vv 0 0 0
sportiné bazé departamentas
84 UAB ,Lietuvos monety kalykla” 100 Lietuvos Bankas 1B I 44 1023 700
85 AB ,,Irﬁormacmlo verslo paslaugy 51,7 Lietuvos statistikos 1A v 0 212 62
jmoné departamentas
86 V| ,Distanciniy tyrimy ir Nacionaliné Zzemés tarnyba
geoinformatikos centras ,Gis— 2 \ 9 101 0
centras”
87 V| Seimo leidykla ,Valstybés Zinios” Seimo kanceliarija 2 \ 46 6 1
88 AB ,Detonas” 100 Susisiekimo ministerija 1B \ 272 261 252
89 AB ,Problematika” 100 Susisiekimo ministerija 1A v 527 507 504
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o Sumokéti dividendai, pelno
FR-R: ° = jmokos takst. eury
Eil. . . 29 s . _ S S
Jmonés pavadinimas 58 & Atskaitomybé > 2
Nr. T X = (G) © 2013 2014
~ 5% Y . | 2015m.
90 UAB ,Universiteto vaistine 100 Sv.elbkato‘§ apsaugos 1A v 58 64 57
ministerija
91 AB ,Mintis" 80,7 V] Turto bankas 1A \ 0 0 0
92 UAB ,Kauno Petrasitny darbo 54,2 Svietimo ir mokslo ministerija
. B 2 \Y 63 0 81
rinkos mokymo centras
93 V| ,Registry centras” Teisingumo ministerija 2 Il 91 48 83
94 V| ..Centriné hipotekos jstaiga” Teisingumo ministerija - - - - -
95 AB ,Giraités ginkluotés gamykla” 100 V| Turto bankas 1A 11 0 0 0
9% | UAB Investicijy ir verslo 190 gyio ministerija 2 W 508 627 522
garantijos
97 UAB ,Toksika" 92,5 Ukio ministerija 1A I 0 0 0
98 | UAB,Lietuvos parody ir kongresy 988 | Ukio ministerija Y 143 742 411
centras ,Litexpo
99 UAB Poilsio namai ,Baltija” 100 V| Turto bankas 1A \ 0 - -
100 | AB,Vilniaus metrologijos centras” 100 Ukio ministerija 1B \ 137 134 161
101 V] ,Infrostruktara” Susisiekimo ministerija 1B 1] 47 112 72
102 V] ,Regitra” Vidaus reikaly ministerija 2 1l 1125 1179 1135
103 | AB ,Jonavos gradai” 70,1 1B 11 284 283 285
104 | AB,Lietuvos veislininkysté” 99 2 \ 2 61 56
105 AB ,Kiauliy veislininkysté” 99 2 \' - 0 0
106 UAB ,,G)./l\‘/ullq produktyvumo 100 5 v 58 54 34
kontrolé
107 UAB ,Lietuvos Zirgynas” 89,6 2 \' 16 21 0
108 UAB ,Panevézio veislininkysté” 97 1A \' 0 0 0
109 UAB ,Seduvos avininkyste” 100 2 \ 0 0 0
110 | UAB ,Silutés polderiai” 81 1A \ 46 47 46
111 UAB ,Silutes veislininkysté" 96,5 2 Vv 1 42 19
112 UAB ,,Véls't”ybme projekty ir samaty 100 1A v 7 7 7
ekspertizé
113 UAB ,Aerogeodezijos institutas” 99,8 1A \ 0 0 8
114 l_JAB",,Dotnuvos eksperimentinis 100 Zemes tkio ministerija 1A v 101 21 0
akis
115 UAB ,,K|a|ped0j5 zuw”nlnkystes 100 5 v 0 0 0
produkty aukcionas
116 UAB ,Upytés eksperimentinis tkis” 100 1A \ 153 26 14
117 UAB ,,Z.femes UkIC") paskoly 100 > v 79 265 255
garantijy fondas
118 V| .,Pieno tyrimai” 2 [\ 91 83 44
119 V] ,Lietuvos Zemés tkio ir maisto
produkty rinkos reguliavimo 2 v 0 0 0
agentara”
120 V| ,Valstybés zemés fondas” 2 W 64 57 50
121 | V] .,,Zemes akio |nforrlnacuos ir 5 v 85 0 0
kaimo verslo centras
122 V| ,Masiny bandymo stotis” 2 - 0
123 UAB ,Mokslas ir technika” 100 Lietuvos moksly akademija 1A \ 0 0 0

Saltinis — Valstybes kontrolé
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