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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos savokos:
Atliekos — medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.
Atlieky tureétojas — tai atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky.

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo
pobidziu ar sudétimi yra panasios | buitines atliekas.

Misrios komunalinés atliekos — po risiavimo likusios buitinés atliekos.
Antrinés Zaliavos — tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti tinkamos i$ atlieky gautos
medziagos.

BiologiSkai skaidzios atliekos — bet kokios atliekos, kurios gali skaidytis ar bati suskaidytos
aerobiniu ar anaerobiniu badu, pavyzdziui, maisto ir virtuvés, ,zaliosios” (Saky, lapy, Zolés, sody
ir darzy atliekos), popieriaus ir kartono, medienos, natdraliy audiniy, taip pat nuoteky dumblas,
biologiskai skaidZios gamybos atliekos.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma,
susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai — vienos, keliy ar visy | komunaliniy atlieky tvarkymo
regiona jeinanciy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu
atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky
tvarkymo paslaugas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky
surinkima, vezimg, naudojima, 3alinima, Siy veikly organizavima, stebéseng, Salinimo viety
vélesne priezilra.

Santrumpos:
RATC arba centras — regioninis atlieky tvarkymo centras.

RAAD - regioninis aplinkos apsaugos departamentas.
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SANTRAUKA

Siekiant jvykdyti ES reikalavimus ir sukurti moderniag atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, 2000-
2006 m. jsteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry, kuriy steigimo tikslas buvo uztikrinti
atlieky tvarkymo uzduociy vykdyma ir, efektyviai panaudojant ES parama, organizuoti visos
atlieky tvarkymo sistemos sukdrima.

Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, buatinas jy teritorijose
susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uztikrina jy funkcionavima ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima. Dauguma savivaldybiy pavedé regioniniams
atlieky tvarkymo centrams sukurti ir plétoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, taigi jie tapo
vienu i$ pagrindiniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy.

Vadovaujantis atlieky hierarchijos prioritetais, pirmiausia turi bati vengiama atlieky susidarymo ir
taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti,
paruosiamos naudoti pakartotinai, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais bidais, kad kuo
maziau jy bty Salinama savartynuose ir kituose atlieky $alinimo jrenginiuose.

Regioniniuose atlieky savartynuose vis dar Salinamos netinkamai isrGsSiuotos komunalinés
atliekos, savivaldybése nepakankamai iSvystytos antriniy zaliavy surinkimo ir nesukurtos
biologiskai skaidziy atlieky atskyrimo ir perdirbimo sistemos, skiriasi regioniniy atlieky tvarkymo
centry funkcijos ir atsakomybé, savivaldybés taiko skirtingas atlieky tvarkymo ir atsiskaitymo
sistemas. Si situacija rodo, kad Lietuvai batina imtis priemoniy i$spresti atlieky tvarkymo
problemas.

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad atlieky tvarkymo sistemos veikla turi bati darni —
apimanti ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomeneés tikslus, t. y. atliekos privalo bati
tvarkomos atsizvelgiant j aplinkosauginius reikalavimus, uztikrinamas principas ,terséjas moka”“,
o jmokos uz atlieky tvarkyma turi bati pagrjstos batinomis atlieky tvarkymo sagnaudomis.

Pagrindinis audito tikslas jvertinti, ar uztikrinama darni atlieky tvarkymo sistemy veikla, atsakant j

klausimus:

= arregioninés atlieky tvarkymo sistemos uztikrina tinkama atlieky tvarkyma regionuose;

= ar atlieky tvarkymo rezultatus veikia savivaldybiy nustatytos skirtingos atsiskaitymo uz atlieky
tvarkyma sistemos.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, kuri reglamentuoja ir administruoja visy atlieky
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy vykdyma, koordinuoja kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo klausimais. Audituojamas laikotarpis 2009-
2012 m. Informacija surinkome i$ 58 savivaldybiy, visy 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry ir
6 atliekas tvarkanciy jmoniy.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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ISVADOS

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos neuztikrina darnios atlieky tvarkymo veiklos, apimancios
ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, ir principo ,ter$éjas moka”
jgyvendinimo, nes:

1.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Atlieky tvarkymo sistemos neskatina atlieky naudojimo ir perdirbimo, ne visiems atlieky
turétojams sudarytos galimybés rGSiuoti atliekas, atskiriant antrines zaliavas ir kitas
perdirbimui ar panaudojimui tinkamas atliekas, todél sgvartynuose 2009-2011 m. buvo
Salinama apie 85 proc. komunaliniy atlieky, kai ES Salyse savartynuose vidutiniskai
pasalinama apie 35 proc. susidariusiy atlieky. (1.1.1 ir 1.1.2 skirsniai, 9 psl. ir 11 psl.)

Nepakanka priemoniy atskirti biologiskai skaidzias atliekas, o mechaninio biologinio
apdorojimo projektus véluojama jgyvendinti, todél Lietuvai nejvykdzius biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo uzduodiy, gali bati pritaikytos ES sankcijos. (1.1.3 skirsnis, 13 psl.)

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai, administruojantys regionine atlieky tvarkymo sistema,
organizuoja atlieky tvarkyma (surinkima, pervezima ir tvarkyma savartynuose, vykdo atlieky
turétojy ir atlieky apskaita, administruoja jmokas uz jy tvarkyma), taigi ir savivaldybés, ir
regioniniai atlieky tvarkymo centrai daro didesne jtaka atlieky tvarkymui, nei tuose
regionuose, kur savivaldybés, atlieky tvarkymo sistemy organizavimo funkcijas, iSskyrus
sgvartyny eksploatavima ir juose Salinamy atlieky apskaita, pavedusios atlieky vezéjams.
Todél Siuose regionuose, kai kuriais atvejais savivaldybés nepakankamai valdo ir kontroliuoja
atlieky tvarkyma. (1.2 poskyris, 16 psl.)

Salyje neéra tikslios ir patikimos atlieky turétojy ir atlieky apskaitos, institucijos, atsakingos uz
apskaita, turi skirtingus duomenis apie atlieky turétojus, susidariusias, surinktas, savartynuose
pasalintas komunalines atliekas ir jy sudétj, todél gali bati priimami nepagrjsti strateginiai
sprendimai dél atlieky tvarkymo bady parinkimo. (1.3 ir 1.4 poskyriai, 18 psl. ir 20 psl.)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2013-07-24 nebuvo patvirtinusi jmoky uZ atlieky
tvarkyma skaiciavimo metodikos, todél regioniniai atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés,
skaiciuodami jmokas uz atlieky tvarkyma, vadovavosi skirtingais jmoky nustatymo metodais,
lémusiais skirtinga jmoky dydj ir trukdziusiais jgyvendinti principa ,terSéjas moka”. (2.2
poskyris, 25 psl.)

Savivaldybeés, pasirinkusios tarify atsiskaitymo sistema, turi maziau jtakos paskirstant jmokas
uz atlieky tvarkyma, nei savivaldybeés, taikancios rinkliavas, o daugelyje savivaldybiy jmoky uz
atlieky tvarkyma dydis nebuvo siejamas su faktiniu atlieky kiekiu. (2.1 poskyris, 22 psl.)

Dalyje regiony nezinomos faktinés atlieky tvarkymo sanaudos, taigi néra galimybés palyginti,
kiek atlieky tvarkymas faktiSkai kainuoja skirtinguose regionuose, o savivaldybés ar
regioniniai atlieky tvarkymo centrai negali kontroliuoti ir daryti jtaka faktinéms atlieky
tvarkymo sanaudoms. Tokia situacija leidzia pagrjstai abejoti, ar faktiskai veikia principas
Jterséjas moka” ir ar nesudaromos prielaidos atlieky tvarkymo veikla uzsiimanéioms jmonéms
gauti pelna atlieky turétojy permoky uz atlieky tvarkyma saskaita. (2.3 poskyris, 27 psl.)
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PO AUDITO JVYKE POKYCIAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013-07-24 patvirtino ,Rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
ul

metodika"".

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

Siekiant, kad regioninés atlieky tvarkymo sistemos uztikrinty darny atlieky tvarkyma, apimant;

ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, rekomenduojame:

" numatyti atlieky naudojimo ir perdirbimo skatinimo priemones ir badus; (1 ir 2 iSvados)

= uztikrinti tikslig ir patikima atlieky turétojy ir atlieky apskaita; (4 iSvada)

= pasiekti, kad vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga baty teikiama sanaudomis
pagrjstomis kainomis, taikant vienodus metodus ir principus, ir skatinty atlieky turétojus
rasiuoti atliekas; (5,6 ir 7 iSvados)

® numatyti priemones, uztikrinancias savivaldybiy, regioniniy atlieky tvarkymo centry ir kity
atlieky tvarkytojy prieziara ir kontrole. (3 isvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 6 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.

! lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr. 711 ,Dél rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo”
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[ZANGA

Siekiant jvykdyti ES reikalavimus ir sukurti modernia atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, atlieky
tvarkymas buvo pradétas vykdyti remiantis regioniniu principu. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintame Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane? savivaldybéms
rekomenduota steigti regionines atlieky tvarkymo sistemas. Vadovaujantis Siuo nutarimu, 2000—
2006 m. Lietuvoje jsteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry: Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Tel3iy, Utenos ir Vilniaus. Vie$osios jstaigos statusa
savivaldybés suteiké Kauno ir Siauliy regioniniams atlieky tvarkymo centrams, o kitiems —
uzdarosios akcinés bendrovés. Steigiant centrus siekta uztikrinti atlieky tvarkymo uzduociy
vykdyma ir, efektyviai panaudojant ES parama, organizuoti regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
sukdrima.

Sukurti regioniniai atlieky tvarkymo centrai vykdé regioniniy atlieky tvarkymo sistemy karimo

projektus, kuriy metu buvo:

® uzdaromi seni savartynai / Siukslynai (2006 m. Lietuvoje buvo registruota 850 komunaliniy
atlieky savartyny (uztersty teritorijy), i$ kuriy buvo naudojama apie 300-350);

= jrengta 11 naujy, ES reikalavimus atitinkanciy regioniniy savartyny;

® jrengtos didziyjy atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés;

= pradétos rengti organizacinés atlieky tvarkymo sistemos regionuose, apimancios atlieky
surinkima, rasiavima, vezima, Salinima, jmoky uz atlieky tvarkyma nustatyma ir kt.

Siuo metu minéti centrai toliau plétoja regionines atlieky tvarkymo sistemas ir tapo viena i$
atlieky tvarkymo sistemos daliy (1 pav.).

1 pav. Atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

RATC Aplinkos ministerija Atlieky turétojai
jsteigti sukurti komunaliniy reglamentuoja ir administruoja visy atlieky Asmenys turintys atlieky,
atlieky tvarkymo sistemas tvarkyma, kontroliuoja nustatyty rusiuojantys atliekas ir
regionuose ir vykdyti reikalavimy ir uzduodiy vykdyma mokantys jmokas uz
savivaldybiy jiems pavestas atlieky tvarkyma )

funkciias f /

Atlieky tvarkymo

Atlieky tvarkymo Atsiskaitymas  / N\
\ ! ¢ proceso Y Atlieky vezéjai

-

Savivaldybés funkcijy vykdymas administravimas uz atliekas " . "
organizuoja Priima atllgka§ i
komunaliniy atlieky Atlieky :etIiI:Ii(ru t:rrjltgg;
tvarkymo sistemas, | yagemo Atlieky atieky
bUt'na‘SN teritorijose organizavimas tvarkymas surinkimas . dotojui
susidaran¢ioms naudotojui ar
komunalinéms salintojui
atliekoms tvarkyti Specialiy funkcijy ) . Dyomenq
\ / vykdymas Atlieky apskaita rinkimas \ \ /
Kitos institucijos Aplinkos apsaugos Regioniniai aplinkos
Pagal kompetencijag vykdo su agentira apsaugos departamentai
sveikatos priezidra ir atlieky Renka, tvarko ir analizuoja Renka ir apdoroja duomenis
prevencija susijusias funkcijas atlieky tvarkymo apskaitos apie regionuose susidariusias
duomenis ir sutvarkytas atliekas

Saltinis — Valstybes kontrole

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo” (tuo metu galiojusi nutarimo redakcija).
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Atlieky tvarkymas - tai atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas ir Salinimas, Siy veikly
organizavimas ir stebésena, 3alinimo viety vélesné priezitra®.

Pagal 2008/98/EB* Direktyvoje dél atlieky nustatytus atlieky hierarchijos prioritetus pirmiausia turi
bati vengiama atlieky susidarymo ir taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy
nejmanoma isvengti, paruoSiamos naudoti pakartotinai, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais
budais, kad kuo maziau jy bty Salinama sgvartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose.

EUROSTAT duomenimis®, 2011 m. Lietuvoje susidaré daugiau komunaliniy atlieky vienam
gyventojui negu kaimyninése Salyse (Lietuvoje — 442 kg/gyv., Latvijoje — 350kg/gyv., Estijoje —
298 kg/gyv.), bet maziau negu vidutiniskai ES Salyse (ES vidurkis — 503 kg/gyv.), o perdirbama
(jskaitant kompostavima) tik 19 kg komunaliniy atlieky vienam gyventojui, kai tuo tarpu ES
vidurkis — 193 kg (t. y. deSimt karty daugiau).

Lietuvoje 2009-2011 m. apie 85 proc. susidariusiy komunaliniy atlieky buvo pasalinta
sgvartynuose ir tik apie 15 proc. jy perdirbama arba panaudojama®, taigi lig $iol pagrindinis
atlieky sutvarkymo budas yra jy $alinimas savartyne. Si situacija rodo, kad Lietuvai batina imtis
priemoniy skatinti komunaliniy atlieky perdirbima.

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad atlieky tvarkymo sistemos veikla turi bati darni —
apimanti ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, t. y. atliekos privalo bati
tvarkomos atsizvelgiant | aplinkosauginius reikalavimus, uztikrinamas principas ,ter$éjas moka”,
o jmokos uz atlieky tvarkyma turi bati pagrjstos batinomis atlieky tvarkymo sanaudomis.

Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta, kad savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas ir uztikrina jy funkcionavima. Dauguma savivaldybiy, vadovaudamosi minétu jstatymu,
pavedé regioniniams atlieky tvarkymo centrams sukurti ir plétoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas. Taigi, jy efektyvumas ir atlieky tvarkymo prioritety jgyvendinimas priklauso nuo
valstybés ir savivaldos institucijy sprendimy, pastangy ir regionines atlieky tvarkymo sistemas
kurianciy ir plétojanciy regioniniy atlieky tvarkymo centry veiklos.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’ ir Tarptautinius auks$&iausiyjy audito
institucijy standartus®.

Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamas
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito procesas ir metodai aprasyti 1 priede.

3 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 2 str. (nauja redakcija nuo 2002-07-01 Nr. IX-
1004, su vélesniais pakeitimais).

#2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,Dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas”.

> http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

6 Aplinkos ministerijos ir Aplinkos apsaugos agenttros 2009-2011 m. duomenys.

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171
redakcija).

8 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

AR REGIONINES ATLIEKY TVARKYMO SISTEMOS UZTIKRINA
TINKAMA ATLIEKY TVARKYMA REGIONUOSE?

Ne visose savivaldybése iSvystyta antriniy zaliavy ir biologiskai skaidziy
atlieky surinkimo sistemos

Atlieky tvarkymo sistemos turi skatinti atlieky naudojima ir perdirbima, todél jos turi bati

organizuojamos taip, kad baty®:

® uztikrintas aprupinimas misriy komunaliniy atlieky surinkimo priemonémis;

= uztikrintas aprdpinimas biologiskai skaidziy atlieky sutvarkymo priemonémis;

= uztikrintas aprdpinimas antriniy zaliavy rasiavimo jy susidarymo vietose priemonémis;

= uztikrinta galimybé atiduoti buityje susidarancias statybos ir griovimo atliekas, baldy, elektros
ir elektroninés jrangos, naudoty padangy ir kitas komunalines atliekas (Sioje ataskaitoje
nenagringjome);

= uztikrinta galimybé atiduoti buityje susidarancias pavojingas atliekas (Sioje ataskaitoje
nenagrinéjome).

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu, uz antriniy zaliavy ir biologiskai skaidziy atlieky
tvarkyma yra atsakingos savivaldybés. Sias funkcijas jos vykdo pacios arba yra pavedusios
regioniniams atlieky tvarkymo centrams.

Siekdami nustatyti, ar sudarytos salygos mazinti atlieky kiekj, Salinama savartynuose,
analizavome, kaip savivaldybés ir regioniniai atlieky tvarkymo centrai organizuoja antriniy
zaliavy surinkimo konteineriniy ir zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy jrengima ir atlieky
turétojy aprupinima rasiavimo priemonémis.

Ne visiems atlieky turétojams sudarytos galimybeés risiuoti atliekas jy
susidarymo vietose, savivaldybiy teritorijose nepakanka antriniy Zaliavy
surinkimo konteineriy aiksteliy

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str. 2 dalimi, atlieky turétojai privalo rusiuoti atliekas
jy susidarymo vietoje, o atliekas surenkancios jmonés privalo atlikti rasiuojamajj jy surinkima.

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro 2012-06-29 - 2012-07-09 atlikta Lietuvos
gyventojy apklausa parodé, kad apie 50 proc. apklausty gyventojy nerusiuoja atlieky'®, nes
neturi galimybiy ir paskatos isrGsiuoti jas susidarymo vietose.

Antriniy Zzaliavy ir pakuotés atlieky atskyrimo i komunaliniy atlieky problema iki 2012 mety
daugiabuciams ir individualiems namams savivaldybés ir regioniniai atlieky tvarkymo centrai
sprendé jrengdami antriniy Zaliavy surinkimo aiksteles.

? Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 30 str. 10 d.

10 \/isuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro VILMORUS 2012 m. birzelio 29-liepos 9 d. ataskaita dél gyventojy apklausos
rezultaty.
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Aplinkos ministerijos ir savivaldybiy duomenimis, Lietuvoje planuojama jrengti 10 070
konteineriniy aiksteliy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti. Savivaldybése 2011-2012 m. jrengtos
8 103 konteineriy aikstelés, dar truksta 1 967 (1 lentelé). Savivaldybés rengia atlieky tvarkymo
planus ir, atsizvelgdamos j surenkamy atlieky kiekj, gyventojy poreikius ir kitus veiksnius, jvertina
reikalinga aiksteliy skaiciy. Salyje viena antriniy zaliavy konteineriy aikstelé tenka vidutiniskai
387 gyventojams.

1 lentelé. Konteineriy aiksteliy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti, skaicius regioniniy atlieky tvarkymo
centry teritorijose 2012-06-30

Skaicius gyventojy,
Rediono Gyventojy skaicius | Antriniy zaliavy kuriems tenka viena Trakstamas* aiksteliy
avaginimas pagal deklaruota konteineriy antriniy Zaliavy skaicius RATC
P gyvenama vieta aikstelés, vnt. konteineriy aikstele, teritorijoje, vnt.
vnt.

Alytaus 185660 571 325 68
Kauno 589560 1688 349 581
Klaipéedos 361055 865 417 203
Marijampolés 151533 568 267 89
PanevéZio 256805 618 416 226
Siauliy 315827 941 336 27
Tauragés 126275 248 509 127
Telsiy 171374 426 402 43
Utenos 152548 658 232 39
Vilniaus 827548 1520 544 564
IS viso: 3138185 8103 387 1967

* Trikstamy aiksteliy skaiciy apskaiciuoja ir Aplinkos ministerijai duomenis pateikia savivaldybés

Saltinis — LR aplinkos ministerija, Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas

Lietuvos savivaldybése 2011-2012 m., http://www.am.lt/VI/files/0.901377001350971762.pdf , 30-33 psl. [zr.
2013-03-20].

Irengtos aikstelés nevisiskai iSsprendé rasiavimo problemas individualiy namy gyventojams, nes
jrengtos toli, todél nepatogu jomis naudotis. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés
priémé sprendimus aprapinti rasiavimo priemonémis individualiy namy gyventojus.

2 lentelé. 2012-2013 m. birzelio 1d. Individualiy namy gyventojams nupirktos ir iSdalytos rasiavimo

priemonés
S.aV|.v§Idyb.|q, d_avl!na.ncu; Atlieky turétojai . - Nupirkta ir
Regionas individualias rosiavimo individualiose | \uPTktairisdalyta | o maity,
priemones (konteinerius valdose konteineriy, vnt. vit.
ir maisus), skaicius

Alytaus 7 30935 28785 0
Kauno 2 145516 10000 6000
Klaipédos 4 Néra duomeny 1221 16348
Marijampolés 2 32353 227 0
Panevézio 3 Néra duomeny 1000 55990
Siauliy 7 146270 14269 0
Tauragés 1 25720 2468 0
TelSiy 4 33593 0 60000
Utenos 2 Néra duomeny 300 0
Vilniaus 2 Néra duomeny 12126 0
IS viso: 34 - 70396 138338

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry ir savivaldybiy duomenis

Kaip matyti 2 lenteléje, 34 savivaldybése is 58 isdalyta apie 209 takst. rdsiavimo priemoniy
individualiems namams. Pagal Kauno regiono savivaldybiy, Alytaus, Marijampoles, Siauliy ir
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Tauragés regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis, Kauno regione apie 11 proc., Alytaus
apie 93 proc.,, Marijampolés — 1 proc, Siauliy ir Taurages — 10 proc.,, Tel$iy — apie 30 proc.
individualiy valdy yra aprapintos antriniy zaliavy rtsiavimo priemonémis. Ne visos Klaipédos,
Panevézio, Utenos ir Vilniaus regiony savivaldybés audito metu pateiké duomenis apie atlieky
turétojus individualiose valdose, todél negaléjome palyginti, kiek individualiy valdy yra
aprapintos antriniy Zaliavy rasiavimo priemonémis.

Audito metu regioniniai atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés dar neturéjo duomeny apie tai,
kiek antriniy zaliavy buvo papildomai iSrusiuojama, perdirbama, kiek sumazéjo sagvartynuose
Salinamy atlieky kiekis, iSdalinus minétas priemones.

Antriniy zaliavy ir pakuotés atlieky tvarkyma turéty organizuoti ir finansuoti gamintojy ir
importuotojy organizacijos, su kuriomis savivaldybés arba jy paskirti atlieky tvarkymo sistemy
administratoriai iki 2013 m. balandzio 1 d. turéjo sudaryti antriniy zaliavy surinkimo ir tvarkymo
sutartis™. Savivaldybiy apklausy metu paaiskéjo, kad iki 2013 m. birzelio 1 d. sutartis sudare
48 savivaldybés is 58 atsakiusiy. Taigi, 10 savivaldybiy nesudarius sutarciy, lig Siol neiSspresti
antriniy zaliavy, gaminio ir pakuotés atlieky surinkimo ir finansavimo klausimai, todél
nejgyvendinamos Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos uztikrinti geros kokybés ir prieinamy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima visiems savivaldybiy teritorijy gyventojams, o
antriniy zaliavy, gaminio ir pakuotés atliekos ir toliau patenka j savartynus.

Antriniy zaliavy, gaminio ir pakuotés atlieky surinkimo klausimus sprendzia savivaldybés arba jy
pavedimu regioniniai atlieky tvarkymo centrai, taciau nepriklausomai nuo to, kuri institucija tai
organizuoja, regionuose vis dar nepakanka antriniy zaliavy konteineriniy aiksteliy ir ne visi
atlieky turétojai turi galimybes rasiuoti antrines zaliavas jy susidarymo vietose.

Irengus reikalinga kiekj antriniy zaliavy konteineriniy aiksteliy ir iSdalinus rasiavimo priemones
atlieky turétojams, surenkamy antriniy zaliavy kiekis turéty padidéti.

1.1.2. Savartynuose isrusiuojamas nedidelis atvezty j savartyng misriy komunaliniy
atlieky kiekis

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 18 d., nuo 2013-01-01 savivaldybés privalo
uztikrinti, kad savartynuose buaty Salinamos tik po rasiavimo likusios netinkamos naudoti
komunalinés atliekos.

Savivaldybés regioniniams atlieky tvarkymo centrams pavedé regioniniy atlieky savartyny
prieziirg ir eksploatavima. 8 i 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry savartynus priziari ir
eksploatuoja patys, o 2 pavede tai daryti savartyny operatoriams — sudare su jais sutartis.

Audito metu, siekdami nustatyti, ar savartynuose rasiuojamos komunalinés atliekos ir
mazinamas savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekis, analizavome, kiek komunaliniy
atlieky iSrGSiuojama ir atskiriama antriniy Zaliavy sgvartynuose jrengtose rasiavimo linijose.

Apsilanke 7 regioniniuose atlieky sgvartynuose ir apklause visus regioninius atlieky tvarkymo

centrus ir savivaldybes, nustatéme, kad visuose 11 regioniniy savartyny 2009-2011 m. buvo

Salinamos komunalinés atliekos ir antrinés zaliavos, kurios turéty buti perdirbtos ar kitaip

panaudotos. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai, vertindami tai, kad j savartynus patenka

neiSrasiuotos atliekos, kartu su atliekas tvarkanciomis jmonémis organizavo rasiavimo linijy

savartynuose jrengima (2 priedas):

= 2009 m. rGsiavimo linija veiké 1 i$ 11 regioniniy savartyny;

= 2010 m. rasiavimo linijos buvo jrengtos ir veiké 2 savartynuose;

® 2011 m. rGsiavimo linijos veiké 3 savartynuose, o Klaipédoje buvo paleista bandomoji;

= 2012 m. rasiavimo linijos veiké 5 regioniniuose savartynuose ir bandomoji Klaipédos
regioniniame savartyne;

1 Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str.
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® 2013 m. birzelio 1 d. rasiavimo linijos veiké 8 regioniniuose sgvartynuose is 11.

2010-2011 m. laikotarpiu regioniniuose nepavojingujy atlieky savartynuose veikusiose antriniy
zaliavy atskyrimo i$ atvezamy misriy komunaliniy atlieky srauto linijose atskirta 3106 t antriniy
zaliavy i$ 2 154 346 t surinkty misriy komunaliniy atlieky. Kaip matyti is 3 lenteléje pateiktos
informacijos, atskiriamy antriniy zaliavy daugéja, taciau 2011 m. atskiriamos antrinés zaliavos vis
tiek sudaré tik apie 0,2 proc. visy surinkty misriy komunaliniy atlieky.

3 lentelé. 2010-2011 m. Antriniy Zaliavy atskyrimas regioniniuose sgvartynuose

2010 m. 2011 m.
Surinkta misriy komunaliniy atlieky, t 1149119 1163815
Savartynuose pasalinta misriy komunaliniy atlieky, t 1141603 1012743
Antriniy Zaliavy, atskirty savartynuose veikusiuose misriy komunaliniy atlieky 623 2483
rasiavimo linijose, t
Atskirty savartynuose antriniy Zaliavy kiekiy santykis su surinktomis 0 0,2
miSriomis komunalinémis atliekomis, proc.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentaros duomenis

2013 m. pradzioje savartynuose veikianciy 8 rasiavimo linijy pajégumai buvo apie 199 tikst. t
komunaliniy atlieky per metus, o per metus 3alyje susidaro vidutiniskai apie 1100 takst. t
komunaliniy atlieky.

Pavyzdys

Vilniaus regioniniame nepavojinguyjy atlieky savartyne veikiancios rasiavimo linijos pajégumas —
apie 2 tokst. t misriy komunaliniy atlieky per metus (j savartyna per metus patenka apie
240 takst. $iy atlieky).

Marijampolés savartyno rasiavimo linijos pajégumas — per metus perrdsiuoti ne maziau kaip
27,5 tukst. t misriy komunaliniy atlieky: isskirti nemaziau kaip 1,9 tdkst. t antriniy zaliavy ir
nemaziau kaip 4, 7 tukst. t biologiskai skaidziy atlieky (j savartyna per metus patenka apie
52 takst. t Siy atlieky).

Utenos regione per 2012 m. rasiavimo linija perrasiavo 15, 4 takst.t misriy komunaliniy atlieky
(j savartyna per metus patenka apie 32 takst. t Siy atlieky).

Zabieliskio savartyno rasiavimo linija pajégi israsiuoti apie 25 takst. t misriy komunaliniy atlieky
per metus (j savartyna per metus patenka apie 42 takst. t iy atlieky).

Klaipédos regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Siuo metu sumontuotos rasiavimo
linijos nasumas — 75 takst. t misriy komunaliniy atlieky per metus (j savartyna per metus patenka
apie 125 tdkst. t Siy atlieky).

Telsiy regioniniame nepavojingyjy atlieky savartyne Jérubaiciuose 2013-01-01 pradéjo veikti
mobili misriy komunaliniy atlieky rasiavimo linija. Ji pajégi perrtSiuoti visas | savartyna
patenkancias misrias komunalines atliekas — apie 55 tlkst. tony per metus (j savartyna per metus
patenka apie 48 tukst. t Siy atlieky).

Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras informavo *, kad 3iuo metu visos misrios
komunalinés atliekos yra rasiuojamos ir pradéjus naudoti atliekas energijai gauti, savartyne
Salinama apie 35 proc. misriy komunaliniy atlieky.

Pavyzdys

Dél atlieky naudojimo energijai gauti, savartyne Salinamy atlieky kiekis sumazéjo. Po rdsiavimo
likusi inertiné dalis, kuri sudaro 10 proc. nuo | rGsiavimo linijg patiekty atlieky, Salinama

12 Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro 2013-07-16 rastas Nr. (1.10)-LR-1090
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sgvartyne. Kitos atliekos vezamos | biokuro ir atlieky deginimo jrenginj. Po deginimo like pelenai
(nuo pateikty atlieky apie 27 proc.) grazinami j sgvartyng, kur yra Salinami bei naudojami
sgvartyno slaity formavimui, savartyno kaupo keliy jrengimui.

Audito metu apsilanke ir apklause 6 atlieky tvarkymo jmones nustatéme, kad kai kurios is jy
dalina antriniy Zaliavy rasiavimo konteinerius ir jsirengé komunaliniy atlieky rasiavimo linijas.

Pavyzdys

UAB ,Ecoservice” 2010 m. jrengtoje komunaliniy atlieky rasiavimo linijoje i$ 63,9 tlkst. t surinkty
misriy komunaliniy atlieky atskirta 5 tdkst. t antriniy Zzaliavy, 2011 m. i§ 66,8 tOkst. t —
10,1 takst. t.

UAB ,Antraza” ir UAB ,Ekonovus” 2012 m. jrengé 30 takst. t ir 24 tOkst. t per metus pajégumo
komunaliniy atlieky rasiavimo linijas.

Salyje pradedama diegti sistema, skatinanti atlieky turétojus atskirti antrines Zaliavas jy
susidarymo vietose, rengiamos antriniy zaliavy konteinerinés aikstelés, atliekos rasiuojamos
sgvartynuose, kai kurios atlieky tvarkymo jmonés jsirengé atlieky rasiavimo linijas. Nepaisant to
dar neuztikrinama, kad savartynuose baty Salinamos tik po rasiavimo likusios netinkamos
naudoti komunalinés atliekos.

Pagerinus antriniy zZaliavy atskyrima jy susidarymo vietose ar kituose atlieky tvarkymo etapuose,
sumazéty atlieky, Salinamy savartynuose.

Salyje nepakanka biologikai skaidziy atlieky rasiavimo priemoniy

Biologiskai skaidziy atlieky tvarkymas turi uztikrinti, kad savartynuose Salinamos komunalinés
biologiskai skaidzios atliekos sudaryty: iki 2010 mety — ne daugiau kaip 75 procentus 2000 mety
biologiskai skaidziy komunaliniy atlieky ir iki 2013 mety — ne daugiau kaip 50 procenty
2000 mety biologiskai skaidziy atlieky kiekio ™. Uz iy uzduotiy jvykdyma atsakingos
savivaldybés arba, jy pavedimu, regioniniai atlieky tvarkymo centrai. Vykdydami Sias uzduotis jie
turi uztikrinti, kad atlieky turétojams baty sudarytos galimybés atskirti biologiskai skaidzias
atliekas jy susidarymo vietose ar atiduoti jas | zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteles, todél
audito metu analizavome, kiek jdiegta biologiskai skaidziy atlieky rasiavimo priemoniy, kokios
metodikos naudojamos vertinant biologiskai skaidziy atlieky kiekius.

Siekiant jgyvendinti biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduotis, regioniniai atlieky tvarkymo
centrai ir savivaldybés atlieky turétojams iki 2013 m. birzelio 19 d. nupirko 94599 vnt. priemoniy,
i$ juy: 71482 vnt. kompostavimo konteineriy ir 23117 vnt. kompostavimo déziy. Kaip matyti
4 lenteléje, atlieky turétojams isdalinta 62688 vnt. priemoniy, i$ jy: 49816 vnt. kompostavimo
konteineriy ir 12872 vnt. kompostavimo déziy, neiddalintas priemones numatoma isdalyti iki Siy
mety pabaigos.

4 lentelé. 2009-2012 m. Atlieky turétojams nupirkti kompostavimo konteineriai

Komunaliniy atlieky . . L Nupirkta ISdalinta
S Priemoniy pavadinimai

tvarkymo regionai (vnt.) (vnt.)
Alytaus Kompostavimo konteineriai 6000 2918
Kauno Kompostavimo konteineriai 30000 22951
Klaipédos Namudinio kompostavimo konteineriai 10000 7750
Marijampolés — - -
Panevézio - - -
Siauliy Zaliyjy atlieky surinkimo konteineriai 15267 5982

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano

patvirtinimo”, 101 p. (nauja redakcija 2007-10-31 Nr. 1224).
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Zaliyjy atlieky kompostavimo dézés 22733 12488
Taurageés Namudinio kompostavimo dézés 384 384
Telsiy Individualaus kompostavimo konteineriai 10215 10215
Utenos - - -
Vilniaus - - -
IS viso priemoniy: 94599 62688

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

2009-2012 m. Panevézio, Marijampolés, Utenos ir Vilniaus regiony savivaldybése nebuvo
nupirktos ir iSdalytos priemonés atlieky turétojams, todél atlieky turétojams nebuvo sudaryta
galimybé atskirti biologiskai skaidzias atliekas jy susidarymo vietose.

Panevézio regione tik 2013 m. buvo sudaryta pirkimo—pardavimo sutartis dél 6 300 vnt.
individualaus kompostavimo konteineriy pirkimo, Utenos regione numatyta jsigyti 6 000 vnt.
zaliyjy atlieky kompostavimo konteineriy, o Vilniaus regione pradétas vykdyti pirkimo konkursas
deél 51 000 vnt. Zaliyjy atlieky individualaus kompostavimo déziy pirkimo. Marijampolés regione
iki 2014 m. numatoma nupirkti 10 000 vnt. priemoniy: 5000 vnt. zaliyjy atlieky kompostavimo
konteineriy ir 5000 vnt. Zaliyjy atlieky individualaus kompostavimo déziy.

Taurageés regiono savivaldybés ir regioninis atlieky tvarkymo centras émési iniciatyvos skatinti
gyventojus naudoti savadarbes kompostavimo dézes.

Geros praktikos pavyzdys

Tauragés regiono atlieky turétojai yra skatinami kompostuoti zaligsias ir biologiskai skaidzias
atliekas namy valdose pasidarytose kompostavimo dézése. Kaip vieng iS priemoniy Siam
skatinimui Pagégiy savivaldybes, Taurages, Jurbarko ir Silalés miesty ir individualiy namy atlieky
turétojams, kompostuojantiems biologiskai skaidzias ir Zaligsias atliekas pagal nustatytus
reikalavimus ir deklaruojantiems tai, rinkliava mazinama 20 proc. Tauragés regione 4625
(Tauragés mieste 2189, Jurbarko mieste 1125, Silales mieste 491, Pagégiy savivaldybéje 820)
atlieky turétojai deklaravo kompostavima jy susidarymo vietoje savadarbése kompostavimo
dézése, kuriems taikoma numatyta 20 proc. mazesné vietiné rinkliava.

Vadovaujantis Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano reikalavimais, Lietuvoje naudojant
2000-2006 mety ISPA programos ir Sanglaudos fondo lésas jrengta ir veiké 6 zaliyjy atlieky
kompostavimo aikstelés. Iki 2013 m. numatyta 2007-2013 m. Sanglaudos fondo IéSomis jrengti
dar 45 tokias aiksteles. Lietuvoje iki 2013 mety pradzios turéjo veikti 53 minétos aikstelés.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés iki 2013 mety jrengé 29 zaliyjy atlieky
kompostavimo aiksteles, t. y. 70 proc. numatyto skaiciaus. Aiksteliy jrengta maziau, nes buvo
véluojama priimti sprendimus ir vykdyti statybos darbus. Nejrengus aiksteliy, dviejy atlieky
tvarkymo regiony atlieky turétojai neturi kur nemokamai priduoti Zaligsias atliekas (5 lentelé).

5 lentelé. Zaliqjq atlieky kompostavimo aikstelés

Zaliyjy atlieky
Komunaliniy atlieky tvarkymo kompostavimo aikstelés (vnt.)
regionai [ . Numatyta jrengti
Irengta iki 2006 m. Irengta iki 2013 m. 2013 m.
Alytaus 2 2 6
Kauno 1 1 1
Klaipédos - - 7 (iki 2013-06 mén.)

1 Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12
nutarimu Nr.519, 15.5p. (nauja redakcija 2007-10-31 Nr. 1224)
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Marijampolés - 5 nenumatyta
Panevézio 0 6 nenumatyta
Siauliy 1 1 4 (2013 m. I pusm.)
Tauragés 1 4 nenumatyta
Telsiy 1 4 nenumatyta
Utenos 0 6 1

Vilniaus - - 6

IS viso priemoniy: 6 29 25

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Aplinkos ministerija, savivaldybés ir regioniniai atlieky tvarkymo centrai nurodé, kad siekiant
jgyvendinti biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduatis, Lietuvoje yra labai svarbu jgyvendinti
10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy plétros projekty. UzZ jy jgyvendinima atsakingi regioniniai
atlieky tvarkymo centrai. Projektuose numatyta sukurti biologiskai skaidziy atlieky rasiavimo,
mechaninio biologinio apdorojimo ir atlieky panaudojimo energijai gauti pajégumus. Jy
jgyvendinimui buvo numatyta panaudoti apie 548 min. Lt, i$ jy apie 443 min. Lt ES lésy.

Centrams nustatyti terminai, per kuriuos jie privaléjo atlikti vieSuosius pirkimus, pasirasyti sutartis
su rangovais ir pradéti statybos darbus. Terminai buvo ne kartag koreguojami ir atidéliojami,
todél visuose 10 regiony véluojama jdiegti biologinio mechanino apdorojimo ir tolimesnio
atlieky sutvarkymo projektus. Projekty nejvykdzius, didéja rizika, kad bus nejgyvendintos ES
nustatytos biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo uzduotys.

Aplinkos ministerijos jsakymu sudarytos komisijos™ 2012 m. atliko komunaliniy biologiskai
skaidziy atlieky kiekio vertinimus. ISanalizave visy regiony atlieky kiekiy vertinimy ir sudéties
nustatymy rezultatus (3 priedas) nustatéme, kad 2 savartynuose Salinamos komunalinés
biologiskai skaidzios atliekos sudaré daugiau kaip 50 procenty 2000 mety biologiskai skaidziy
atlieky, vadinasi Siuose regionuose buvo nejvykdytos komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo uzduotys. Lietuva privalo mazinti savartynuose Salinima biologiskai skaidziy atlieky
kiekj ir 2020 m. pasiekti, kad jis nevirSyty 35 proc. 2000 metais savartynuose pasalinto
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio. Kadangi Lietuvoje nepakanka biologiskai skaidziy
atlieky rasiavimo priemoniy jy susidarymo vietose, zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy,
véluojama vykdyti visus 10 mechaninio biologinio apdorojimo projekty, yra rizika, kad Sios
uzduotys bus nejgyvendintos™, todél gali bati pritaikytos ES sankcijos.

Audito metu apklauséme visus regioninius atlieky tvarkymo centrus apie galima rizika, kad
Lietuva iki 2020 m. gali nejvykdyti komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky mazinimo uzduociy.
4 centrai nurodé, kad uzduotys bus jvykdytos, 4 mano, kad Lietuva nejgyvendins ES nustatyty
minéty atlieky tvarkymo uzduodiy, o 2 centrai nebuvo tikri, ar pavyks jas laiku jgyvendinti.

Pavyzdys

Alytaus, Marijampolés, Tauragés, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centrai jvykdé komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartynuose mazinimo uzduotis iki 2013 mety, todél mano,
kad Lietuva jgyvendins nustatytas uzduotis.

Siauliy, Tel3iy, Utenos ir Vilniaus regiono atlieky tvarkymo centrai nurodé, kad komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky Salinimo savartynuose mazinimo uzduotys gali bati nejvykdytos, nes
véluojama jgyvendinti biologinio mechaninio apdorojimo projektus.

Misriy komunaliniy atlieky rasiavima organizuoja savivaldybés arba, jy pavedimu, regioniniai
atlieky tvarkymo centrai, taikydami Siuos badus:

1> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-08-31 jsakymas Nr. D1-661 ,Dél regioniniy nepavojingy atlieky
sgvartynuose Salinamy misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ir komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio
juose vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

18 1999-04-26 Europos Tarybos direktyva Nr. 1999/31/EB ,Dél atlieky savartyny”, 5 str. 2 d.
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= diegdami priemones rasiuoti atliekas jy susidarymo vietose;

= jrengdami konteinerines antriniy Zaliavy surinkimo aiksteles;

= sgvartynuose jrengdami misriy komunaliniy atlieky rasiavimo linijas;

® ruoSdamiesi statyti ir jrengti 10 mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy, kuriy bendra
verté 548 min. Lt

Surenkamas misrias komunalines atliekas rasiuoja ir atlieky vezéjai, ir kitos atlieky tvarkymo
jmonés.

Nepaisant visy Siy priemoniy, daugelyje regiony dar nesudarytos salygos rasiuoti antrines
zaliavas ir atskirti biologiskai skaidzias atliekas jy susidarymo vietose, nepakanka antriniy Zaliavy
rasiavimo konteineriniy ir zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy, todél savartynuose lig Siol
Salinama apie 85 proc. misriy komunaliniy atlieky.

Idiegus biologiskai skaidziy atlieky rdsiavimo ir kompostavimo priemones, sumazés biologiskai
skaidziy atlieky, Salinamy savartynuose, ir turéty bati jgyvendinamos biologiskai skaidziy atlieky
mazinimo uzduotys.

Regioniniams atlieky tvarkymo centrams suteikus skirtingas atlieky
tvarkymo organizavimo funkcijas ir atsakomybe, regioninés atlieky
tvarkymo sistemos yra sunkiai valdomos, o jy veiklos rezultatai
nepalyginami

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu, savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas, bdtinas jy teritorijose susidarancioms komunalinéms atliekoms tvarkyti,
uztikrina ty sistemy funkcionavima ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimag '’ . Bendradarbiaudamos savivaldybés 2000-2006 m. regioniniu principu jsteigé
10 regioniniy atlieky tvarkymo centry ir pavedé jiems kurti ir plétoti regionines atlieky tvarkymo
sistemas.

Analizuodami regionines atlieky tvarkymo sistemas vertinome, kiek regioniniy atlieky tvarkymo
centry vykdo atlieky turétojy apskaita, sudaro sutartis su atlieky vezéjais ir vykdo kitas atlieky
tvarkymo organizavimo funkcijas, lyginome centrams suteikty funkcijy skaiciy.

Alytaus, Marijampoles, Siauliy, Tauragés ir Teliy regioniniams atlieky tvarkymo centrams 27
savivaldybés, o Klaipédos regione — 2 savivaldybés pavedé administruoti ir vystyti regionines
atlieky tvarkymo sistemas. Kauno, Panevézio, Utenos ir Vilniaus regionuose 31 savivaldybé
atlieky tvarkyma administruoja pacios arba pavedé tai daryti atlieky tvarkymo jmonéms. Siuos
skirtumus lémé tai, kad iki 2012-04-28 galiojusioje Atlieky tvarkymo jstatymo redakcijoje nebuvo
apibrézta regioniniy atlieky tvarkymo centry savoka ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo funkcijos, kurias gali atlikti centras.

Nuo 2012-04-28 |statyme savivaldybéms suteikta teisé steigti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius™ ir jiems pavesti jstatyme numatytas funkcijas.

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 3 punktu, Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius gali atlikti su sistemos organizavimu susijusias funkcijas. Audito metu
analizavome, kokias i$ numatyty funkcijy atlieka jsteigti regioniniai atlieky tvarkymo centrai, o
kurias — savivaldybés ar atlieky tvarkymo jmonés.

7 ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (nauja jstatymo redakcija nuo 2002-01-01).

1 Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius — visy j komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinanciy
savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky tvarkymo paslaugas.
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6 lentelé. Savivaldybiy, regioniniy atlieky tvarkymo centry ir atlieky tvarkymo jmoniy vykdomos funkcijos

Atlieky tvarkymo jstatyme
numatytos Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos

Istatyme numatyty funkcijy vykdytojai

Regioninis atlieky

Savivaldybés

Atlieky tvarkymo

administratoriaus numatytos tvarkymo centras jmonés
funkcijos
Organizuoti konkursa 6 (Alytaus, Klaipédos (2 is 31 -
komunaliniy atlieky tvarkymo 7 sav.), Marijampolés,
paslauga teikianciam atlieky Siauliy, Taurageés Telsiy)
tvarkytojui parinkti;
Pateikti savivaldybés institucijai 6 (Alytus, Klaipéda (2 i$ 7 - 34
jmokos uz komunaliniy atlieky sav.), Marijampolé,
surinkima i$ atlieky turétojy ir Siauliai, Tauragé, TelSiai)
komunaliniy atlieky tvarkyma
dydzio apskaiciavima ir, jeigu
savivaldybés taryba Sig jmoka
patvirtina, jg rinkti;
Registruoti komunaliniy atlieky 6 (Alytaus, Klaipédos (2 i$ 11 18
turétojus; 7 sav.), Marijampolés,
Siauliy, Tauragés Tel3iy)
Sudaryti sutartis su komunaliniy 5 (Alytaus, Marijampolés, 5 28

atlieky turétojais;

Siauliy, Taurageés Tel3iy)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Taigi Alytaus, Marijampolés, Siauliy, Tauragés ir Teldiy regioniniy atlieky tvarkymo centry
funkcijos atitinka naujoje Atlieky tvarkymo statymo redakcijoje numatytas komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus funkcijas, o Sie centrai ir juos jsteigusios savivaldybés, taip
pat Klaipédos miesto ir Neringos savivaldybés, kol kas nenumato keisti centry funkcijy ir
atsakomybeés.

Kai kurios savivaldybés dar nepriémé sprendimy, kas ir kaip organizuos komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas (parinks atlieky tvarkytojus, registruos komunaliniy atlieky turétojus, vykdys
atlieky apskaita ir komunaliniy atlieky tvarkymo priezilrg ir kontrole bei kitas funkcijas).

Pavyzdys

Jonavos rajono savivaldybé nurodé, kad dalis administracijos funkcijy bus pavesta vykdyti
savivaldybés jmonei UAB ,Jonavos paslaugos”, taciau galutinis sprendimas dél konkreciy
funkcijy perdavimo dar nepriimtas.

Kauno rajono savivaldybé 2013 m. birzelio mén. numaté pateikti savivaldybés tarybai tvirtinti
sprendimo projekta dél Kauno rajono atlieky tvarkymo studijos patvirtinimo ir rinkliavos
apmokestinimo sistemos diegimo. Véliau administracija Zada organizuoti viesgjj konkursa
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikianc¢iam atlieky tvarkytojui parinkti.

Elektrény savivaldybé laukia atsakymo i$ VieSyjy pirkimy tarnybos ar savivaldybei bus leista
vykdyti pirkima Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu 10 str. 5 d. nurodytu badu,
sudarant sutartj su UAB ,Elektrény komunalinis tkis”. Gavusi atsakyma savivaldybé paves atlieky
tvarkymo jstatymo 30 str. 3 dalyje numatytas funkcijas UAB ,Elektrény komunalinis Gkis arba
skelbs konkursa.

Moléty rajono savivaldybé iki 2013 m. pabaigos planuoja jsteigti juridinj asmenj — komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriy.

Siuo metu visuose 10 regiony situacija yra skirtinga, t. y. dalis centry vykdo didesne dalj funkcijy,
susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, Salinimu, jmoky rinkimu ir visos sistemos
administravimu, kity centry veikla apsiriboja savartyny eksploatavimu ir / ar atlieky apskaita
juose.
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Pavyzdys

Alytaus, Siauliy, Taurages, Tel3iy regioniniai atlieky tvarkymo centrai eksploatuoja savartynus ir atlieky
priémimo aiksteles, vykdo priimty ir pasalinty savartyne atlieky apskaita, tvarko atlieky turétojy ir
atlieky registra, skaiCiuoja tarifus ir rinkliavas, vykdo lésy gavimo kontrole ir apskaita, apskaiciuoja
sgvartyno mokestj, rengia rinkliavy ir tarify skaic¢iavimo tvarka, renka duomenis apie viso regiono
atlieky tvarkymo sanaudas.

Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centras issiskiria i$ kity centry, nes pats nevykdo
atlieky priemimo ar jy tvarkymo darby savartyne, o vykdo atlieky tvarkymo sistemos
organizatoriaus funkcijas. Kol kas centras eksploatuoja neseniai jrengtas Zzaligsias atlieky
kompostavimo aiksteles, tadiau ateityje jy eksploatacijg taip pat numatoma perduoti jmonei,
tvarkysiandiai zaligsias atliekas.

Kauno RATC pastaté regioninius atlieky savartynus, tacdiau jy neeksploatuoja, neturi atlieky
turétojy registro, renka jmokas uz atlieky tvarkyma tik is jmoniy, vezanciy atliekas j Zabieliskio
sgvartyna. Centras daugiau rdpinasi technologiniu procesu: seny savartynu uzdarymu ir
priezilra, atlieky tvarkymo sistemos plétra, didziyjy atlieky ir kompostavimo aiksteliy jrengimu.
Klaipédos RATC eksploatuoja savartyna, vykdo priimty ir pasalinty savartyne atlieky apskaita.
Dvejose - Klaipédos miesto ir Neringos savivaldybése tvarko atlieky turétojy ir atlieky registra,
skai¢iuoja tarifus ir rinkliavas, vykdo léSy gavimo kontrole ir apskaita.

Paneveézio, Utenos ir Vilniaus regioniniai atlieky tvarkymo centrai eksploatuoja savartynus ir
atlieky priémimo aiksteles, vykdo priimty ir pasalinty savartyne atlieky apskaita.

Dél Siy priezascCiy kiekviename regione, priklausomai nuo savivaldybiy priimty sprendimy ir
regioniniy atlieky tvarkymo centry iniciatyvos, labai skiriasi centry veiklos pobadis, funkcijos,
atsakomybé ir veiklos rezultatai, tai daro atlieky tvarkymo sistemas sunkiai valdomas ir
kontroliuojamas, o jy veiklos rezultatus — nepalyginamus.

Tiksliau apibrézus regioniniy atlieky tvarkymo centry funkcijas ir atsakomybe, turéty pageréti
atlieky tvarkymo sistemy valdymas ir kontroleé.

Regionuose néra tikslios atlieky turétojy apskaitos

Savivaldybé ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius
registruoja komunaliniy atlieky turétojus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2012-11-20 patvirtintu aprasu™.

Apibendrine duomenis, gautus i§ 10 centry ir 58 savivaldybiy (Kupiskio ir Sal¢ininky rajony
savivaldybés neatsakeé), nustatéme, kad komunaliniy atlieky turétojy apskaita vykdo ir juos
registruoja:

® 6 regioniniai atlieky tvarkymo centrai 29 savivaldybése;

= 11 savivaldybiy (pacios);

= atliekas tvarkancios jmonés 18 savivaldybiy.

7 lentelé. Atlieky turétojy registravimas

Regioninis atlieky tvarkymo Savivaldybiy skaicius, kuriose atlieky turétojy reg.istracija vykd(V).
centras (savivaldybiy skaicius) RATC Savivaldybés Athekés tvarkanaos
jmonés
Alytaus (7) 7 - R
Kauno (6) - 2 4
Klaipédos (7) 2 3 2

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-11-20 jsakymas Nr. D1-950 ,Del komunaliniy atlieky turetojy
registravimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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Marijampolés (5) 5 - -
Panevézio (6) - 1 4
Siauliy (7) 7 - -
Tauragés (4) 4 - _
TelSiy (4) 4 -

Utenos (6) - 3

Vilniaus (8) - 2 5
Viso (60): 29 11 18

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Kaip matyti 7 lenteléje, Alytaus, Marijampolés, Siauliy, Tauragés ir Teldiy regioniniai atlieky
tvarkymo centrai vykdo komunaliniy atlieky turétojy apskaita: kaupia duomenis apie atlieky
turétojus, juos atnaujina, siuncia saskaitas atlieky turétojams, prizidri, kad atlieky turétojai
sumokeéty uz atlieky tvarkyma visose 27 j centry teritorijg jeinanciose savivaldybése, o Klaipédos
RATC dvejose savivaldybése. Taigi centrai, turédami informacija apie atlieky turétojus, gali
valdyti atlieky tvarkymo procesa regione.

Kauno, Klaipédos, Panevézio, Utenos, Vilniaus centry teritorijose 11 savivaldybiy atlieky turétojy
apskaita vykdo pacios, 18 savivaldybiy — atliekas tvarkancios jmonés. Audito metu tik 10
savivaldybiy galéjo pateikti atlieky turétojy skaiciy, o likusios 8 savivaldybés Sios informacijos
neturi. Sios savivaldybés neZino ir nekontroliuoja, kiek atlieky turétojy yra jy teritorijoje, todél
dalis atlieky turétojy néra apskaitomi ir nemoka jmoky uz atlieky tvarkyma.

Taigi Salyje néra zinomas tikslus atlieky turétojy skaicius ir uz atlieky tvarkyma moka ne visi
terséjai.

Pavyzdys

Vilniaus m. savivaldybé pasirasé sutartis dél komunaliniy atlieky surinkimo ir pristatymo |
regioninj atlieky tvarkymo savartyng su 7 atlieky vezéjais — privaiomis bendrovémis. Atlieky
turétojus registruoja administratoriai: namy bendrijos, baty Gkiai ir kt. Savivaldybé iy duomeny
neturi.

Vilniaus rajono savivaldybés duomenimis, 2011 m., kai atlieky vezéjai registravo atlieky turétojus,
apie 34 proc. jy nebuvo sudare sutarciy dél atlieky tvarkymo.

Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai, numatantys, kad savivaldybé ar, jos pavedimuy,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius registruoja atlieky turétojus®, jsigaliojo
2012-10-01, tac¢iau 12 savivaldybiy dar nepriémé sprendimy dél to, kas ir kaip vykdys Atlieky
tvarkymo jstatymo nuostatas dél atlieky turétojy apskaitos, o Vilniaus miesto ir Traky rajono
savivaldybes sprendimy priémima ir jy vykdyma numato atidéti iki 2014 ir 2015 mety, nes iki to
laiko galioja su atlieky tvarkytojais sudarytos sutartys. Taigi nejgyvendinamos jstatymo
nuostatos dél atlieky turétojy registravimo.

Regionuose susiklosté skirtinga situacija:

= Kai regionuose savivaldybés pacios vykdo atlieky turétojy apskaita, jos zino atlieky turétojy
skaiciy ir jy grupes tik savo savivaldybés teritorijoje.

= Kai regioniniams atlieky tvarkymo centrams pavesta registruoti atlieky turétojus, centrai yra
atsakingi uz atlieky turétojy apskaita regione ir suinteresuoti vykdyti atlieky turétojy apskaita
taip, kad visi regiono atlieky turétojai bty apskaityti ir sumokéty uz atlieky tvarkymo
paslaugas;

= Kai regioniniai atlieky tvarkymo centrai nevykdo atlieky turétojy registravimo, kai kurios
savivaldybés neturi duomeny apie atlieky turétojy skaiciy jy teritorijoje ir néra institucijos,
kuri turéty duomenis apie atlieky turétojus visame regione.

2 | ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30 str.14 d.
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Tiksli atlieky turétojy apskaita uztikrinty, kad visi jie mokéty jmokas uz atlieky tvarkyma.

Salyje néra zinomas tikslus misriy komunaliniy ir biologikai skaidziy
atlieky kiekis bei sudeétis

Duomenys apie susidariusias komunalines atliekas, jy kiekius, Salinamus regioniniuose
nepavojingyjy atlieky savartynuose, Salinamy atlieky sudétj bei pasalinta komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky kiekj yra svarbis, vertinant situacijg Salyje, nustatant jmokas uz
atlieky tvarkyma, teikiant informacija Europos Komisijai ir atsiskaitant apie komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky salinimo mazinimo uzduodiy vykdyma.

Atlieky tvarkymo jstatymo 7 str. numatyta, kad ataskaitas apie atlieky susidaryma ir tvarkyma
atlieky tvarkytojai teikia Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai — Aplinkos apsaugos
agentirai®’. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai eksploatuoja savartynus arba organizuoja
atlieky tvarkyma juose ir turi pateikti duomenis apie savartynuose pasalintus atlieky kiekius.

[Sanalizave regioniniy atlieky tvarkymo centry pateiktus duomenis apie atlieky apskaita
regionuose, nustatéme pasikartojancias atlieky apskaitos klaidas ir neatitikimus.

Pavyzdys

Kauno regioninis atlieky tvarkymo centras 2012 m. surinko 191744,1 t misriy komunaliniy
atlieky, o sgvartyne pasalino 198 326,9 t, t. y. 6 582,8 t daugiau, nei surinko.

Utenos regioninis atlieky tvarkymo centras pateiké duomenis, kad 2012 m. surinko 319 67,5 t misriy
komunaliniy atlieky, i$ kuriy 1 386,4 t atskyré antriniy Zaliavy savartyne esancioje rasiavimo linijoje, o
15387,8 t perdirbo ar kitaip panaudojo, taciau nurodo, kad pasalino tg patj surinkty misriy
komunaliniy atlieky kiekj, t.y. 31 967,5 t.

Palygine Aplinkos apsaugos agenturos ir regioniniy atlieky tvarkymo centry atlieky apskaitos
duomenis apie 2010-2011 m. savartynuose pasalintus ir didZiausig atlieky kiekj sudaranciy
misriy komunaliniy (kodas 200301) atlieky kiekius nustatéme, kad jie Salyje skiriasi iki 162 tlkst.
t., arba 15 proc,, o kai kuriuose regionuose iki 2 karty (8 lentelé).

8 lentelé. Savartyne pasalintas misriy komunaliniy (kodas 200301) atlieky kiekis, t

AAA pateikti duomenys RATC pateikti duomenys Neatitikimas
Regionas 2010 m. 2011 m. 2010 m. 2011 m. 2(21?:;' 2(21_1 ;’
1 2 3 4 5 6 7
Alytaus RATC 57868,5 588154 607704 588281 -2901,9 -12,7
Kauno RATC 2070734 205376,9 2067824 204926,2 291,0 450,7
Klaipédos RATC 1931088 1329884 193108,8 1329884 0 0
Marijampolés RATC 49479,1 92556,0 49483,5 92556,0 -4.4 0
Panevézio RATC 67754,1 67491,8 67742,6 676283 115 -136,5
Siauliy RATC 2165785 108303,8 113084,8 113861,9 103493,7 -5558,1
Tauragés RATC 27199,0 27609,1 272138 27633,8 -14,8 -24,7
TelSiy RATC 483119 500770 48273,6 45804,2 383 42728
Utenos RATC 27466,2 32317.8 32560,6 32480,9 -5094,4 -163,1
Vilniaus AATC 246763,5 2372064 246763,5 237178,0 0 284
IS viso: 1141603,0 | 1012742,6 | 1045784,0 | 1013885,8 95819,0 -1143,2

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentros ir regioniniy atlieky tvarkymo centry
pateiktus duomenis

! |ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (nauja redakcija nuo 2013-05-09).
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Pateikdama 2009 m. duomenis Valstybés kontrolei, Aplinkos apsaugos agentara galéjo nurodyti
tik bendra surinkty ir pasalinty atlieky kiekj Lietuvoje. Ji nepateiké duomeny, kiek atlieky
susidaré ir buvo pasalinta kiekviename regione.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai pateiké paaiskinimus ir nurodé 2012 m. neatitikimy

priezastis:

= techninés klaidos metinése atlieky apskaitos ataskaitose;

= klaidos pateikiant duomenis Valstybés kontrolei;

= aritmetinés sudeties klaidos;

= atlieky priskyrimas neteisingoms atlieky grupéms;

= nurodyti netikslUs atlieky kiekiai;

= regioniniy atlieky tvarkymo centry ir Aplinkos apsaugos agentiros duomeny nesuderinimas
ir kitos klaidos (4 priedas).

Aplinkos apsaugos agentara ir regioniniai atlieky tvarkymo centrai pateiké skirtingus duomenis
apie sgvartynuose Salinamus atlieky kiekius. Nagrinéjant duomenis nustatytos atlieky apskaitos
klaidos ir neatitikimai, todél manome, kad veikianti atlieky apskaitos ir kontrolés sistema
neuztikrina teisingos atlieky apskaitos ir negalima nustatyti patikimy Salyje surenkamy,
perdirbamy/panaudojamy ir Salinamy savartynuose misriy komunaliniy atlieky kiekiy ir teisingy
jmoky uz atlieky tvarkyma dydziy.

Vadovaujantis 1999/31/EB Direktyva dél atlieky savartynqzz, batina kuo tiksliau Zinoti Salinamy
atlieky sudétj ir bendras jy ypatybes, todél Salims buvo leista imti $alinamy atlieky méginius
taikant nacionalinius standartus ir tvarka.

Aplinkos ministerija tik 2011 m. patvirtino regioniniuose nepavojingy atlieky savartynuose
Salinamy misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ir komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky kiekio juose vertinimo tvarkos apra$a®, kuris jsigaliojo nuo 2012-01-01. Pagal Valstybinj
strateginj atlieky tvarkymo plana, regionai ir savivaldybés turéjo atsiskaityti uz 2010 m. jvykdytas
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky Salinimo savartynuose mazinimo uzduotis.

Taigi Marijampolés, Siauliy, Tauragés ir Vilniaus atlieky tvarkymo centrai ir &y regiony
savivaldybés iki 2012-01-01 nevertino misriy komunaliniy atlieky Salinamy savartynuose
sudéties, nenustaté Salinamy komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio ir neatsiskaité
Aplinkos ministerijai. Kiti 6 centrai komunaliniy atlieky Salinamy savartynuose sudétj ir
biologiskai skaidziy atlieky kiekj nustaté pagal individualiai parengtas metodikas, tadiau apie
tyrimy rezultatus Aplinkos ministerijai duomeny neteiké (5 priedas). Tokiu budu Aplinkos
ministerija iki 2012 m. negaléjo kontroliuoti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatyty komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartynuose mazinimo uzduociy
vykdymo.

Regioniniuose nepavojingy atlieky savartynuose Salinamy misriy komunaliniy atlieky sudéties

nustatymas ir komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio juose vertinimas pradétas tik 2012

metais ir buvo atliktas 11 regioniniy nepavojingy atlieky savartyny, taciau:

= Kauno regiono Zabieliskio sgvartyne pasalinty komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio
vertinimo ataskaitos Aplinkos ministerijai pateiktos nesilaikant nustatyty terminy. Siy terminy
laikymasi kontroliuoja Aplinkos ministerijos atlieky departamento darbuotojai;

= Turéjo bati jvertinta i visy savavaldybiy atvezty atlieky sudétis, taciau vertinimy analizé
parodé, kad kai kuriose Vilniaus regiono savivaldybése nesilaikyta nustatytos tvarkos™ —
nenustatyta misriy komunaliniy atlieky sudétis.

22 1999-04-26 Europos Tarybos Direktyva Nr. 1999/31/EB ,Dél atlieky savartyny”, 2 priedo 5 p.

2 Sietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, 2011-08-31 Nr. DI-661 ,Dél regioniniuose nepavojingujy atlieky
sgvartynuose Salinamy misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo ir komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio
juose vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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Pavyzdys
Misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymas nebuvo atliktas:

Salcininky r. sav. — rudens ir Zziemos; Sirvinty r. sav. — Ziemos, pavasario ir vasaros; Svencioniy r. sav. —
ziemos; Traky r. sav. — rudens; Ukmergés r. sav. — pavasario; Vilniaus m. sav. — pavasario; Vilniaus r. sav.
—pavasario ir vasaros sezony.

Kadangi ne visy savivaldybiy atlieky sudétis nustatoma ir jvertinama, o vertinimo ataskaitos
pateikiamos ne laiku, gali bati neteisingai nustatyta ir jvertinta misriy komunaliniy atlieky
sudeétis, neteisingai nustatytas biologiskai skaidziy salinamy savartyne atlieky kiekis ir pateikti
netikslis duomenys.

Institucijos, atsakingos uz atlieky apskaita, turi skirtingus duomenis apie susidariusias, surinktas,
sgvartynuose pasalintas komunalines atliekas ir jy sudétj. Sie skirtumai, atsirandantys dél
pasikartojanciy atlieky apskaitos klaidy ir neatitikimy, atlieky priskyrimo neteisingoms atlieky
grupéms ir pateikiamy netiksliy atlieky kiekiy, rodo, kad atlieky apskaita néra tiksli ir patikima.
Taigi visuomenei ir atsakingoms institucijoms pateikiama netiksli informacija apie 3alyje
susidariusias, pasalintas ir perdirbtas atliekas, jy kiekius ir sudétj, todél gali bati priimami
neteisingi sprendimai dél atlieky tvarkymo bady parinkimo.

Trakstant patikimos informacijos apie atlieky susidaryma ir tvarkyma, gali bati priimami
nepagrijsti strateginiai sprendimai ir neuztikrinama efektyvi atlieky tvarkymo ir jo atitikimo
aplinkos apsaugos reikalavimams kontrolé.

Uztikrinus patikimg komunaliniy atlieky apskaitg, visuomené zinos tikrg atlieky kiekj, o

institucijoms, atsakingoms uz atlieky tvarkyma, bus lengviau priimti teisingus sprendimus dél
atlieky tvarkymo bady parinkimo.

AR ATLIEKY TVARKYMO REZULTATUS VEIKIA SAVIVALDYBIY
NUSTATYTOS SKIRTINGOS ATSISKAITYMO UZ ATLIEKY
TVARKYMA SISTEMOS?

Atsiskaitymo uz atlieky tvarkyma sistema regionuose, neskatina mazinti
Salinamy atlieky kiekio

Savivaldybés atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegima, antriniy zaliavy
surinkimo ir perdirbimo organizavima, savartyny jrengimga ir eksploatavima. Be to, jos turi teise
nustatyti®®:

= vietine rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima;

= kity jmoky uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydzius (tarifus).

Audito metu lyginome taikomus jmoky uz atlieky tvarkyma badus, analizavome, kuriose
savivaldybése ir regionuose jie taikomi, kokie yra jy pranasumai ar trikumai, siekéme nustatyti,
ar taikomos jmokos skatina atlieky rasiavima.

Savivaldybés, nepriklausomai nuo to, kokiu badu nusprendzia apmokestinti komunaliniy atlieky
turétojus uz komunaliniy atlieky tvarkyma, privalo uztikrinti principo ,ter$éjas moka”
jgyvendinima, t. y. rinkliava ar nustatytas tarifas uz atlieky tvarkyma turi padengti visas atlieky
tvarkymo islaidas.

2 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787 (nauja redakcija nuo 2013-05-09), 307 str.
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2013 m. birzelio 1 d. duomenimis, tarify sistema buvo taikoma 21 savivaldybéje, kuriose gyvena
apie 51 proc. Salies gyventojy, rinkliavy sistema — 34 savivaldybése, kuriose gyvena apie 43 proc.
Salies gyventojy, o Marijampolés apskrityje (5 savivaldybése) veikia misri sistema, numatanti, kad
atlieky turétojai, nesudare sutarciy su Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centru, moka
vietine rinkliava, o jas sudariusiems taikomi tarifai (9 lentelé).

9 lentelé. Savivaldybés, pasirinkusios skirtingus jmoky uz atlieky tvarkyma badus

gily, | Regioninis atlieky tvarkymo | o Lo p e Rinkliava Tarifai Rinkliava ir
centras tarifai

1. Alytaus RATC 7 7 - -
2. Kauno RATC 6 2 4 -
3. Klaipédos RATC 7 7 - -
4. Marijampolés AATC 5 - - 5
5. Tauragés RATC 4 4 - -
6. TelSiy RATC 4 4 - -
7. Panevézio RATC 6 1 5 -
8. | Siauliy RATC 7 7 - -
9. Utenos RATC 6 - 6 -
10. Vilniaus AATC 8 2 6 -

IS VISO: 60 34 21 5

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry ir savivaldybiy duomenis

Taikant tarify sistemga, atlieky turétojai su atlieky vezéju atsiskaito tiesiogiai arba per namy
administratorius, nevirSydami savivaldybés patvirtinto tarifo. Atlieky vezéjas vykdo atlieky
turétojy apskaita, renka, kaupia ir atnaujina duomenis apie atlieky turétojus, siuncia saskaitas
atlieky turétojams, renka is jy jmokas uz atlieky tvarkyma ir vykdo kitas funkcijas.

Rinkliavy jstatyme *® savivaldybiy taryboms suteikta teisé nustatyti vietine rinkliavg uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma. Sios rinkliavos administruojamos vadovaujantis
savivaldybiy taryby patvirtintais Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma
nuostatais. Pagal savivaldybiy patvirtintg tvarka, rinkliava surenka savivaldybés arba regioniniai
atlieky tvarkymo centrai, kurie privalo savivaldybéms teikti informacija apie surinkima.

Analizuodami abi atsiskaitymo sistemas, nustateme, kad:

= Taikant tarifus, ne visi gyventojai pasiraso sutartis su atlieky vezéjais dél atsiskaitymo uz
atlieky tvarkyma, o atlieky vezéjai neuztikrina, kad sutartys baty pasiraSytos su visais
gyventojais.

Pavyzdys

Vilniaus rajono savivaldybés duomenimis, iki rinkliavos jvedimo 2012 m. geguzés 1 d. 34 proc.
gyventojy nebuvo sudare sutarciy su atlieky vezéjais: UAB ,Nemézio komunalininkas” ir UAB
.Nemencinés komunalininkas”.

Kauno rajono savivaldybés, kurioje taikomas tarifas, duomenimis, 2011 m. 18 proc. gyventojy
nebuvo sudare sutarciy su atlieky vezéjais.

Telsiy regiono atlieky tvarkymo centro duomenimis, lyginant vietinés rinkliavos mokétojy
registre esanciy fiziniy ir juridiniy asmeny skaiciy, nuo rinkliavos jvedimo pradzios iki 2012 m.
rinkliavos mokétojy iSaugo iki 65 134 vnt.

Tuo tarpu vietiné rinkliava yra privaloma jmoka ir renkama is visy atlieky turétojy, todél lengviau
uztikrinti, kad visi jie mokéty jmokas uz atlieky tvarkyma.

%8 | ietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. VII-1725, 11 str. 1 d. 8 p.
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= Kai taikomi tarifai, savivaldybéms ne visada prieinami duomenys, kiek gyventojams kainuoja
atlieky sutvarkymas, kiek [éSy surinko atlieky vezéjai ir kiti tvarkytojai, nes privatts vezéjai
Vilniaus m., Kauno r., Kédainiy r. ir kt. savivaldybése neteikia savivaldybéms duomeny apie
surinktas jmokas ir atlieky vezimo sanaudas. Informacija apie atlieky turétojus, gautas jmokas
ir parengtas tvarkas turi skirtingi subjektai. Néra vienos institucijos, kuri kaupty ir analizuoty
visus duomenis.

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybé pasiradiusi sutartis su 7 atlieky vezéjais, kurie atsakingi uz atlieky
surinkimg ir pristatyma j Vilniaus regiono savartyna. Atlieky vezéjai surenka jmokas uz surinktas
ir iSveztas atliekas, taciau neteikia informacijos savivaldybei apie i$ atlieky turétojy surinktas
lé3as ir faktiSkai taikomy tarify dydzius. Taigi savivaldybé neturi duomeny, kiek faktiskai kainuoja
atlieky sutvarkymas Vilniaus mieste.

Veikiant tarifinei sistemai Vilniaus rajono savivaldybé neregistravo atlieky turétojy ir nekaupé
duomeny apie juos, neskaiciavo faktiniy jmoky uz atlieky tvarkyma ir nepateikingjo atlieky
turétojams saskaity, tai darydavo atlieky vezéjai.

Veikiant rinkliavy sistemai savivaldybés ar regioniniai atlieky tvarkymo centrai renka, kaupia ir

tikslina duomenis apie atlieky turétojus, renka jmokas uz atlieky tvarkyma, vykdo atlieky

apskaita, turi duomenis apie surinktas pajamas uz atlieky tvarkyma, apie faktines atlieky

tvarkymo sanaudas visame regione ir pan.

= Atlieky vezéjai, taikant tarifus, suinteresuoti mazinti atvezamy j savartyna atlieky kiekj, nes
nuo to priklauso atlieky vezéjo sanaudos ir pelnas. Veikiant rinkliavy sistemai, tiek regioniniai
atlieky tvarkymo centrai ar jmonés, organizuojancios atlieky tvarkyma savartynuose, tiek
atlieky vezéjai nesuinteresuoti mazinti savartyne Salinamga atlieky kiekj, nes, jam didéjant,
didéja ir jy pajamos.

® Taikant tarifine sistema, kai kurie atlieky vezéjai, renkantys jmokas i$ atlieky turétojy,
neatsiskaito su regioniniais atlieky tvarkymo centrais uz atlieky priémima j savartyna;

Pavyzdys
2012 m. viena i$ atlieky vezimo jmoniy buvo skolinga Vilniaus regiono atlieky tvarkymo centrui

2,1 min. Lt. Skola nemazéjo apie 5 metus, todél Vilniaus regiono atlieky tvarkymo centras
kreipési j teisma dél bankroto bylos iSkélimo. Véliau buvo pasirasyta taikos sutartis.

Kai kuriose savivaldybése rinkliavos surenkama maziau nei planuota, todél susidaro skolos
regioniniams atlieky tvarkymo centrams ir atlieky vezéjams, nes jmokos uz atlieky tvarkyma
pirmiausiai patenka j savivaldybés biudzets;

Pavyzdys

TelSiy regione per 2008-2011 m. vidutiniskai nesurinkta apie 4,3 proc. rinkliavos: Rietavo sav. 4,4
proc., Plungés r. sav. — 4,4 proc., Telsiy r. sav. — 2,4 proc. Mazeikiy r. sav. — 5,8 proc.

= Veikiant tarify sistemai, skirtingai negu taikant rinkliavas, dazniausiai nei savivaldybés, nei
regioniniai atlieky tvarkymo centrai neturi duomeny apie atlieky turétojus, surinkty jmoky
dydzius, faktines atlieky tvarkymo sgnaudas. Todél atlieky vezéjai tampa pagrindiniais atlieky
tvarkymo proceso dalyviais, kuriy savivaldybés ar regioniniai atlieky tvarkymo centrai
tinkamai neadministruoja ir nekontroliuoja;

Rinkliavy sistema pranasesné uz tarify sistema, nes, ja taikant, uz atlieky tvarkyma surinktos
[éSos turi patekti j savivaldybés biudzeta, todél savivaldybés arba regioniniai atlieky tvarkymo
centrai turi daugiau jtakos nustatant jmokas uz atlieky tvarkyma ir jas paskirstant.
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Palygine rinkliavy ir tarify sistemas nustatéme, daugelyje savivaldybiy jmoky uz atlieky tvarkyma
dydis nebuvo siejamas su faktiniu atlieky kiekiu. Aplinkos ministerijos uZsakymu parengtos
rekomendacijos dél diferencijuoty jmoky uZ rasiuoty ir nerGsiuoty atlieky tvarkyma?’, taciau
artimiausiu metu né viena savivaldybé neketina priimti sprendimo diferencijuoti minéty jmokuy.

Imoky uz atlieky tvarkyma dydis, priklausantis nuo faktiskai Salinamo atlieky kiekio, turéty
skatinti rGSiuoti atliekas, taciau tik tuo atveju, kai susidariusiy atlieky apskaita labai nepabrangins
atlieky surinkimo.

Savivaldybeése lig Siol taikomi skirtingi jmoky nustatymo metodai,
lemiantys skirtingg jmoky dydj

Pagal Atlieky tvarkymo jstatyma komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma
vadovaujantis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sagnaudy susigrazinimo ,ter$éjas
moka"” principais.

Atlieky tvarkymo sistemos Salyje pradétos diegti 2000 m., taciau iki Siol nepatvirtinta jmoky uz
atlieky tvarkyma skai¢iavimo metodika, todél savivaldybés pacios nustato arba jgalioja regioninj
atlieky tvarkymo centra nustatyti jmoky skaic¢iavimo metodikas. Rengiant jas galima vadovautis
Aplinkos ministerijos 2006 m. parengtais Pavyzdiniais (rekomenduojamais) vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir tvarkyma nuostatais®.

Dauguma savivaldybiy nurodé, kad Aplinkos ministerija turéty patvirtinti jmoky uz atlieky
tvarkyma skaiciavimo metodika, uztikrinancig panasius jmoky uz atlieky tvarkyma skaiciavimo
principus savivaldybése.

Pavyzdys

KaiSiadoriy r. sav.. ,Dél objektyvumo, jmoky uz atlieky tvarkyma metodikas turéty tvirtinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija arba Vyriausybé, bet ne savivaldybé. Taip baty iSvengta
subjektyvumo.”

Kauno m. sav.: ,Néra patvirtinusi jmoky uz atlieky tvarkyma skaiciavimo metodikos. Atkreiptinas
démesys, kad vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 302 straipsnio 3 punktu, rinkliavos ar kito
jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj skaiciavimo
metodika turi tvirtinti Vyriausybé. Iki Siol tokia metodika néra parengta.”

Audito metu nustatéme, kad tik 9 savivaldybés ir 3 (Alytaus, Marijampolés ir TelSiy) regioniniai
atlieky tvarkymo centrai yra patvirtine 16 savivaldybiy jmoky uz atlieky tvarkyma skaiciavimo
metodikas.

Kadangi néra bendros jmokos uz atlieky tvarkyma skaiciavimo metodikos:
® 32 savivaldybése jmokos skaiciuojamos vadovaujantis:
o vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma paslaugy, darby bei
produkcijos kainy (jkainiy) ir jy nustatymo taisyklémis,
atsizvelgiant j konkurso tvarka paslaugy tiekéjo pasidlyta paslaugy kaing,
pagal faktiskai patiriamas islaidas.

27 unB ,Ekokonsulatcijos” 2012 m. parengta galutiné ataskaita ,Rekomendacijy dél diferencijuoty jmoky uz rasiuoty ir
nerGsiuoty atlieky tvarkyma modelio jgyvendinimo savivaldybése ir diferencijuoty jmoky skai¢iavimo metodikos
parengimas”
2 UAB COWI Baltic 2006 m. parengta Atlieky tvarkymo jkainiy (tarify) skaiciavimo metodika (rekomenduojama) ir
komentarai

25

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pavyzdys

Silalés r. savivaldybéje 1 tonos atlieky sutvarkymo kaina, rinkliavos jkainiai buvo suskaiciuoti
rinkliavos galimybiy studijoje, kurig parengé konsultavimo kompanija UAB ,Jostra“. Sie
skaiciavimai buvo pristatyti ir pateikti specialiai sudarytai darbo grupei savivaldybéje ir véliau
savivaldybés tarybos patvirtinti.

Svencioniy r. savivaldybéje jmokos skaic¢iuojamos vadovaujantis statybos ir urbanistikos ministro
1995-04-20 jsakymu patvirtinta Kiety ir skysty buitiniy atlieky iSvezimo darby tarify
apskaiciavimo metodika.

= Kai kuriose savivaldybése jmokos perzitrimos kasmet, kitose neperskaiciuojamos 3 ir daugiau
mety, nors didéja atlieky Salinimo, transportavimo ir kitos sgnodos.

Pavyzdys

Elektrény savivaldybéje jmoka uz atlieky tvarkyma patvirtinta savivaldybés tarybos 2008-12-30
sprendimu

Nr. TS-246.

Kédainiy rajono savivaldybés taryba 2008-11-28 sprendimu Nr. TS-319 patvirtino atlieky
susikaupimo kriterijus, normas, vienos tonos atlieky tvarkymo dydj, rinkliavos dydzius.

Alytaus regione savivaldybés rinkliava gyventojams tvirtinama kasmet, likus trims ménesiams iki
jsigaliojimo.

= Viena savivaldybé patvirtino ne tikslias jmokas, o maksimalius tarify dydzius, kuriy privalo
nevirsyti atlieky vezéjai taikydami jmokas uz atlieky tvarkyma, todél savivaldybé ne visada
gauna duomenis, kokio dydzio tarifus taiko atlieky vezéjai.

Pavyzdys

Vilniaus m. savivaldybés taryba 2009-07-15 sprendimu Nr. 1-1131 ,Dél komunaliniy atlieky
tvarkymo tarify ir jkainiy patvirtinimo” pakeitimo, patvirtino maksimalius 1 m3 atlieky surinkimo
ir iSveZimo tarifus.

= Vienose savivaldybése jmoky uz atlieky tvarkyma dydis skaiiuojamas vienam gyventojui,
kitose — priklausomai nuo gyvenamo bulsto ploto, treCiose atlieky turétojai gali pasirinkti
vieng i$ Siy varianty.

Pavyzdys

Ignalinos r. savivaldybé patvirtino daugiabu¢iy namy gyventojui buitiniy atlieky kaing -
551 Lt/Zzm. (be PVM): 50,88 It/m3*1,3 (metiné norma vienam zmogui 390 kg ) =
66,88 Lt/m3/12 ménesiy = 5,51 Lt/zm.

Jurbarko rajono savivaldybé 2010-05-12 patvirtino skirtingus tarifus Jurbarko mieste, Dainiy ir
Jurbarky kaime atitinkamai 4,78 ir 5,52 Lt/Zm. Nuo 2012-04-01 Jurbarko rajono savivaldybéje
jvestas vietinés rinkliavos mokestis.

Kauno miesto savivaldybéje nuo 2010-04-01 ménesinis mokestis uz atlieky tvarkyma gyventojams —
0,23 Lt/m2.

Kelmés rajono savivaldybés taryba 2008-11-26 priémé sprendima dél vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimga ir tvarkyma nustatymo. Nustatyta 60 Lt per metus rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma daugiabucio namo ir individualios valdos gyventojui.
Vilkaviskio rajono savivaldybés taryba 2010-08-20 sprendimu patvirtino vietinés rinkliavos dydj
1m2 arba rinkliava 1 gyventojui ir sudaré galimybe laisvai pasirinkti.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Norime pastebéti, kad, skirtingai nei jmokos uz atlieky tvarkyma, Silumos ir vandens tiekimo
kainos reguliuojamos ir nustatomos vadovaujantis Kainy ir energetikos kontrolés komisijos
patvirtintomis metodikomis. Taip uztikrinama, kad sSilumos ir vandens tiekimo paslaugy kainos
blty nustatomos vadovaujantis vienodais principais, pagrjstos batinomis apskaic¢iuotomis
sgnaudomis, perskaiciuotos ir nustatytos laiku.

Pavyzdys

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009-07-08 nutarimu Nr. O3-96 patvirtinta
Silumos kainy skai¢iavimo metodika, kuri nustato Silumos baziniy kainy, Silumos kainy
dedamuyjy ir Silumos kainy skaiciavimo principus, kainodaros reikalavimus ir nustatymo tvarka.

Vadovaujantis 2012-04-19 priimtais Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimais, nustatant rinkliavos
ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydj, turi
buti atsizvelgiama | Vyriausybés patvirtinta metodika, kuri turéjo bati patvirtinta iki 2013 m.
sausio 1 d. Véliau Sios nuostatos galiojimas atidétas iki 2013 m. liepos 1 d., todél savivaldybése
lig Siol taikomi skirtingi jmoky nustatymo metodai, lemiantys skirtinga jmoky dyd;j ir trukdantys
jgyvendinti principa ,terséjas moka”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013-07-24 patvirtino ,Rinkliavos ar kitos jmokos uz

komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodika”

Patvirtinus bendra jmoky uz atlieky tvarkyma skaic¢iavimo metodika, savivaldybés turés taikyti
vienodus jmoky nustatymo principus ir metodus.

Atlieky tvarkymo sgnaudos regionuose skaiciuojamos skirtingai, o kai
kuriuose is jy net nezinoma, kiek atlieky tvarkymo sgnaudy tenka 1 t
atlieky

Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — viesoji
paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, veZzima, naudojima, 3alinima, Siy veikly
organizavimg, stebésena, Salinimo viety vélesne priezitra. Visy Siy veikly sanaudos turi buti
jtraukiamos | batingsias komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudas. Sanaudy jtraukimas veikia
regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla.

Nagrinédami regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla nustatéme, kad 2010-2011 m. 4 centrai i$
10 dirbo nuostolingai, 2012 m. — 2 (10 lentelé).

10 lentelé. Regioniniy atlieky tvarkymo centry grynasis pelnas (nuostolis) 2010-2012 m.

Regioninis atlieky tvarkymo Grynasis pelnas (nuostolis), Lt

centras 2010 2011 2012
Alytaus 86799 50688 39398
Marijampolés 303490 1473548 1757421
Klaipédos 1979019 281807 143720
Siauliy 0 0 0
Panevézio 986437 590061 -178042
Utenos -249622 -67607 1305967
Kauno 2286151 2293770 1414181
Telsiy -221928 -266985 -887976
Taurageés -163077 -181536 428674
Vilniaus -3067415 -68246 3376448

Saltinis — Regioniniy atlieky tvarkymo centry finansiniy atskaitomybiy duomenys
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudy dydj lemia trijy pagrindiniy atlieky tvarkymo paslaugy
grupiy sanaudos:

= atlieky surinkimo ir vezimo;

" sistemy administravimo;

= sgvartyno eksploatavimo (varty mokescio).

[Sanalizave atlieky tvarkymo sanaudas regionuose, nustatéme, kad visos jos yra Zinomos 5
regionuose, kuriuose centrai administruoja atlieky tvarkymo sistemas (11 lentelé).

11 lentelé. Atlieky tvarkymo sanaudos 2012 m.

Atlieky tvarkymo sanaudos, Lt Alytus Marijampolé TelSiai Siauliai Tauragé
Atlieky surinkimo ir vezimo 7 822 882 7 738 836 5528 959 10 337 969 2535661
sgnaudos
Sistemos administravimo 1669 299 2283186 1025529 2470315 1648 318
sgnaudos
Savartyny eksploatavimo 1 256 642 1052 148 1464 242 2441126 1160992
(atlieky salinimo) sagnaudos
Kitos sagnaudos 1874 497 2 295 052 1220 822 2 564 837 -
Visos sagnaudos 12 623 320 13 369 222 9 239 552 17 814 247 5344 971

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Palygine Alytaus ir Siauliy regiony atlieky tvarkymo sgnaudas (2 pav.) nustatéme, kad didZiausia
dalj — apie 50 proc. sudaro atlieky surinkimo ir vezimo sagnaudos.

2 pav. Alytaus ir Siauliy regiony atlieky tvarkymo sanaudos 2012 m.

Kitos
Savartyny  Kitos sgnaudos
eksploata sanaudos 14%
vimo 15% Savartyny
(atlieky eksploata
salinimo) vimo
sanaudos (atlieky Atlieky
10% salinimo) surinkimo
sanaudos ir veZimo
0,
Sistemos A'Flie!(q 1% Se)f;e;t;/dos
administr S.U””F.'mo Sistemos b
avimo " vez?o administr
sanaudos avimo
Sarlzli/(jos 62% sagnaudos
14%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Alytaus ir Siauliy regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Kituose 5 regionuose komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo bei sistemy administravimo
sgnaudas skaiciuoja atlieky vezéjai ir sistemas administruojancios jmonés. Kai kurie i$ jy yra
privatios jmonés ir duomeny apie minétas sanaudas neteikia nei savivaldybéms, nei
regioniniams atlieky tvarkymo centrams.

Pavyzdys

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Vilniaus m. savivaldybé, pateikdama informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo kainas

Vilniaus mieste 2011 m. nurodé, kad savivaldybé neturi duomeny apie komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemos eksploatacinius kastus: surinkimo ir transportavimo, atlieky perdirbimo arba

kito naudojimo, salinimo ir t. t.
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Neturint Siy duomeny, negalima nustatyti, kokios yra atlieky tvarkymo sanaudos regionuose ir visoje
Salyje. Taip pat negalima nustatyti, kada atlieky tvarkymas kainuoja pigiau: ar kai centrai vykdo
daugiau funkcijy, ar kai daugiau funkcijy vykdo atlieky vezéjai ir kiti jy tvarkymo sistemy dalyviai.

Kita sanaudy dalis apima atlieky sutvarkyma savartyne ir jo prieziara, didziyjy atlieky saugojima
ir Zaliyjy kompostavima aikstelése, priemimo punkty ir perkrovimo stociy eksploatavima ir kt.
Visos Sios sgnaudos apmokamos i$ varty mokescio.

ISanalizave regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis nustatéme, kad varty mokestis 2013 m.
birzelio 1 d. skirtinguose regionuose svyravo nuo 43,97 iki 96 Lt/t (12 lentelé).

12 lentelé. Vidutinis savartyno varty mokestis 2013-06-01

Komunaliniy atlieky kiekis,
Regioninis atlieky tvarkymo centras Varty mokestis, Lt/t pasalintas savartynuose

2011 m, t
Alytaus 78,46 627634
Kauno 49,10 289407,0
Klaipéda 45,64 194470,0
Marijampolés 63,81 99608,9
Panevézio 47,38 691839
Siauliy 43,97 115805,0
Tauragés 62,165 27633,8
Telsiy 614 458375
Utenos 96 32637,5
Vilniaus 65,6 238919,0

Saltinis — Valstybé kontrole pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis

Varty mokestis skirtinguose regionuose skiriasi, nes regioniniai atlieky tvarkymo centrai vykdo
skirtingas funkcijas ir j §j mokestj jskaic¢iuojamos skirtingos atlieky tvarkymo sanaudos.

Pavyzdys

Alytaus regione j varty mokestj jskai¢iuojamos visos atlieky tvarkymo sanaudos, nes regione
nustatyta rinkliava, kurig administruoja centras.

Kauno regione j varty mokestj jskaiciuojamos savartyny ir atlieky aiksteliy eksploatavimo bei
centro administravimo ir kt. sgnaudos.

Klaipédos regione centras administruoja tik Neringos ir Klaipédos m. savivaldybiy rinkliava, todél
j varty mokestj jskaiciuojamos tik su atlieky Salinimu savartyne susijusios sanaudos.

[Sanalizave regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis nustatéme, kad Salyje néra duomeny

apie atlieky tvarkymo sanaudas tenkancias vienam gyventojui ar vienai tonai atlieky, nes:

= dauguma atlieky vezéjy, pasiraSiusiy komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo sutartis su
savivaldybémis, neteikia joms duomeny apie faktines atlieky tvarkymo sanaudas;

® penkiuose i deSimties regiony uz atlieky surinkima, Salinima savartyne ir jmoky
administravima atsakingos skirtingos institucijos; néra vienos, kuri kaupty duomenis apie
atlieky tvarkymo sanaudas regione arba savivaldybése.

Dalyje regiony néra duomeny apie atlieky tvarkymo sanaudas, taigi nezinoma, kiek atlieky
tvarkymas kainuoja vienam gyventojui, néra galimybés palyginti kiek atlieky tvarkymas faktiskai
kainuoja skirtinguose regionuose, o savivaldybés ir regioniniai atlieky tvarkymo centrai negali
kontroliuoti ir lemti faktines atlieky tvarkymo sanaudas.

Tokia situacija leidzia pagrjstai abejoti, ar faktiskai veikia principas ,ter$éjas moka”, o tuo paciu —
ar nesudaromos prielaidos atlieky tvarkymo veikla uzsiimandioms jmonéms gauti pelna atlieky
turétojy permoky uz atlieky tvarkyma saskaita.
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Informacija apie tai, kokios yra atlieky tvarkymo sanaudos, leisty nustatyti, kiek atlieky
sutvarkymas kainuoja vienam atlieky turétojui ir leisty kontroliuoti atlieky tvarkymo sanaudas.

2-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Milcitnas
2-o0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliliulis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai;
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai;
Lietuvos Respublikos savivaldybémes;

Regioniniams atlieky tvarkymo centrams.

Auditas atliktas, vykdant 2012-09-26 pavedima Nr. P-20-9
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Antanas Aliulis (grupés vadovas)

Vaida Bariziené

Bronius Kurkutis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.
Nr.

Metodas

Tikslai

1

Dokumenty analizé:

Analizavome Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo ir
Rinkliavy jstatymy, Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano nuostatas.

Nustatyti, kaip reglamentuojamas
atlieky tvarkymo procesas
regionuose.

ISanalizuoti, ar regioniniai atlieky
tvarkymo centry vykdomos
funkcijos atitinka numatytas
Atlieky tvarkymo jstatyme, ar
patvirtinta bendra jmoky uz
atlieky tvarkyma skaiciavimo
metodika.

Nagrinéti, kaip vykdomos Atlieky
tvarkymo jstatymo ir Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano
nuostatos.

Duomeny analizé:

Analizavome visy regioniniy atlieky tvarkymo
centry 2009-2012 m. finansines atskaitomybes ir
veiklos ataskaitas;

Nagrinéjome regioniniy atlieky tvarkymo centry
jstatus ar nuostatus, centry direktoriy jsakymus,
sudarytas sutartis su atlieky vezéjais;

Rinkome ir analizavome i$ regioniniy atlieky
tvarkymo centry duomenis apie jy regione
susidariusias, perdirbtas ir pasalintas savartynuose
atliekas, atlieky turétojus ir t.t.

Palyginti regioniniy atlieky
tvarkymo centry veiklos
rezultatus, jy vykdomas funkcijas,
susidariusiy, perrasiuoty ir
perdirbty atlieky kiekius.
Analizuoti:

— kokios galimybés sudarytos
atlieky turétojams rdsiuot ir
atskirti biologiskai skaidzias
atliekas;

— ar midrios komunalinés atliekos
perrasiuojamos sgvartynuose;

— kaip vykdoma atlieky apskaita
skirtinguose regionuose;

— kas sudaro sutartis su atlieky
vezéjais dél misriy komunaliniy
atlieky ir antriniy zaliavy
surinkimo;

— kurie regioniniai atlieky
tvarkymo centrai sudare sutartis
dél savartyno eksploatavimo;

— kokios institucijos renka, kaupia
ir analizuoja duomenis apie
susidariusias, perrasiuotas,
perdirbtas ir pasalintas
sgvartynuose atliekas.

Vietos apzilra:
" Alytaus, Kauno, Marijampolés, Panevézio, §iau|iq,

Utenos ir Vilniaus regioniniy atlieky savartyny

Susipazinti su regioninémis atlieky
tvarkymo sistemomis regionuose,
atlieky priémimo ir tvarkymo

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Eil.
Metodas Tikslai
Nr.
apzilra; procedlromis sgvartynuose ir

® DidZiyjy atlieky surinkimo ir kompostavimo | didZiyjy atlieky tvarkymo bei
aikételiy apzitra Alytaus, Marijampolés, Panevézio, | Zaliyjy atlieky kompostavimo
Siauliy ir Utenos regionuose; aikstelése.

® ROSiavimo linijy Marijampolés, Kauno, Utenos,

Panevézio ir Vilniaus regioniniuose savartynuose;

"  Misriy komunaliniy ir antriniy zaliavy rasiavimo
linjy UAB ,Antraza”, UAB ,Ekoservice” ir AB
.Specializuotas transportas” apzitra.

4. Pokalbiai su: Rinkti informacija apie Atlieky

= Aplinkos ministerijos viceministru ir Atlieky | tvarkymo jstatymo esminius
departamento darbuotojais; pasikeitimus, Regioniniy atlieky

= Alytaus, Marijampolés, Kauno, Paneveézio, Siauliy, | tvarkymo centry veikla ir kita
Utenos ir Vilniaus regioniniy atlieky tvarkymo | informacija apie atlieky tvarkymo
centry direktoriais ir atsakingais darbuotojais; problemas Lietuvoje.

" Panevézio m., Siauliy m. ir Siauliy r., Vilniaus m. ir | Susipazinti su regioniniy atlle.kq
rajono savivaldybiy ekologais ir kitais atsakingais = tvarkymo centry vykdoma veikla,
darbuotojais; privaciy jmoniy, jrengusiy misriy

= Atlieky veZimo jmonémis — UAB ,Ekonovus”, UAB k.o.r.nunalln.lq. at.Ileku rUsmwmo
.Ekobazé”, UAB ,V.S.A." ir UAB ,Kauno Svara“, AB linijas, pa.t'rt'm_" I.<orlwsultac.|nes
,Specializuotas transportas”; bendrovés patirtimi, rengiant

® Konsultacinés bendrovés UAB ,Jostra” ir jstaigos, prOJgktus.atlle.kq tvar.kymc.; srityje.

- .. . . Analizuoti savivaldybiy veiksmus,
kuriancios pakuociy tvarkymo ir aplinkos apsaugos tlieku tvark firti susinoti
tinklg — V&] Zaliasis taskas direktoriais, Lietuvos atlieky tvarkymo patirt), suzinoti
- . . . o egzistuojancias atlieky tvarkymo
komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacijos . .
darbuotojais; problemas savivaldybése ir
' . . susipazinti su jy taikomomis
" Bendrovés UAB ,Antraza”, Panevézio regione . P . M .
S . . . . priemonémis spresti atlieky
rasiuojancios antrines zaliavas ir komunalines
. . L tvarkymo problemas.
atliekas, direktoriumi.
5. Klausimynai iSsiysti: Apklausti savivaldybes ir

® 60 savivaldybiy dél atlieky tvarkymo
® 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry dél
regioniniy atlieky tvarkymo centry veiklos

regioninius atlieky tvarkymo
centrus apie atlieky tvarkymo
veikla.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

2 priedas

Rasiavimo linijos sgvartynuose

Eil. Savartyno Misriy komunaliniy atlieky rasiavimo linijos sgvartynuose
Nr. pavadinimas
2009 2010 2011 2012 2013
1 Alytaus regioninis +
sgvartynas - - - - Nuo
2013-06-01
2. Kauno regioninis
sgvartynas Lapése i i i i )
3. Kauno regioninis
sgvartynas - - + + +
Zabieliskyje
4. Klaipédos
. .. + + +
reglominis i i bandomoji bandomoji bandomoji
sgvartynas
5. Marijampolés
regioninis + + + + +
sgvartynas
6. Tauragés regioninis +
sgvartynas - - - Nuo +
2012-04-01
7. TelSiy regioninis +
sgvartynas - - - - Nuo
2013-01-31
8. Panevézio
regioninis - - - - -
sgvartynas
9. | Siauliy regioninis +
sgvartynas Nuo
i i i 2012-03-01 iki i
2012-06-11
10. | Utenos regioninis +
sgvartynas - Nuo + + +
2010-10-01
11. | Vilniaus regioninis
+ + + + +
sgvartynas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
~Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

3 priedas

Komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sgvartynuose mazinimo
uzduociy vykdymas
Biologiskai skaidziy atlieky tvarkymas turéjo uztikrinti, kad sgvartynuose salinamos komunalinés

biologiskai skaidZios atliekos iki 2013 mety sudaryty ne daugiau kaip 50 procenty 2000 mety
biologiskai skaidziy atlieky.

Leistinas Salinti .
biologikai Pasalintas
Regionas / savivaldybé lologlsk biologiskai Uzduoties jvykdymas
skaidziy atlieky - .
. skaidziy atlieky (+/-), t
iekis, t (pagal | i tic 2012 m, t
2010 m. uzduotj) N
1 2 3 4

Alytaus regionas 25500 16 227 9273
Alytaus r. 1500 2228 -728
Varénos r. 2300 2383 -83
Kauno regionas 116 500 93 482 23016
Kaisiadoriy r. 3800 4851 -1051
Klaipédos regionas 73 200 32221 40978
Neringos sav. 100 506 -406
Marijampolés regionas 26 500 17 624 8 876
Kazly Rudos sav. 700 1553 -853
Panevézio regionas 44 400 29 488 14912
Panevézior. 700 3363 -2663
Pasvalio r. 2500 3295 -795
Siauliy regionas 52900 47 784 5116
Radviliskio r. 6 700 7 360 -660
Tauragés regionas 12 000 13 650 -1 650
Jurbarko . 3400 3654 -254
Pagégiy 700 886 -186
Taurageésr. 6 300 6 604 -304
Silalés r. 1 600 3004 -1404
TelSiy regionas 24 500 24 876 -376
Mazeikiy r. 8900 9515 -615
Utenos regionas 21 000 4 996 16004
Vilniaus regionas 148 000 121 490 26 510
Viso: 544 500 401 842 142 658
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Valstybinio audito ataskaitos
,Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

4 priedas

Regioniniy atlieky tvarkymo centry paaiskinimai del 2012 m. atlieky kiekiy

neatitikimy
Atlieky kiekis,
pagal Aplinkos
ministerijai
pateikta
regioniniame .
nepg)avojingqjq ki ﬁ.tlleku |
atlieky eK15, paga Neatitikimas,
RATC sgvartyne Valstybes t RATC paaiskinimas
pasalinty kont.rolel (2-3)
L pateiktus
komunaliniy .
. oy duomenis, t
biologiskai
skaidziy atlieky
kiekio
vertinimo
ataskaita

1 2 3 4 5

Alytaus 57849,6 57879 -294 2013 m. Aplinkos ministerijai
pateiktoje BSA kiekio vertinimo
ataskaitoje kiekiai teisingi. Klaida
padaryta pildant duomenis
Valstybés kontrolei.

Kauno 1568191 198326,9 -41507,8 156819,1 t. yra misriy
komunaliniy atlieky kiekis t.,
surinktas i$ Lapiy regioniniame
sgvartyne (Kauno miesto, Kauno
rajono ir KaiSiadoriy r.)
trikstamas kiekis komunaliniy
atlieky 41507,8 t. yra surinktas
Zabieliskio regioniniame
sgvartyne i$ (Kédainiy r. Raseiniy
r.ir Jonavos r.), Lapiy regiono
ataskaitoje 156819,1 t.
nepazymeéta, kad atliekos
surinktos i$ (Kauno miesto,
Kauno rajono ir KaiSiadoriy r.).

KLaipédos 79337,0 122545,0 -43208,0 Pasalinty biologiskai skaidziy
atlieky kiekio vertinimo
ataskaitoje, kuri patalpinta masy
tinklalapyje ir buvo teikta AM,
nurodytas kiekis misriy
komunaliniy atlieky (79337,4t),
kuris buvo pasalintas savartyne, t.
y., deponuotas. Skirtumas, kuris
atsiranda tarp jums pateikto
skaiciaus ir ataskaitoje nurodyto,
tai dél atlieky rasiavimo
sgvartyne, kurio metu buvo
iSrenkamos antrinés zaliavos, o
po rasiavimo likusios atliekos
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Atlieky kiekis,
pagal Aplinkos
ministerijai
pateikta
regioniniame
nepavojinguyjy
atlieky
sgvartyne
pasalinty
komunaliniy
biologiskai
skaidziy atlieky
kiekio
vertinimo
ataskaitg

RATC

Atlieky
kiekis, pagal
Valstybés
kontrolei
pateiktus
duomenis, t

Neatitikimas,
t
(2-3)

RATC paaiskinimas

kaupiamos israsiuoty atlieky
laikymo aiksteléje, kurios 2013
mety pradzioje, pagal sutartj
tiekiamos j UAB ,Fortum
Klaipéda” kogeneracine jégaine
paleidimo — derinimo darbams
vykdyti.

Marijampolés | 55076,1

537811

1295,0

2013 mety pradzioje Aplinkos
ministerijai sgvartyno operatorius
UAB ,Ekoaplinka” pateiké
regioniniame nepavojingujy
atlieky savartyne pasalinty
komunaliniy biologiskai skaidziy
atlieky kiekio vertinimo ataskaita.
Kurioje nurodytas pasalintas
misriy komunaliniy atlieky kiekis
buvo 55.076,1 t (Sis kiekis yra tik
patekes j savartyno teritorija, bet
nepasalintas sgvartyno kaupe).
Kadangi savartyne veikia
rasiavimo linija, per kuria yra
perrasiuojama apie 30 proc. visy
j savartyna patenkanciy atlieky.
2012 metais rasiavimo linijoje
buvo iSimta :

1. 324,9 t antriniy zaliavy, kurios
buvo iSveztos perdirbimui.
2.970,1 t biologiskai suyranciy
atlieky, kurios iSveztos |
kompostavimo aikstele.

3249 +970,1 = 12950t (Sis
atlieky kiekis buvo panaudotas
perdirbimui ir j savartyno kaupa
nepateko), todél savartyne
pasalinty misriy komunaliniy
atlieky kiekis 53781,1 t (tai kiekis,
kuris buvo pasalintas savartyno
kaupe).

Panevézio 52525,4

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

52425,4

100,0

2012m. 47 eilutéje (biologiskai
skaidzios atliekos) vietoje
skai¢iaus 3590 turi bati 2853,1, o
vietoje 1963,3 turi bati skaicius
2700,2. Taip pat 62 eilutéje
(misrios komunalinés atliekos)
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Atlieky kiekis,
pagal Aplinkos
ministerijai
pateikta
regioniniame .
nerg)avojingqjq ki ,:tllekq |
atlieky '€ :S' paga Neatitikimas,
RATC sgvartyne va stybes t RATC paaiskinimas
pasalinty kont.ro|e| (2-3)
komunaliniy pate|ktgs
. . duomenis, t
biologiskai
skaidziy atlieky
kiekio
vertinimo
ataskaita
vietoje 22580,94 turi bati
23280,94, o vietoje 6900,55 turi
bati 6300,55.

Siauliy 99695,3 106704,0 -7008,7 Valstybés kontrolei pateiktoje
ataskaitoje j sgvartyne pasalinty
atlieky kiekj jeina ir kitaip
neapibréztos komunalinés
atliekos (kodas pagal ATT
200399) i§ Siauliy regiono atlieky
priémimo punkty, kadangi
punktuose tvarkomos atliekos
jeina j gyventojy mokama
rinkliava.

Tauragés 32921,1 321929 728,3 Sis neatitikimas yra, nes
ministerijai teiktoje ataskaitoje
nebuvo i$ bendro komunaliniy
atlieky srauto iSminusuotas kiekis
antiniy zaliavy, kurios buvo
iStrauktos i$ bendro komunaliniy
atlieky srauto rasiavimo linijos
pagalba.

TelSiy 47838,3 47838,3 0,0 -

Utenos 319675 31967,5 0.0 -

Vilniaus 206319,8 226111,0 -19791,2 -

IS viso: 820349,2 929771,0 -109421,8

Saltinis — Regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

5 priedas

Regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenys deél biologiskai skaidziy
atlieky kiekio ir sudéties nustatymo

Eil. RAATC pavadinimai Kokia metodika vadovaujantis buvo nustatomas biologiskai skaidziy
Nr. P atlieky kiekis ir salinamy atlieky sudétis 2009-2011 m.

1. Alytaus 2001 mety galimybiy studija ir eksperimentiniais vertinimais..
2. Kauno Kauno regiono misriy komunaliniy atlieky sudétis buvo nustatoma

pagal KTU parengta metodika, vykdant bendra projekta su UAB ,Kauno
Svara”. Kity duomeny ir metodikos neturime.

3. Klaipédos Pagal 2010 m. sutartj su UAB ,COWTI" buvo parengta ir patvirtinta (2011
m.) Klaipédos savivaldybés komunaliniy atlieky susikaupimo normy
nustatymo ir atlieky sudéties tyrimo metodika ir atlikti sudéties tyrimai.

4. Marijampolés Metodikos nebuvo.

5. Panevézio Atveztos zaliosios atliekos buvo sveriamos elektroninémis svarstyklémis
bei nustatoma atliktais misriy komunaliniy atlieky sudéties tyrimais.

6. Siauliy 2009-2011 metais eksperimentiniai Salinamy misriy komunaliniy atlieky
sudéties tyrimai nebuvo atliekami.

7. Tauragés UAB Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras 2009-2011 m.

biologiskai skaidziy atlieky kiekio bei $alinamy atlieky sudéties
nenustatingjo. Minéti darbai pradéti vykdyti nuo 2012 mety
vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. rugpjacio
31 d. jsakymu Nr. D1-661.

8. Telsiy Buvo nustatoma remiantis bendraisiais tyrimy duomenimis: 2003 m.
TelSiy regioninés atlieky tvarkymo sistemos plétros studijos, Aplinkos
ministerijos duomenimis. Taip pat 2010 m. parengta galimybiy ir
alternatyvy studija ,TelSiy regiono biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo
infrastruktdros sukdrimas”.

9. Utenos Pagal aplinkos ministerijos pateiktus biologinio skaidumo laipsnius.
10. Vilniaus 2009-2011 metais UAB ,VAATC" savarankiskai tokios sudéties analizés
neatliko.

Saltinis — Regioniniai atlieky tvarkymo centrai

38

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
,Regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy veikla”

6 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, . . . Rekomendacijos
Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlem.ones / igyvendinimo
.. Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4
Siekiant, kad  regioninés
atlieky tvarkymo sistemos
uztikrinty  darny  atlieky
tvarkyma, apimantj
ekologinius, ekonominius ir
socialinius visuomenés
tikslus, rekomenduojame:
numatyti atlieky naudojimo | Lietuvos 1) Parengti Valstybinio | Valstybinio atlieky
ir  perdirbimo  skatinimo | Respublikos atlieky tvarkymo plano | tvarkymo plano
priemones ir badus; Vyriausybei ir projekta, kurj tvirtina LR | patvirtinimas
Lietuvos Vyriausybé ir  kuriame | 2013 m. IV ketv.
Respublikos numatytos Sios
aplinkos pagrindinés komunaliniy | Valstybinio atlieky
ministerijai atlieky  perdirbima ir | tvarkymo plano

naudojimg  skatinancios | priemoniy

priemonés 2014-2020 m. | jgyvendinimas

laikotarpiu: 2014 - 2020 m.

— mokesdéiy uz aplinkos
tersSimg  atliekomis
jvedimas (savartyny,
mokesciai);

— privalomojo uZstato
vienkartinéms
gérimy  pakuotéms
nustatymas;

— mechaninio
biologinio
apdorojimo jrenginiy
jrengimas;

—  atskiro maisto
(virtuves) atlieky
atskiro surinkimo
prievolés
nustatymas;

— finansinés paramos
atlieky  paruoSimo
perdirbimo,
trakstamy
perdirbimo
pajégumy sukdrimo,
esamy pajégumy
modernizavimo
projektams teikimas;
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Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

— visuomeneés Svietimo ir

informavimo  priemoniy
jgyvendinimas.
2) Parengti Lietuvos

Respublikos mokescio uz
aplinkos tersima jstatymo

pakeitimo jstatymo
projekta, kuriame nuo
2016 m. sgvartyny

operatoriams numatoma

pareiga uz kiekviena
sgvartyne pasalinta
atlieky tona  mokéti
mokestj uz  aplinkos
tersima sgvartynuose
Salinamomis  atliekomis
(sgvartyno mokestj).
Savartyno mokescio
tarifai  bus  nustatomi
tokio dydzio, kad
paskatinty taikyti
alternatyvius atlieky
Salinimui atlieky
tvarkymo badus (atlieky
prevencija, pakartotinj

naudojima, perdirbima ar
kitokj naudojima). Be to,
bus  atsizvelgiama |

atlieky Salinimo
sgvartynuose

aplinkosauginius  kastus,
t. y. ekonominj zalos
aplinkai, kuri padaroma
Salinant atliekas
sgvartynuose ir

prarandant medziaginius
bei energetinius isteklius,

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

2013 m. 1V ketv.

vertinima. Savartyno

mokestis bus mokamas |

valstybés  biudzets, o

|éSos naudojamos Atlieky

tvarkymo jstatyme

numatytiems Atlieky

tvarkymo programos

tikslams jgyvendinti.

3) Teikti subsidijas Okio | Subsidijos akio
subjektams  (skatinamas | subjektams ir
atlieky perdirbimas) ir | dotacijos

dotacijas savivaldybéms | savivaldybéms i
(skatinamas rasiuojamasis | Gaminiy ar pakuotés
atlieky surinkimas) | atlieky tvarkymo
elektros ir elektroninés | programos lésy,
jrangos, teikiamos kelerius
apmokestinamuyjy metus ir planuojama
gaminiy ir  pakuotés | jas  teikti  kasmet
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Subjektas, . . ) Rekomendacijos
Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlem_ones / igyvendinimo
. Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
atlieky tvarkymo sistemy | toliau.
karimui, funkcionavimui ir
vystymui naudojant
Gaminiy ar pakuotés
atlieky tvarkymo
programos lésas, kurios
administruojamos
Aplinkos ministro
nustatyta tvarka. Pvz.
subsidijos skirtos kietojo
atgautojo kuro i
pakuociy atlieky
gamybos pajégumy
sukarimui; plastikiniy
gaminiy i$ atlieky
technologinés linijos
jrengimui ir kita; dotacijos
antriniy Zaliavy surinkimo
konteineriy aiksteliy
jrengimui; dotacijos
pakuociy atlieky
surinkimui i$ gyvenamuyjy
individualiy namy
kvartaly (konteineriy
jsigijimui); dotacijos
antriniy Zaliavy
konteineriy (varpeliy)
jsigijimui ir kita.
uztikrinti tikslig ir patikima 1) Numatyti 2014 - 2020 | 2014 - 2020 m.
atlieky turétojy ir atlieky m.  Atlieky  tvarkymo
apskaita; plane ir  jgyvendinti
priemones, susijusias su
vieningos gaminiy,
pakuociy ir atlieky
apskaitos sistemos
sukarimu.

2) Patvirtintas Lietuvos | Ivykdyta
Respublikos aplinkos
ministro 2013 m. vasario
20 d. jsakymas Nr. D1-
150 "Dél Nekilnojamojo
turto  objekty,  kuriy
savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokéti
nustatyta rinkliava arba

sudaryti komunaliniy
atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutartj,
rasiy sgraso
patvirtinimo".

Vadovaujantis siuo

jsakymy  visi  atlieky
turétojai  turés mokéti
rinkliava arba sudaryti
sutartis su
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Subjektas, . . . Rekomendacijos
Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlem_ones / igyvendinimo
. Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
savivaldybémis. Tai vienas
iS bady atlieky turétojus
apskaityti ir identifikuoti.
3) Atlieky  tvarkymo | Jvykdyta
jstatymo 30 str. 14 p.
nustatyta, kad
savivaldybé ar
savivaldybés  pavedimu
komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
administratorius
registruoja  komunaliniy
atlieky turétojus
Vyriausybés ar  jos
jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka.  Tuo
tikslu parengtas aplinkos
ministro 2012 m.
lapkri¢io 20 d. jsakymas
Nr. D1-950 Komunaliniy
atlieky turétojy
registravimo tvarkos
aprasas, kuriuo
nustatoma pareiga
savivaldybei ar
savivaldybés  pavedimu
komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
administratoriui
registruoti  komunaliniy
atlieky turétojus.
Dauguma RATC (6) ir 11
savivaldybiy jau
registruoja  komunaliniy
atlieky turétojus.
pasiekti, kad viesoji 1) Aplinkos ministerijos | Ivykdyta
komunaliniy atlieky parengtoje Rinkliavos ar
tvarkymo  paslauga buaty kitos jmokos uz
teikiama sgnaudomis komunaliniy atlieky
pagrjstomis kainomis, surinkima is  atlieky
taikant vienodus metodus ir turétojy ir atlieky
principus, ir skatinty atlieky tvarkyma dydzio
turétojus rasiuoti atliekas; nustatymo  metodikoje
(kurig 2013-07-24
patvirtino Vyriausybeé)
tikslas  yra  nustatyti
dvinare rinkliava,
susidedancia is
pastoviosios ir
kintamosios  dedamujy.
Metodikoje pastovioji
dedamoji yra pastovioji
jmokos dalis kurig moka
visi nekilnojamojo turto
objekty savininkai arba
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Subjektas, . . ) Rekomendacijos
. . . Veiksmas / Priemonés / . ..
Rekomendacija kuriam pateikta . igyvendinimo
. Komentarai .

rekomendacija terminas (data)
jgalioti asmenys.
Kintamoji rinkliavos
dedamoji nustatoma
tokia, kad padengty
kintamasias su
komunaliniy atlieky
tvarkymu susijusias

sgnaudas ir yra siejama
su faktiskai atiduodamu
komunaliniy atlieky
kiekiu. Sios Metodikos
vienas i$ tiksly nustatyti
savivaldybéms vienodus
rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky

tvarkymo paslaugia
apskaiciavimo metodus ir
principus.

2) Rengiamas Atlieky
tvarkymo jstatymo | 2013 m. IV Kketv.
pakeitimo jstatymo
projektas kuriame
siiloma numatyti
galimybe LR Vyriausybés
atstovy apskrityse
uzsakymu atlikti

nepriklausoma audita dél
savivaldybiy nustatyty
komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainy
ir rinkliavos ar kitos
jmokos uZz komunaliniy

atlieky  surinkimg s

atlieky turétojy ir atlieky

tvarkyma dydzio

pagrjstumo.

3) Bus —organizuoami o413 v ketv
susitikimai su

savivaldybiy ir Regioniniy
atlieky tvarkymo centry
atstovais dél metodikos
nuostaty  jgyvendinimo

praktikoje, teikiamo
metodinés
rekomendacijos.
. . Minétame Atlieky | 2013 m. IV ketv.
numatyti priemones, .
Gl . . tvarkymo jstatymo

uztikrinancias  savivaldybiy, . )

pakeitimo |statymo

regioniniy atlieky tvarkymo
centry ir kity atlieky
tvarkytojy priezitrg ir
kontrole.

projekte siekiama:

1) Regioniniy atlieky
tvarkymo sistemy
efektyvumo nustatant
tokj teisinj reguliavima
kuris  leisty  Aplinkos
ministerijai deleguoti
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Subjektas, . . . Rekomendacijos
" . . Veiksmas / Priemonés / . .
Rekomendacija kuriam pateikta . igyvendinimo
. Komentarai .
rekomendacija terminas (data)

savo narius | regioniniy
atlieky tvarkymo centry

kolegialius valdymo
organus, reglamentuoti
kolegialiy valdymo

organy  kompetencijos
ribas, aiskiai apibreézti
komunaliniy tvarkymo
atlieky sistemos
administratoriaus sgvoka.
2)  Projekte  siGloma
numatyti galimybe LR

Vyriausybés atstovy
apskrityse uzsakymu
atlikti nepriklausoma

audita dél savivaldybiy
nustatyty komunaliniy
atlieky tvarkymo
paslaugy kainy ir
rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky
surinkimg ~ i§  atlieky

turétojy ir atlieky
tvarkyma dydzio
pagrijstumo.

3) Nustatyti savivaldybiy
atsakomybe - finansines
sankcijas uz
Valstybiniame atlieky
tvarkymo  plane joms
nustatyty uzduociy
(nustatytais terminais
pagal plane nustatytus
reikalavimus)

nejvykdyma.

Saltinis — Valstybés kontrolé ir Aplinkos ministerija
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