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Auksciausioji audito institucija atliko tris auditus:

= Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei;

= Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla;
= VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas.

Siekdami daryti platesnes ir gilesnes jzvalgas, iSrySkiname problemas, kurios yra badingiausios
visoms vieSajame sektoriuje veikianCioms jmonéms ir jstaigoms, ir teikiame faktus, jrodancius, jog
valstybés politika Sioje srityje yra fragmentiska, triksta nuoseklaus ir sisteminio valstybinio
pozidrio j jy valdysena.

Trijy audity metu analizavome duomenis apie 1 057 juridinius asmenis, turincius skirtingas teisines
formas:

= 2017 m. pradzioje valstybé buvo 118 Valstybés valdomy jmoniy (toliau — VV]) savininké arba
pagrindiné akcininké. Siy jmoniy portfelio nuosavo kapitalo verté 2015 m. pabaigoje sudaré
5,2 mird. Eur, o jo graza sieké 2,1 proc. (normalizuotas grazos rodiklis buvo 4,4 proc.);

= 2015 m. pabaigoje Salyje veiké 271 savivaldybés kontroliuojama jmoné (toliau — SK]), kuriy
portfelio nuosavo kapitalo verté sudaré 1,26 mird. Eur, o graza buvo neigiama (0,42 proc.);

= 2015 m. pabaigoje Salyje veiké 668 valstybés ir savivaldybés vieSosios jstaigos (toliau — VsJ), j
kurias valstybé ir savivaldybés jau investavo 169 min. Eur.

Kiekvienoje audito ataskaitoje rasite susiklosciusia situacija iliustruojanciy objektyviy, audito
jrodymais pagrjsty fakty. Manome, kad masy nurodyty problemy sprendimui reikalingas
tarpinstitucinis, platus sutarimas, nes tik sisteminis pozidris ir atlikti trys sisteminiai auditai parodé,
kad Siuo metu dalis vieSajame sektoriuje veikianciy jmoniy ir jstaigy nekuria pridétinés vertés
valstybei, o tam tikrais atvejais teikia nauda tik paCioms jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar net
privaCiy asmeny grupéms.

NEGALIMA OBJEKTYVIAI NUSTATYTI, KADA VALSTYBES
DALYVAVIMAS TEIKIANT VIESASIAS PASLAUGAS YRA
TIKSLINGAS

Pradedant nuo Nepriklausomybés atkarimo iki Siol valstybés funkcijy ir teikiamy paslaugy
samprata néra tiksliai apibrézta. Néra strategiskai apsispresta, kokie yra valstybés socialiniai,
politiniai ar komerciniai tikslai, kuriy ji siekia per valstybés valdomas jmones, savivaldybiy
kontroliuojamas jmones, viesasias jstaigas ar kitus subjektus, todél néra iSgrynintas jmoniy ir
viesyjy jstaigy veiklos rysys su valstybés ir savivaldybiy funkcijomis.

Valstybéje néra aiskios sistemos ir bendros sampratos dél jos valdomy juridiniy asmeny teikiamy
viesyjy paslaugy, jiems suteikiamy vieSojo administravimo jgaliojimy, tam tikros valstybei svarbios
veiklos rémimas painiojamas su Sig veikla vykdandiy juridiniy asmeny valdymu, taip pat
pripuolamai sprendziama dél versly, kuriuos vykdys valstybé, pasirinkimo.

Susiformavo paini ir chaotiska, subjektyviais vienkartiniais sprendimais grindziama valstybés
funkcijy jgyvendinimo sistema, tokia, kuri tik didina tokio sudétingo valstybés aparato valdymo
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administracine nastg, visuomenei nesukurdama didesnés pridétinés vertés ar geresnés valstybés
teikiamy paslaugy kokybés.

Matome, kad dalies vieSajame sektoriuje veikianciy jmoniy vykdoma veikla neturi valstybés
vykdomos politikos tikslais apspresty iSskirtinumo pozymiy. Yra atvejy, kai vieSosios jstaigos
vieSyjy paslaugy neteikia, vieSojo administravimo jgaliojimy joms taip pat nesuteikta. Valstybés ir
savivaldybiy institucijy dalyvavimas valdant Sias jmones daznai susiklosté dél praeityje priimty
sprendimy, kurie Siuo metu nebéra tokie aktualls. Tokiais atvejais valstybé ir savivaldybés
nepatiria reikSmingos naudos, todél joms dalyvauti valdant Sias jmones ir jstaigas yra netikslinga.

Pavyzdziai

50 proc. VV|, priskirty 1A grupei, kurios tikslas yra verslo vertés augimas, dividendai ir pelno
jmokos, 2013-2015 m. laikotarpiu sumokéjo 0 Eur dividendy ir pelno jmoky.

Apie 10 proc. SK] vykdo adkine veiklg, kuri néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis — 20
savivaldybiy kontroliavo 28 tokias jmones: knygynus, vaistines, laboratorijas ir dezinfekcines
stotis, oro uostg, sanatorijg, statybos medziagy ir jrenginiy nuoma ir kitas. Siy jmoniy
pagrindiniai veiklos tikslai labiau priskirtini veiklai, kurig gali vykdyti ir kiti Gkio subjektai
Valstybé ir savivaldybés dalyvauja valdant vieSasias jstaigas, kurios teikia kaviniy, kempingo

veiklos, patalpy, valciy nuomos, apgyvendinimo, verslo konsultacijy ir buhalterinés apskaitos,
kartingy sporto, pramogy organizavimo paslaugas.

Valstybés institucijy dalyvavimas valstybés ir savivaldybiy funkcijy nevykdanciose jmonése ir
jstaigose néra pagrjstas ir racionalus, jei tam naudojami zmogiskieji istekliai, skiriama valstybés ir
savivaldybiy biudzety lé3y ir perduodama turto, taCiau negaunama atitinkama investicijy graza.
Todél valstybé privalo iSgryninti visas veiklas ir nuspresti, kuriose srityse ir kokiose veiklose ji turéty
dalyvauti ir kuriy veikly reikéty ryztingiau atsisakyti. Numacius svarbias paslaugas, kuriy teikima
batina uztikrinti, svarbu tinkamai parinkti jas teikiantj subjekta. Siekiant teisingai parinkti paslaugos
tiekéjg, bdtina atlikti rinkos tyrimag ir jvertinti, kas galéty atlikti paslaugas racionaliausiu ir
efektyviausiu bady.

Matome, kad Siuo metu savivaldybése nepakanka iniciatyvos atlikti tokius tyrimus, nes jos vengia
atsisakyti SK|, kai kokybiskas paslaugas teikia privatas Gkio subjektai, o valstybé nevertina rinkos ir
iSkart funkcijas vykdyti paskiria konkre¢ioms VV| kaip specialujj jpareigojima.

Pavyzdys

Zemés dkio ministerija jsakymu pavedé 4 VV] (UAB ,Silutés veislininkyste”, UAB ,Gyvuliy
produktyvumo kontrole”, UAB ,Seduvos avininkysté” ir AB ,Kiauliy veislininkysté”) atlikti gyvuliy
produktyvumo kontrole, t. y. nurodé konkrecias VV), pries tai nejsitikinusi, kad tokias paslaugas
gali teikti rinka nustatytomis salygomis, todél sudaré iSskirtines, nekonkurencines salygas ir
galimybe Sioms VV| gauti pastovy valstybes finansavima. Sios VV| paslaugas teikia ir
konkurencingje aplinkoje, todél turi pranasuma pries kitas Sioje aplinkoje veikiancias privacias
bendroves, kurios negauna tokio pat valstybés finansavimo.

KA DARYTI? Batina perziaréti ir atnaujinti teisés aktus, kurie reglamentuoja jmoniy ir jstaigy
valdymo politika, ir uztikrinti, kad juose baty jvardyti aiskds valstybés siekiami tikslai ir vykdomy
funkcijy sistema. Batina aiskiai jvardyti visas paslaugas, kuriy teikimo testinuma uztikrinti siekia
valstybé. Turi bati atliekamas rinkos tyrimas ir vertinama, kas galéty teikti tokias paslaugas
racionaliausiu ir efektyviausiu badu. Jei vieSajame sektoriuje veikianti jmoné ir jstaiga veikia
konkurencinéje aplinkoje, jai negali bati suteikiamas pranasumas, o keliami veiklos tikslai turi
atitikti rinkos padét;.
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Traksta bendros politikos dél jmoniy ir jstaigy teisinés formos pasirinkimo. Valstybéje nesant
aiskiy kriterijy dél jos vardu funkcijas vykdanciy juridiniy asmeny teisiniy formy pasirinkimo, Sios
formos pasirenkamos vadovaujantis palyginti subjektyviais sprendimais, argumentuojama
prieStaringais ar net akivaizdziai klaidinanciais argumentais. Valstybés valdomy juridiniy asmeny
teisiné forma néra susijusi su jiems pavedamomis funkcijomis — valstybés valdomos jmonés,
savivaldybiy kontroliuojamos jmonés, vieSosios jstaigos ir biudzetinés jstaigos vykdo panasias,
kartais ir tapacias funkcijas. Audito jrodymai atskleidé, kad savivaldybés pasirenka skirtingas
teisines formas iS esmés tokia pacia veikla vykdanc¢ioms jmonéms. Yra atvejy, kai ta pacia veikla
vykdo ne tik jmonés, bet ir vieSosios jstaigos.

Pavyzdys
Visos savivaldybés yra 10-ies regioniniy atlieky tvarkymo centry, veikianciy jungtinés veiklos
sutarties pagrindu, steigéjos. IS jy pagal teisine forma 8 centrai yra uzdarosios akcinés bendrovés, o

2 net néra savivaldybiy kontroliuojamos jmonés, nes jy teisiné forma — vieSoji jstaiga.

Tik 10 proc. visy SK] turi S| teisine forma. Visas svarbiausias paslaugas teikia UAB teisine forma
turincios SK], o S teisiné forma néra bdtina: vandens, Silumos tiekimo sektoriuose S) teisines formas
turinciy SK] néra. Keleiviy vezimo sektoriuje jy yra 7 proc., Komunalinio ir buty Gkio — 13 proc.

Neéra isskirtiniy tiksly, kuriy siekia viesasias jstaigas steigdamos valstybé ir savivaldybés. Apie 10
proc. valstybés viesyjy jstaigy vykdo viesajj administravima — veikla, kuri yra bidinga biudzetinéms
jstaigoms. Vienas i$ ministerijy pateikiamy argumenty, kodél vieSojo administravimo jgaliojimai
suteikiami ne, kaip jprasta biudZetinéms, o vieSosioms jstaigoms — tai galimybé Siose jstaigose is
valstybés biudzeto mokéti konkurencingus atlyginimus ir taip pritraukti aukstesnés kvalifikacijos
specialistus, taip pat iSvengti biudzetinéms jstaigoms teisés aktais taikomy valstybés biudzeto lésy
naudojimo apribojimy. Stebina, kad valstybés institucijos atvirai mums teigia, kad konkursy j
valstybés tarnyba nauda pasirenkant kvalifikuotus darbuotojus abejotina, o pacios valstybés
sukurty valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo biudzetinése jstaigose apribojimus stengiamasi
apeiti, kuriant kitos teisinés formos juridinius asmenis.

Pavyzdys

Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras iki 2017 m. sausio 1 d. veiké kaip biudzetiné
jstaiga, po Sios datos buvo pertvarkyta j vie$aja jstaiga. Toks sprendimas motyvuojamas Siais
Vs§] teisinés formos pranasumais: jstaigai sudaromos salygos lanksciai veikti nuolat
besikeiciancioje mokslo ir studijy aplinkoje, pritraukti auksto lygio eksperty, darbuotojy ir jiems
mokeéti tinkama atlyginima; V§| gautas pajamas gali investuoti | jstaigos veiklos gerinima, turi
didesne laisve priimti sprendimus kaip jgyvendinti numatytus uzdavinius; sudaromos
galimybés formuoti eksperty komandas, dalyvauti veikloje organizacijy, kurios veikia su Mokslo
ir studijy stebésenos ir analizés centro veikla susijusiose srityse, galimybés jsitraukti j
tarptautinius ekspertinius tinklus.

Tokia valstybés politika yra ydinga ir neperspektyvi, nes selektyviai sprendziama kvalifikuoty
darbuotojy trakumo problema tik vienoje srityje, nesprendziama, kaip pasiekti, kad visi is valstybés
biudzeto islaikomi darbuotojai bty reikiamos kvalifikacijos, o valstybés sukurti biudzetiniy jstaigy
veiklos apribojimai nebaty nereikalinga klittis efektyvesnei tos jstaigos veiklai vykdyti.
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Audity rezultatai atskleidé, kaip galima jrankius naudoti netinkamiems tikslams. Daznai valstybés /
savivaldybés buvimu vieSosios jstaigos dalininke yra suinteresuoti kiti jy dalininkai, kurie yra
privatds asmenys, dél galimybés jstaigai neatlygintinai gauti valstybés ar savivaldybiy turta,
finansavima ir kitas lengvatas.

Viesosios jstaigos daznai negali vykdyti savo veiklos be patalpy ar investicijy, o teisés aktai nustato,
kad valstybé turta gali perduoti tik toms vieSosioms jstaigoms, kuriy vienas i$ jy dalininky yra
valstybé ar savivaldybé ir kurioms atstovauja valstybés ar savivaldybés institucija. Dél tokio teisinio
reglamentavimo privatls vieSyjy jstaigy dalininkai valstybei / savivaldybei dovanoja balsy
daugumos nesuteikiancias dalininko teises ir vieSoji jstaiga jgyja teise pagal panauda gauti
valstybés turtg ir gauti biudzeto lésy, kredito garantijas, neatlygintinai naudotis valstybés ar
savivaldybés turtu, gauti kity privilegijy. Tai idealiai iliustruojantis netiesioginés paramos atvejis
suteikiantis ne tik materialiuosius iSteklius, bet ir sudarantis salygas gauti privilegijas.

Pavyzdziai

Telsiy rajono savivaldybé tarybos sprendimais nusprendé atleisti viesasias jstaigas, kuriy
dalininké ji yra, nuo nekilnojamojo turto ir valstybinés zemés nuomos mokescio. 2016 m.
suteikta lengvaty V3| ,Telsiy verslo inkubatorius”.

Privaciy asmeny valdoma viesoji jstaiga dovanodama valstybei balsy daugumos nesuteikiancias
dalininko teises jgyja teise pagal panauda gauti valstybés turta, gauti biudzeto lésy, kredito
garantijas ir kity lengvaty. Jos jgyja pranasuma prie$ kitus Gkio subjektus, kuriy savininku ar
dalininku valstybé néra. Tokiu badu sudaromos isskirtinés salygos suteikti privilegijas kity rinkoje
veikianciy subjekty atzvilgiu.

VieSojo intereso ir visuomenés poreikiy tenkinimas ar specialiyjy, teisés aktais numatyty
jpareigojimy vykdymas nenustato prievolés valstybei turéti iSskirtine jmoniy teisine forma. V|
teisiné forma buvo pritaikyta pereinamuoju Lietuvai laikotarpiu, kai i$ planinés ekonomikos reikéjo
pereiti prie rinkos ekonomikos, taciau laikinas sprendimas ilgainiui jsigaléjo. V| teisiné forma
finansinés grazos atzvilgiu taip pat turi iSimciy. Faktinés valstybés biudzeto pajamos i$ pelno
jmoky tiesiogiai priklauso ne tik nuo valstybés jmoniy veiklos rezultaty, bet ir nuo Vyriausybés
sprendimy.

Verta jvertinti, ar tikrai kitos teisinés formos neuztikrinty galimybés pasiekti tuos isskirtinius tikslus,
kuriy siekiant egzistuoja V] teisiné forma. SK|, kuriy teisiné forma yra S|, vadovaujasi tuo paciu
teisés aktu kaip ir V| — Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu, todél lygiagreciai turi bati
svarstomas S| ir V| teisiniy formy reikalingumas. EBPO savo apzvalgoje teigia, kad V] teisiné forma
neatitinka gerosios praktikos, todél labai svarbu j tai ziaréti kompleksiskai. EBPO rekomenduoja
Lietuvai perzidréti VV| teisines formas, jskaitant valstybés jmoniy pertvarkyma j bendroves, ir
racionalizuoti sektorius, kuriuose veikia didelis skaiCius ta pacia veikla vykdanciy VV|, t. y. 42 misky
urédijos ir 11 keliy eksploatavimo jmoniy.

Bendrovéms teisés aktais néra apribota galimybé vykdyti nekomercines funkcijas, todél is esmés
visos valstybés jmonés galéty bati pertvarkytos j bendroves, jeigu baty iSspresti, visy pirma,
jstatinio kapitalo suformavimo ir nekomerciniy funkcijy finansavimo klausimai, nes audity metu
nustatéme atvejy, kai VV|, vykdydamos nekomercine veikla, patirtus nuostolius dengia komercinés
veiklos uzdirbtu pelnu.

KA DARYTI? Turéty bati atlikta iSsami, visas Siuo metu veikiancias teisines formas apimanti analizé
vienu metu. Valstybéje turi bati apsispresta dél vieSyjy paslaugy teikéjy ir vieSojo administravimo
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jgaliojimy suteikimo. Jmoniy ir jstaigy teisinés formos pasirinkimas turi bati susietas su veiklos
tikslais, suteiktais jgaliojimais ir vykdomomis funkcijomis, tam turi bati nustatyti aiskds, skaidras ir
vienodi tokio pasirinkimo kriterijai. VieSojo sektoriaus jmoniy ir jstaigy teisiné forma turéty bati
perzilreéta, atsizvelgiant j nustatytus kriterijus.

Taip pat svarbu, kad valstybés jmoniy ir jstaigy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose esancios
nuostatos buty suderintos ir vienodai jas taikanciy institucijy suprantamos, tiek valstybinio
administravimo, tiek savivaldos administravimo lygmenimis. Teisékiros tobulinimas Sioje srityje turi
bati pagrjstas esamos padéties analize, konsultacijomis su suinteresuotomis Salimis, atsizvelgiant j
reguliavimo nastos perzidira, biurokratinius apribojimus, kuriamas ydingas salygas.

3. VISU NAGRINETY JURIDINIY ASMENY GRUPIY VALDYSENA
NENUOSEKLI

Kad visuomené galéty jsitikinti, jog valstybé, naudodamasi savo jgaliojimais, atstovauja jy
interesams, vieSajame sektoriuje veikianéiy jmoniy ir jstaigy veikla turi bati visiSkai skaidri ir
atsakinga. ES Salys kaip juridiniy asmeny savininkeés, skiriancios démesj valdymo proceso
tobulinimui, stengiasi priartinti jy valdyma prie privataus sektoriaus standarty.

Auksciausiosios audito institucijos atlikty trijy sisteminiy valstybiniy audity rezultatai identifikuoja
Sias esmines valdysenos problemas: fragmentiska ir nenuosekli valstybés valdomy jmoniy
sgnaudy ir jmonése bei vieSosiose jstaigose siekiamy tiksly stebésenos sistema, savivaldybése
truksta iniciatyvos kelti kontroliuojamoms jmonéms bendrus tikslus, nesukuriama aiski ir objektyvi
jmoniy veiklos rodikliy vertinimo sistema, neuztikrinamas stipriy valdyby sudarymas, neambicingi
ir nesusieti su strateginiais tikslais valstybés valdomy jmoniy ir viesyjy jstaigy veiklos rodikliai,
nenumatoma pazanga, ne visi sprendimai pamatuojami ir uztikrins nauda valstybei / savivaldybei.

VV] valdybos sistemingai nustato gerokai Zemesnius arba visiSkai neambicingus siektinus
rodiklius, nei jmoné, vertinant praéjusius laikotarpius, galéty pasiekti. Planuojamy pasiekti rodikliy
reikSmés, jvertinus Siy rodikliy faktinj jvykdyma, nustatomos ne todél, kad jmoné siekty ambicingy
tiksly, o tik todél, kad vadovas gauty jam nustatyta kintamaja ménesinés algos dal.

Audito metu nustatéme atvejy, kai savivaldybés nesiima priemoniy, net esant nuostolingai veiklai.
Netaikoma vadowy ir valdyby atsakomybé uz prastus jmoniy rezultatus, net esant tendencingai
nuostolingai veiklai.

Nuo nustatyty rodikliy kokybés priklauso, ar galima bus jvertinti veiklos efektyvuma ir imtis
veiksmy tobulinimo.

Netinkama valdyseng rodo ir (ne) pasiekiami veiklos rezultatai. 2015 m. nustatyta 5 proc. siekting
metine nuosavo kapitalo kaing pasieké tik apie 40 proc. visy valstybés valdomy jmoniy, kurioms
taikomas Sis reikalavimas. Valstybés valdomy jmoniy nuosavo kapitalo graza siekeé tik 2,1 proc.
(normalizuotas grazos rodiklis buvo 4,4 proc.), o dél ypatingosios priezasties 82 proc. i$ 104,52
min. Eur dividendy sumos sudaro vienos valstybés valdomos jmonés sumokéti dividendai. Batina
atsizvelgti j tai, jog dalis jmoniy veikia reguliuojamoje aplinkoje, kai visuomenés interesy
reguliuotojas daro jtaka maksimaliai leistinai kainai. Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy nuosavo
kapitalo graza 2015 m. mazéjo, palyginti su ankstesniais laikotarpiais, o 75 proc. dividendy uzdirbo
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5-ios (i$ 271) savivaldybiy kontroliuojamos jmonés. Bendra SK| dividendy ir pelno dalies suma
2015 m. sudaré 6,57 min. Eur. |moniy rezultatus daznai lemia netinkama valdysenos politika ir
neefektyvi veikla.

Esant vidutinei 9,2 proc. Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos normai, tikétinas VV| ir SK| pelnas
galéty virsyti 500 min. Eur.

KA DARYTI? Atsizvelgiant j jmoniy ir jstaigy veiklos prioritetus ir finansinius rezultatus tikslinga
sistemiskai jvertinti vieSyjy jstaigy ir jmoniy veiklg ir, remiantis vertinimo rezultatais, priimti
strateginius sprendimus: optimizuoti visy formy jstaigas ir jmones, sukurti aiSkia ir nepriestaringa
jmoniy ir jstaigy veiklos tiksly kélimo ir rodikliy vertinimo sistema. Taip pat svarbu uztikrinti
efektyvig institucine priezitrg ir jos valdyma, ja atskyrus nuo politikos formavimo.

Siekiant, kad jmonés bty valdomos efektyviai, vadovaujantis moderniomis vadybos praktikomis,
bdtina tobulinti jmoniy valdyby sudétj —j jy valdyma jtraukti nepriekaistingos reputacijos, tinkamo
iSsilavinimo, interesy konflikto neturiniy savo srities profesionaly. Taip pat batina investuoti j
zmogiskajj kapitala: gerinti valdymo gebéjimus, perzitréti ir tobulinti darbo uzmokescio sistema,
jvertinus galimybes mokéti rinkoje konkurencingg atlyginima, ir pritraukti profesionalius
darbuotojus, teikti metodine pagalba savivaldybéms ir savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms
del tiksly ir rodikliy nustatymo, strategijy rengimo, nepriklausomy valdybos nariy atrankos ir kitais
klausimais.
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